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APRESENTACAO

Es’rc Cartilha faz parte da Ultima etapa do Projeto

de Caracterizacdo dos Imodveis da Unido em apoio &
Caracterizacdo fundidria: cidadania e sustentabilidade na
Amazdnia Paraense, executado pela Universidade Federal

do Pard, NUcleo de Altos Estudos Amazonicos.

Um de seus objetivos foi atuar na drea de prdprios
nacionais na SPU/PA, cuja principal atribuicdo estd
relacionada a gestdo e fiscalizacdo do uso do patrimbénio
imobilidrio da Unido. Como base para essa agcdo em dmbito
nacional, ale da legislacdo que trata especificamente dessa
questdo, foi criado o Grupo Interministerial de Trabalho
sobre Gestdo do Patriménio da Unido - GTl, instituido

pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, delineou a

politica de gestdo do patriménio da unido, a partir de
uma reflexdo compartihada. O grupo que é
coordenado pelo Ministério do  Planejamento,
Orcamento e Gestdo, teve o apoio de representantes
dos ministérios das Cidades, da Defesa, da Previdéncia
Social, do Meio Ambiente, da Fazenda e, ainda, da
Advocacia Geral da Unido e da Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

O grupo tem como principal objetivo estabelecer os
principios e direfrizes que devem orientar o conjunto de
ministérios e 6rgdos do Governo Federal na gestdo do
patrimdnio imobilidrio e fundidrio da UniGdo no pais,
envolvendo

critérios  para  administracdo,  uso,

compartihamento, aquisicdo e destinacdo.



Parte |

Racionalizagcao do uso de bens da vuniao em apoio
a administragdo publica



Oobje’rivo desta cartilha € apresentar a forma

de racionalizacdo administrativa do patrimdénio publico

da uni@do no tocante do planejomento e
gerenciamento, exercidos de forma eficaz em
concorddncia com um modelo de gestdo compativel
com um estado moderno e eficiente. A racionalizacdo
administrativa € um mecanismo que busca aumentar a
eficiéncia, através do estudo das causas e solucoes dos
problemas administrativos, tendo como caracteristica
imprimir a responsabilidade bdsica de planejar e
aperfeicoar os processos, 0os métodos e a estrutura

organizacional.

O patrimdnio publico € um instrumento essencial

na atuacdo governamental. Formado por bens de toda

natureza e espécie que possa ter interesse para a
administracdo e para a comunidade administrativa, os
bens do patrimdénio publico recebem conceituacdo,
classificacdo e destinacdo legal para a sua correta

administracdo, utilizacdo e alienacdo.

Os bens de uso especial ou do Patrimoénio
Administrativo Indisponivel sdo aqueles destinados a
execucdo dos servicos administrafivos e  servicos
publicos em geral, como por exemplo, prédios onde
estejam instalados hospitais puUblicos; escolas publicas,

secretarias efc.

Os imoveis de dominio da Unido utilizado em
servico publico federal, para instalacdo de Orgdos
vinculados & Administracdo Publica Federal direta ou

indireta, tais como: prédio onde funcionam os 6rgdos
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do Ministério da Fazenda; prédio utilizado pelo Tribunal

Regional Eleitoral, entre outros.

- Os bens publicos sGo caracterizados da seguinte

maneira:

Pela sua Inalienabilidade (os bens publicos ndo
podem ser alienados. Porém esta caracteristica é
relativa, pois nada impede a dadlienacdo de bens

desafetados);

Pela Imprescritibilidade (os bens publicos ndo sdo

passiveis de prescricdo — usucapido);

Pela Impenhorabilidade (os bens publicos ndo
estdo sujeitos a serem utilizados para satisfacdo do
credor na hipdtese de ndo - cumprimento da

obrigacdo por parte do Poder PUblico);

Pela ndo - oneracdo (os bens publicos ndo
podem ser gravados com direito real de garantia em

favor de terceiros).

Estas caracteristicas visam garantir o principio da
continuidade de prestacdo dos servicos publicos, pois

estes atendem necessidades coletivas fundamentais.

11



Parte Il

Dispositivos legais do patriménio imobiliario

fundiario da Unido para uso administrativo.

12



Omorco legal sobre a  regularizagdo,

administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis
de dominio da Unido, estdo considerados nodecreto-lei
9.760 de 05.09.1946, que dispde sobre os imodveis
publicos da unido ocupados Sdo utilizados em servico
puUblico os imdveis ocupados.

De acordo com oArt. 77, exposto no Decreto-Lei
9.760/1946 que determina aadministracdo dos proprios
nacionais aplicados em servico publico compete as
reparticées que os tenham a seu cargo, enquanto durar
a aplicacdo. Neste caso, cessada esta, passardo esses
imoéveis, independentemente do ato especial, a
administracdo do SPU.

O Art. 79. Determina que a entrega de imovel

para uso da Administracdo PUblica Federal direta € de

competéncia

privativamente  da

Secretaria  do

Patrimdnio da Unido - SPU. (Redacdo dada pela Lei n°

9.636, de 1998).

§ 2° O chefe de reparticao,
estabelecimento ou servigco federal que
tenha a seu cargo préprio nacional, ndo
poderd permitir, sob pena de
responsabilidade, sua invasdo, cessao,
locagdo ou utilizagdo em fim diferente do
que lhe tenha sido prescrito.

§ 30 Havendo necessidade de
destinar imével ao uso de entidade da
Administragdo PUblica Federal indireta, a
aplicagcdo se fard sob o regime da
cessdo de uso. (Incluido pela Lei n° 9.636,
de 1998)

§ 40 Nao subsistindo o interesse do

o6rgdo da administragdo publica federal

13



direta na vutilizagdo de imével da Unido
enfregue para uso no servico publico,
deverd ser formalizada a devolugdo
mediante termo acompanhado de laudo
de Vvistoria, recebido pela geréncia
regional da Secretaria do Patriménio da
Unido, no qual deverd ser informada a
data da devolugdo. (Inclvido pela Lei n°
11.481, de 2007)

No que diz respeito a utilizacdo dos bens da unido
para o provimento do servico federal sob o DEL
9.760/1946, estdo descritos na secdo Il sob o Art. 64 que 0s
bens imoveis da Unido ndo utilizados em servico publico
poderdo, qualguer que seja a sua natureza, ser

alugados, aforados ou cedidos.

§ 1° A locagdo se fard quando houver
conveniéncia em tornar o imovel
produtivo, conservando, porém, a Unido,
sua plena propriedade, considerada
arrendamento mediante condigoes
especiais, quando objetivada a

exploragdo de frutos ou prestagdo de
servigos.

§ 2° O aforamento se dard quando
coexistirem a conveniéncia de radicar-se
o individuo ao solo e a de manter-se o
vinculo da propriedade publica.

§ 3° A cessdo se fard quando interessar
a Unido concretizar, com a permissdo da
vtilizagdo gratuita de imével seu, auxilio
ou colaboragcdo que entenda prestar.

Constam da formacdo do Acervo imobilidrio da

Unido, as seguintes determinacoes.

Compra e venda;

Doagdo a Unido;

Permuta;

Adjudicacdo;

Usucapido Administrativo (Lei 5.972/73);
Incorporacdo (Orgdos extintos) de vez em

quando

14



Parte lll

Proprios nacionais: principais diretrizes
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NO que diz respeito as diretfrizes gerais quanto

aos imdveis da unido para provimento da administracdo
pUblica, temos as seguintes os seguintes processos e

medidas.

» Concessdo do uso dos imdveis da Unido cuja origem vem
de diversas leis aplicaveis ao caso, analisando a concessdo & luz
das Leis patrimoniais, das Leis que se referem ao parcelamento do
solo para fins urbanos (Estatuto da Cidade), o Cédigo Florestal e
demais leis ambientais aplicdveis, bem como a legislagdo de
protecdo do patriménio cultural;

* Modernizagdo organizacional e administrativa da SPU.

+ Constituicdo de um Cadastro Unico dos iméveis do
Patrimonio da Unido.

* Estruturagdo e quadlificagdo das Geréncias Regionais do
Patriménio da Unido, para: melhorar o atendimento as
necessidades do cidaddo, o cumprimento da fungdo
socioambiental do paliménio e a descentralizagdo de
procedimentos para sua agilizagao;

* Acdo articulada entre os Ministérios com vistas a
regulamentagdo e implementagdo dos Principios e Diretrizes aqui
descritos.
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Parte IV

Critério para o compartilhamento e aquisicdo
patrimonial com Estados e Municipios.
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Os critérios para o compartihamento

patrimonial entre os estados e municipios perpassam

pela garantia da funcdo sdcio ambiental, politicas e

estratégias definidas em concorddncia com as politicas

estaduais e municipais. Neste sentido, estdo descritos os

seguintes critérios norteadores para o compartihamento

patrimonial.

» Andlise da solicitacdo de uso de patrimoénio
da Unigo feita pela SPU para garantir a
definicdo da fungdo socioambiental de cada
bem, atendendo as politicas e estratégias
definidas no Plano Pluri Anual - PPA, de forma
articulada com as politicas estadval e
municipal;

« Utilizagdo preferencial do instituto juridico
da cessdo de wuso, sem passar o
dominio/propriedade para atender
finalidades socioambientais;

¢ Limite do compartiihamento dado pela
finalidade da cessdo, ou seja, o ente politico

determinados

beneficiario sé podera fazer uso do imével da
Unido de acordo com a politica
preestabelecida, mediante aplicagdo do
instituto juridico da cessdo de uso, na 6rbita
do direito publico, podendo o conirato de
compartiihamento contemplar o uso, gestao,
manutengcdo e receitas advindas do
imével/empreendimento.

No caso do uso de imodveis vazios sdo

os seguintes critérios para o

compartihamento de bens imdveis da unido para o

provimento da administracdo publica:

 Priorizagdo da cessdo do uso, e ndo da
propriedade. As cessoes a serem feitas
devem ser gratuitas ou onerosas. Admite-se
ainda, legalmente, a avutorizagdo de
condigoes especiais (sublocacgado,
subarrendamento, etc);

Possibilizagdo da dalienagdao, por
licitagdo, dos imdveis dominiais vazios que
ndo tenham destinagdo a érgdos publicos,
preservacdo ambiental, a¢do social, ou

18



seja, objeto de regularizagdo de posse ou e Buscar o compartihamento de iméveis jG@ ocupados por

concessdo de uso; orgdos federais.

* Possibilizagdo da venda direta para e Alugar um imével.

Estados, Municipios e Distrito Federal dos e A compra de um imoével sé serd admitida no caso de
imoveis ocupados pelos mesmos para uso atestada impossibilidade das alternativas anteriores.

da administracdo, visando também o
alcance de projetos sociais, caso haja
interesse entre as partes;

e Os imébveis aceitos pela Unido, por
intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional, na modalidade de Dagdo em
Pagamento, apds andlise do impacto fiscal,
serdo repassados a SPU para as destinagoes
cabiveis;

* Serd admitida a permuta de terreno por
imovel, terreno por construgdo, ou outros,
com particulares, estados e municipios,
desde que observados os mesmos principios
descritos anteriormente.

De acordo com os critérios para aquisicdo,

locacdo, arrendamento e uso reciprocos &€ definida a
ordem de prioridade no que diz respeito d necessidade

de novo imovel por parte de um 6rgdo da federacdo:

e Vaerificar a existéncia de imdvel disponivel da Unido, Estados
ou Municipio, no local pretendido.

19



Parte V

Critérios para a destinagcdo dos Imoéveis da unido.

20



ASPU tem como uma das suas competéncias

promover a destinacdo dos imodveis da Unido, e tem
como principios bdsicos a racionalidade de uso, o
interesse publico, a vocacdo do imovel, e as diretrizes
da politica do governo federal. Com base nas diretrizes
que determina a destinacdo desses imoveis sdo
caracterizados os bens da unido para o provimento da

administracdo publica como mostra o quadro abaixo.

CATEGORIA NATUREZA TIPOLOGIA FORMA DE
DESTINACAO
Unidades de Entrega
Conservacdo
Terras Usufruto exclusivo
Afetados ao Indigenas
uso da Adm. Direta Entrega
AP Federal (Ministérios,
Secretarias)
Adm. Indireta Cessdo/Doacdo
(Autarquias,
Fundacoes,
etc.)

Fonte: BRASIL. Decreto-Lei N° 9.760, DE 5de setembro de 1946

Como base Legal da destinacdo do patriménio para
apoio da administracdo publica, temos os seguintes

critérios:

ENTREGA de Imdvel a Administracdo Federal
Direta: obedece ao disposto nos artigos 76 a 79 do
Decreto - lein 9.760, de 1946, e artigo 32 da Lei n® 9.636,
de 1998; o trdmite do processo na SPU se submete aos
procedimentos contidos na Orientacdo Normativa ON-
GEAPN-001, datada de 24/01/2001.

CESSAO de uso imdvel a

administracdo federal indireta, bem como, a Estado e

gratuito de

Municipios: obedece ao disposto no §3° do artigo 79 do
Decreto - lei n° 9.760, de 1946, com a redacdo que lhe
foi dada pelo artigo 32 da Lei 9.636, de 1998,
concomitante com o inciso | ou Il, do artigo 18 da
referida Lei, e nas alineas a e b do inciso |, do art. 2° da
Portaria n° 144/MP, de 09 de julho de 2001.

21



De acordo com a SPU estas sdo as duas
modalidades de destinacdo mais comuns para oS

imoveis conceituados como Proprios Nacionais.

Quanto as atividades da SPU apdés a destinagdo de
cada imovel, cabe ao érgao:

e Fiscalizar os imoveis;

e Administrar os Contratos de Cessdo e Termos de
Enfrega;

e Promover a atualizacdo cadastral dos imoveis;

e Adotar providéncias, quando necessdrio, quanto

d reintegracdo de posse;

Com base nesses principios e diretrizes, citado
anteriormente e em concorddncia com o Planejamento
Estratégico estruturado, construido nos Encontros
Nacionais de Gestdo (forum participativo de que fazem

parte o corpo diretivo central e os superintendentes

regionais) e Encontros Regionais (férum regionalizado de
discuss@do de que fazem parte o0s superintendentes
regionais € membros do 6rgdo central) definiu-se uma
nova missdo, visdo e valores da Secretaria, assim como
os desafios estratégicos e as acdes que concretizardo as

diretrizes estabelecidas
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