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PREFACIO

Este livro que ora vem a publico, intitulado A Natureza como sujeito de
Direitos de Simy de Almeida Corréa, traz aos leitores uma contribui¢ao valiosa
sobre um tema polémico, ao procurar mostrar alguns caminhos percorridos
no pensamento ocidental, sobre as relagdes entre sociedade e natureza, a partir
dos principios que regem o campo do diteito, um tema importante no debate
contemporaneo. Em bom momento, sua tese de doutorado que tive o prazer de
orientar, foi aprovada para publicacido pela Colecio Igarapé, do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos, da UFPA.

O objetivo central do livro é discutir o direito enquanto um instrumento
de poder que produz exclusdes, buscando apreender os fundamentos que
justificam a ndo exclusdo da natureza no seu campo epistémico. Procura
mostrar como a concepcao ocidental de natureza aparece nos textos jutidicos,
a permanéncia de logicas discursivas e as mudancas observadas ao longo do
tempo. A autora considera que a producdo do conhecimento juridico e as suas
praticas incorporadas se constituem como um campo de forgas, de lutas entre
agentes sociais e institucionais, seguindo as formula¢Oes centrais na teoria de
campo de Bourdieu (1989). Certamente essa perspectiva exige uma analise mais
aprofundada do préprio campo juridico enquanto um espag¢o social de tensao
e disputas, atravessado por contradi¢Ses e estruturas ja dadas na sociedade
e, justamente por isso, produzindo rupturas com uma visdo positivista do
direito (Bourdieu, 2002). Embora nio tenha sido esse o objetivo, de mergulhar
exaustivamente na teoria do campo juridico, a contribui¢ao aqui trazida pela
autora ¢ relevante pela contextualizacdo alcancada. Ela mostra o fracasso do
Direito positivo, que havia tornado possiveis e naturalizados genocidios e outras
barbaries em nome do cumprimento da lei e que ainda exerce a prerrogativa de
naturalizar a violéncia e o saque a natureza, justificados na ordem moral, ética e

mesmo religiosa (Deleuze, Guattari, 1972).
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Formula, assim, seu entendimento do corpus juridico enquanto um campo
de forcas, com autonomia relativa, saberes adstritos ao proprio campo, para
entender o sentido do jogo e das lutas de agentes, de institui¢des e de ideias e
praticas, ao interior do préprio campo. Trata-se de um desafio teérico importante
por parte da autora ao procurar explicitar esse percurso do pensamento e seus
efeitos na constituicio de instrumentos legais que assegurem outra compreensao
da natureza capaz de orientar a concepgao e os dispositivos do direito ambiental.

Este livro traz a discussdo também uma analise empirica de dinamicas
socioecondmicas e politicas na regido atravessada pela Rodovia Cuiaba-Santarém,
que acompanha o rio Tapajos, no estado do Para, e liga o centro do agronegdcio
no Oeste do paifs a Amazonia. Corréa analisa as tensoes em curso e os conflitos
provocados pela disputa fundidria a partir da expansao capitalista que impulsionou
as frentes de agentes e de grandes interesses nacionais e internacionais da
pecuaria, da madeira e do garimpo para o Sudoeste do Pard, uma das areas mais
preservadas na Amazonia até o inicio deste século. TensGes relativas ao avango
sobre propriedades e posses de territérios de commons, entre o uso coletivo € o
uso privado da terra, sobre 0s mesmos territérios onde existem indmeras Terras
Indigenas e Unidades de Conservagao e que compdem um espago importante de
preservacgao. Hoje se pode dizer que é um lugar que experimentou mega incéndios
criminosos protagonizados impunemente pelas mesmas frentes agropecuarias e
da mineracdo, invasio das Unidades de Conservacio e Terras Indigenas pela
“pata do boi” e aumento das taxas de desmatamento, transformacgoes essas
abordadas pela autora a partir do conceito de alienacdo e de natureza como
sujeito de direitos.

A radicalizacdo da critica a auséncia da ideia de natureza enquanto parte
intrinseca da vida permite revelar as logicas do sistema econdémico global e das
relagoes de forca que presidem o sistema de poder. As visdes de mundo que
divergem do sistema econdémico global traduzem outras cosmologias, logicas e
interpretacOes sobre o sentido da vida, da convivialidade e da natureza. Assim,
parte desta andlise conduz a elaboragio de novas questoes para entender e

procurar superar a crise ambiental mundial, o que passa pela transi¢ao para um
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outro contrato natural. Tais processos precisam ser levados em consideraciao
para a formulagdo de estratégias e politicas publicas, observando os elos entre
as praticas governamentais, as empresariais e as demandas de politicas realizadas
por agentes sociais.

Francois Ost (1997), que segundo Correaretomaainfluénciado pensamento
cartesiano, considera que o Direito na modernidade reifica (transforma em coisa
- desnaturaliza) a propriedade e reafirma as caracterfsticas de sua apropriacao e
divisibilidade ao infinito. O autor destaca o Cédigo Civil que classifica todos os
elementos da natureza e a sua transformacao em objeto de apropriacio, ao dizer:
“A légica do Codigo consiste em transformar todas as coisas em mercadoria,
em patrimoénio, em transforma-las em um objeto de apropriacdo e de alienacdo”
(p.79). E prossegue: “tudo que ndo é humano é coisa/bem privado ou publico
e o que para o Direito ¢ a ‘coisa sem dono’ — res nullius ou res communes — o é
temporariamente. Nao existe “matéria juridica” com espagos vazios (‘A natureza
cartesiana sente horror ao vazio; a matéria enche-a inteiramente, ela se deixa
por outro lado dividir em quantas partes desejarmos’)” p.79. “E entre os dois,
preocupa-nos o ultimo — res communes. Rege nao pertencer a ninguém, comum
a todos como se inesgotavel fosse ou impossivel de se apropriar na sua totalidade.
E talvez por essa tltima razao assim determinou o direito por ser comum a todos”
(Ost, 1997). “O pensamento do autor tem operado uma distingao de perspectiva
sobre o campo do direito abordado em relagao, entre outras dimensdes, com as
mudangas sociais e as rupturas no paradigma ético, juridico e, sobretudo, social
da relagio sociedade-natureza”.

Os estudos sobre povos tradicionais e a ancestralidade do saber na América
Latina tem trazido novos elementos para pensar a biodiversidade, e destacam as
experiéncias diversas no mundo do cuidar humano e nao humano, como nos
mostra Descola (2022), percebendo analiticamente que, no mundo, muito além
das relacGes entre humanos, a relacio com os seres da natureza desempenhava
um papel central. Escobar (2015) complementa com a ctitica aos fundamentos
da antropologia, ao analisar o lugar da natureza na relacio lugar e globaliza¢ao, na

perspectiva critica da ecologia politica das sociedades sul-americanas.
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Ha necessidade de ampliar a compreensdo dos efeitos antrépicos sobre
o meio ambiente. Inumeras analises, a partir dos processos de mudanca que
vem ocorrendo no mundo, da emergéncia de novas epistemologias ruptivas,
de diasporas afroamericanas e os conflitos provocados pela tensio entre o uso
coletivo e o uso privado da terra, tem levado ao interesse especial de compreender
os territorios como lugares de vida e de experiéncias coletivas produtoras de
outras visoes de mundo em relagdo aos direitos da natureza (Castro, 2019). Tais
experiéncias coletivas tém considerado os direitos territoriais e as identidades
dos sujeitos, os saberes e as praticas coletivas associados a biodiversidade, e a
emergéncia de novas problematizacGes para o campo do direito relacionadas a
vida, sentido pleno que incorpora as dimensoes da natureza.

O movimento ambientalista, em suas diferentes perspectivas, tem
fomentado essa revisao do campo do direito em relacdao a natureza e, portanto,
conceitos como justica ambiental emergem no debate contextualizado com o de
desigualdade social, econ6émica e politica produzida por estruturas estruturantes,
e institucionalizadas, produtoras de violéncia e exclusdo, observa Bourdieu
(1989) desde seus estudos sobre a sociedade argelina. Ao produzir desigualdades
e exclusbes, em relagio aos recursos naturais, como a terra, ou quanto aos
servigos, como sadde, educacdo, trata-se de uma exclusdo de bens ecolégicos
essenciais a vida, e se esboca um campo de injusti¢a social, colocando os atores
diversos em exposicdo sistematica aos danos ambientais advindos de diferentes
formas de exploracao mercantil de recursos naturais. Assim, o conceito de zonas
de sacrificio amplia a ideia de injusti¢a social, e clama por reflexdes, estudos e
politicas voltadas a rearranjar os sentidos do direito e da cidadania nas sociedades
do presente. Sem justica socioambiental, os efeitos das mudancas climaticas
também tém direcdes evidentes.

As pesquisas sobre grupos sociais com experiéncia coletiva de uso
de territorios tém considerado as seguintes dimensdes: direitos territoriais e
identidades, saberes e praticas coletivas associados a biodiversidade, a pluralidade
linguistica e a nogoes de outros direitos relacionados a vida. A analise incorpora
o debate sobre a natureza e direitos vistos por virias correntes, mas nao

necessariamente como “sujeitos de direitos”.
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Neste sentido, os processos politicos e emancipatorios do presente tém
confrontado a visio de mundo hegemonica a outras percepcbes de natureza
fundadas na experiéncia social vivida sobre dados territérios, de dimensoes da
histéria do lugar e da meméria de seus habitantes para a invengao do presente.
Nessa perspectiva, o conceito de natureza como coisa, ou vazio de direito a ser
expropriada de sentidos...dominante, embora alicercado nas légicas do sistema
economico global e do sistema de poder, tem sido amplamente contestado. As
visdes de mundo que divergem do sistema econémico global, traduzem outras
cosmologias, l6gicas e relacdes com a natureza. Assim, parte desta analise conduz
a elaboracio de novas questoes para pensar a crise ambiental mundial e para rever
o olhar ocidental sobre a natureza voltado para a mercantilizacdo da natureza, até
mesmo suas fung¢bes essenciais a vida (Corréa, Castro, 2015).

O trabalho de Simy Correa procura demonstrar, a partir dessas premissas,
a natureza enquanto sujeito de direitos, tal qual estabelecem povos tradicionais no
mundo inteiro e movimentos ambientalistas, afiliados a perspectiva da ecologia
politica.  também um caminho de resisténcia e descolonizagio do saber. Desta
forma, emergem como novos objetos de andlise e se impdem ao debate dos
cientistas sociais do meio ambiente e que se desdobram com outras dimensoes
ao exame interdisciplinar, como é o caso dos desafios atuais para entender os
efeitos sociais, econdémicos, psiquicos e culturais das mudancas climaticas.

A emergéncia da Sociologia Ambiental tem retomado leituras importantes
a partir dos classicos para mostrar os caminhos teéricos e ideolégicos trilhados
pelo pensamento sobre a natureza. F necessario considerar numerosos enjensx
epistemolégicos, tedricos, metodoldgicos e ideoldgicos por nio haver consensos
bem definidos nesse campo de conhecimento. As obras fundantes da sociologia
e as epistemologias socioldgicas nos revelam a trajetéria do pensamento social
sobre a relagdao sociedade e natureza. Os contornos da problematica do meio
ambiente constituem objetos de estudos de diversas disciplinas cientificas.
Elas sdo, a0 mesmo tempo, objeto de analise e de reflexdo metodoldgica, ao se
colocar como desafio a construcao de um olhar interdisciplinar e transdisciplinar.

Assim, a sociologia do meio ambiente se defronta com questoes importantes
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para resolver, como a constru¢io tedrico-metodologica e os procedimentos
compartilhados no campo da investiga¢ao. Tem havido um esforco, por parte
de grupos de pesquisa, na reflexdo sobre as teotias socioldgicas classicas e o
desenvolvimento do campo da sociologia ambiental na direcio que alarga
as fronteiras disciplinares do conhecimento, por entender que a sociologia
compartilha com um nimero expressivo de outras disciplinas o entendimento da
relagio sociedade x natureza, para além da dicotomia que demarcou a separa¢ao
e o binarismo dessas compreensdes. Esse novo entendimento encontrou nas
experiéncias e no pensamento dos commons algumas luzes para a reflexido. Ela
inclui questdes importantes que colocam a natureza como epicentro da vida e na
qual se encontram os seres humanos.

Assim, a prépria ciéncia com seus fundamentos e crencas ideoldgicas
constitui, em si, um objeto de debate, ¢ de pesquisa, e interfere igualmente na
escolha de ferramentas metodoldgicas para entender as dinamicas ambientais.
Significa passar em revista, ou submeter ao crivo, novos objetos da sociologia do
meio ambiente e tracar balancos sobre a disciplina para ultrapassar a dualidade
natureza x sociedade. Assim, pode-se tragar um balanco da trajetéria e constituicao
da sociologia do meio ambiente, e buscar novas interpretagoes.

E o caso dos estudos sobre a violéncia do desenvolvimento constante
na implantacao de hidrelétricas no Brasil e, em particular, as megas hidrelétricas
construidas na Amazonia, cujos argumentos contrarios a esse modo de produzir
matriz energética concentra-se nos riscos ambientais, nos prejuizos socioculturais,
e na explicitagdo dos impactos de forma naturalizada. Dessa forma, as criticas se
direcionam, sobretudo, ao ato em si da decisdo estatal em construir essas grandes
obras, mediado sempre por planos de expansio de complexos produtivos, o
que envolve uma gama de outros projetos. Isso substancia a for¢a da decisio
governamental, sustentando-se, sobretudo, nas novas politicas de combate ao
aquecimento global e de redugao das emissoes de gases de efeito estufa.

Finalmente, gostaria de ressaltar a riqueza dos momentos de debate que
empreendemos no seio do PPG em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico

Umido, no Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, durante a realizacao da Tese
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de Doutorado que deu origem a este livro, e do exercicio da critica ao modelo
alienante de desenvolvimento e a construcdo discursiva sobre a sustentabilidade,
face as contradi¢des da operagdo do sistema juridico. No correr da tese, alguns
artigos foram publicados sobre o tema, e Simy Correa, que teve a oportunidade
de realizar um estdgio doutoral na Université Paris XIII, Franca, ao longo de um
ano, pode compartilhar leituras e ideias com colegas no exterior.

Pelo exposto, considero que se trata de um livro necessario e pertinente
nesses tempos em que vivemos marcados por didsporas, intolerancias,
autoritarismos e de violag¢do extrema, neo-extrativista, da natureza. Ele nos traz
a reflexio as possibilidades de reinvencio, de construcao de utopias pelas chaves
de esperanca ao percorrer autores ¢ ideias do pensamento mundial sobre o direito
e suas criticas, e certamente por ser um didlogo travado a partir da realidade
estudada em exaustivo trabalho de campo realizado no Oeste do Para. Contribui,
assim, com a constru¢iao do pensamento critico e do giro epistemolégico pos(de)
colonial, cujas expressGes contemporaneas tém sido protagonizadas por atores
nos lugares de (re)existéncia, pelo pensamento vindo de movimentos sociais, da
reinvengido do passado-presente e por tantas interpretacdes e utopias pensadas e

debatidas no nosso tempo.

Edna Castro
Dezembro de 2024
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INTRODUCAO

Viver na Amazonia significa ver uma rodovia, um porto ou uma hidrelétrica
sendo construida na regido, apresentados como um grande avanco paraa sociedade
local. Mas o dia a dia é acompanhado de indigenas sendo desterritorializados
por causa de um reservatorio que inundara o lugar onde eles estao ha geracdes,
como também o medo da violéncia crescente nos centros urbanos ou as filas nos
corredores dos postos de satde, sem estrutura para atendimento minimo. Entao,
penso: € esse 0 avanco que eles apresentaram hd décadas? Ser desenvolvido ¢ isso
ou ¢ ter que passar por issor?

Todos os debates das implantaces de grandes projetos na Amazonia
apresentam populacSes tradicionais que reivindicam visibilidade, reconhecimento
como Seres ¢ ndo como coisas, reivindicam outro lugar diferente do primitivo,
reivindicam coexistir sem perder a sua identidade com o lugar, sem perder a sua
forma de se relacionar com a natureza, reivindicam escuta, reivindicam SER.

Nese sentido, questionei-me: por que eles reivindicavam isso, por que
reivindicam sobre o lugar, sobre coexistit, sobre poder existir, sobre a vida?
Enquanto gedgrafa e bacharel em direito, formada dentro de uma familia que
também passou pela universidade, moldada a pensar e agir a partir da racionalidade
hegemonica, cientifica, tecnoldgica, moderna inquietou-me perceber que existem
limites em aceitar a cultura do outro, a religido, as crengas, os rituais, as comidas,
os remédios, as roupas, as linguas, os cheiros, a existéncia como um todo do o#tro.

Acompanhando os conflitos socioambientais e territoriais no oeste
Paraense, especificamente na regido da rodovia BR 163, questionei-me ainda se
os povos tradicionais podem existir na atualidade. Sera que eles podem coexistir
a0 menos?

O principal esforco desta tese foi, portanto, analisar as transformacdes
do conceito de natureza dentro da filosofia ocidental e relaciona-lo a histéria do
Direito, a partir de categorias analiticas como podet e dominacdo que desenham
um caminho particular ao debate sobre o lugar da natureza nos conflitos

socioterritoriais, tdo discutidos na atualidade. O objetivo geral ¢ discutir como
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o Direito, enquanto ciéncia e enquanto instrumento de poder e arrogancia, tem
reproduzido historicamente processos culturais de exclusdo a partir da sua nog¢ao
de natureza e do outro.

Assim, o Estado da arte comeca com a apresenta¢ao das transformacoes
da nogao de natureza que conduziram a um processo de alienacdo da sua esséncia,
desnaturalizando-a e a transformando-a em coisa, proporcionando, permitindo,
autorizando seu processo de destruicio.

A relagdo homem e natureza tinha uma mesma origem, uma mesma
esséncia e uma mesma natureza, mas ao longo da tomada de consciéncia do
homem enquanto ser racional, essa unicidade rompeu-se. O homem distanciou-
se da sua natureza animal, da sua esséncia natural. A domesticacio do homem o
torna um ser superior aos animais, ele reivindica outra natureza que nao é animal.
Assim, com privilégio e superioridade diante dos demais seres vivos, marcado pela
racionalidade, as pessoas que nio interagem ou vivem a partir dessa razao sao,
portanto, primitivos. Sao todos aqueles que ainda nao se reconhecem plenamente
como seres superiores a intui¢ao, ao instinto, aos sentimentos e sentidos que nos
assemelham aos outros animais.

Essa construcdo de pensamento é eminentemente ocidental e esta no
berco da filosofia europeia, como construcio hegemonica do pensar, da forma
de racionalizar o mundo, a realidade. Nesse sentido, elaboramos um debate sobre
filosofia da natureza, antropologia e sociologia para entender esse caminho de
desnaturalizacdo da natureza e de ruptura com o homem. Kant (1980), Nunes
(2011), Descola (2011), Gattarri e Deleuze (2004), entre outros, dao suporte
a discussdo que revela a cultura como instrumento de diferenciacdo entre os
homens e as suas naturezas, como também marcam a distin¢ao entre os proprios
homens. Cultura que sintetiza o pensamento, o agir, o ser de cada homem em si
e dentro do seu grupo, familia, cidade, pais. Mas, principalmente, da valorizacao
do homem que é o SER, é o SER RACIONAL, é o SER RACIONAL
MODERNO, ou seja, nao ¢ qualquer homem! Pois, também vislumbramos a
construcao do “outro”, que pode nao ser humano, mas sendo humano, poder
ser primitivo e é excluido, depreciado, ndo valorizado, desqualificado em sua

esséncia e no seu saber.
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Nesse sentido, recorremos ao universalismo relativo de Descola para
entender como as diversas culturas precisam ser consideradas em si e relativizadas
para a compreensao dos outros € a sua coexisténcia, sem requisitos de verdade,
validade e superioridade.

A nova ontologia que discutimos esta na coexisténcia dos outros Seres com
tudo que eles sdo e carregam culturalmente, nas suas diferengas. Questionando a
hegemonia de um s6 olhar, de uma s6 cultura ou de um Ser superior que subjuga
todos os “outros”, humanos e nio humanos.

Em seguida, passamos a formacdo do Direito enquanto reflexo do fato
social entendido por ele mesmo, na sua constitui¢ao enquanto ciéncia, mas que
refletira, portando, um padrio cultural que para nossa analise ¢ hegemonico e
que reitera, reforca e valida as distingoes, diferenciagdes que excluem os outros,
entre eles a natureza da sua tutela, prote¢io e guarda. A exclusao ¢ juridica e fisica
do outre, pois sua elimina¢ao é muitas vezes normatizada, legalizada. O direito
¢ aqui discutido como um poder de arrogincia sobre os outros. Traduzivel em
tragédias como o holocausto ou a partir dos licenciamentos ambientais e planos
de desenvolvimento na Amazonia, pois materializam a violéncia simbélica com
que o Estado age, amparado pelo Direito.

Destacamos que os textos legais e sua interpretacdo estao em disputa
dentro do campo e demonstram forca simbolica que o texto ou a interpretacao
tém em potencial. A hierarquia das normas traduz-se como uma das formas
de resolucdo de conflito entre os juristas e sio mecanismos internos da ciéncia
juridica e do préprio campo de forcas que se estabelece.

Fizemos uso da categoria de analise poder, como norte para leitura do
Direito, pois o enredo histérico que ensaiamos nao sao simples sucessoes de fatos
que geraram instrumentos, institutos juridicos, mas representam a materialidade
de concepgdes de classe que a partir do dominio do Direito tornou possivel
a reproducao social ndo apenas de determinadas classes e legitimou processos
e mudancas aparentemente revolucionarias, mas bastante conservadoras na
arquitetura da acdo dos agentes e seus capitais (privilegiadamente juridico e

econdmico) que ordenam, organizam e direcionam a agao.
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Assim, entender como o direito e seus fundamentos na sociedade ocidental
foram e sdo construidos, como os instrumentos de funcionamento, validade e,
sobretudo, de legitimidade, foram imprescindiveis para compreendermos como
a interpretacdo e a aplicagdo das normas ambientais foram também construidas
e sdo aplicadas, especialmente no Brasil.

Discutimos ainda o processo de secularizagido da natureza como resultado
do préprio processo de modernidade enquanto racionalidade. Vimos a razio
ascender a condicao de instrumento absoluto de analise e orientacdo da vida, do
pensamento e do direito. O moderno ¢ a sintese dessas transformacdes, o que
implicou na transformacio da natureza pela técnica como mola propulsora da
modernidade.

A modernidade e a razdo retiraram a percepc¢ao sensivel da natureza,
estabeleceram uma relagdo de frieza e distanciamento, empreendendo um
processo de alienagao técnica da natureza. Discutimos como o carater cultural,
politico e econémico incontornavel do uso da técnica foi associado aos planos
de desenvolvimento para a regido amazonica, passando pelas varias teorias de
desenvolvimento.

Os modelos de desenvolvimento sio modos sociais de apropriacio do
mundo material. Eles articulam: formas técnicas, definidas por sua espacialidade
e temporalidade; formas sociais, que exprimem os padroes de desigualdade
de poder sobre a natureza; e formas culturais, que encerram os valores e
racionalidades, que orientam as praticas sociotécnicas de ver, explorar, conviver
com a natureza (Acselrad, 2004).

A regido oeste do Estado do Para é hoje consequéncia dessa légica, pois
as transformacOes no territorio e a violéncia sofrida pelas pessoas que vivem
na regido sao resultado de mais um Plano de Desenvolvimento para a Amazénia.
A escolha desta regido ndo foi por acaso, mas resultado da pesquisa prévia que
apontou esta area como a #ova fronteira. O eixo rodoviario da Br-163, tal qual foi a
rodovia Belém-Brasilia, possibilita o acesso a um novo estoque de recursos naturass
(minérios, madeiras, terras, rios etc.), acesso a uma alternativa de saida para o
oceano atlantico e pacifico, interliga dinamicas sociais, economicas de outras

frentes novas e antigas (Br-230 — Transamazonica), como também representa
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esse 7000 plano de desenvolvimento para a regiao, cheio de projetos de infraestrutura
modernigantes.

Apresentamos os agentes, suas estratégias e analisamos os conflitos dentro
do campo de forcas que se estabelecem pelo dominio, controle e exploracio dos
recursos naturais nessa regigo. O direito é uma estratégia dentro do campo, pois
alguns agentes que fazem seu uso como instrumento de dominagao reproduzem
a visao de natureza a partir do homem.

Ao final, entendemos que o modelo de desenvolvimento que o Brasil
tem, como também o seu modelo cultural de natureza, contrasta e se apresenta
incompativel com os modelos pensados a partir de tedricos como Arturo Escobar
(2005), Acosta (2012), Francois Ost (1997), Marie-Angele Hermitte (2011), que
estdo na vanguarda do pensamento sobre direitos a natureza.

Arturo Escobar (2005) nos conduz a refletir sobre o lugar, ndo apenas
enquanto escala de analise, mas enquanto a primeira dimensdo e categoria
para repensarmos os modelos de desenvolvimento, o que também nos levou a
questionar de que lugar o direito é aplicado no Brasil. Acosta (2012) defende o
“bien vivir” como um modelo autéctone de organizagao social, rompendo com
o conceito de desenvolvimento ocidental, eminentemente progressista e linear.

Francois Ost (1997) e Marie-Angele Hermitte (2011) partem de um lugar
diferente para a natureza, no direito. A natureza como sujeito de direitos nao
deixa de ser um modelo de natureza que se traduz também em um modelo
diferenciado de organizag¢ao social.

Ao analisar esses modelos alternativos de organizacao social, todas
as rupturas encontradas nos impuseram o desafio de pensar nas fraturas
epistemoldgicas necessarias a essas novas construgoes. Mignolo (2008),
Quijano (2005), Foucault (2008) Latour (2013) e Said (1990) trouxeram grandes
contribuicGes para entendermos o quio necessario se faz o aprofundamento dessa
discussao e dessas construcdes enquanto libertagdo do pensamento e resisténcia
a manutencio das diferencas culturais que nos garantem singularidade. Mas,
especialmente, ao falarmos de natureza, a construgao desse espago de resisténcia
do pensamento, que ¢ do povo da floresta ou do povo que defende a coexisténcia

com a natureza, resguarda a Amazonia. O que ndo se restringe a pensarmos
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apenas em nao derrubar arvores, mas se estende para uma ética social que ainda
¢ inteligivel para o mundo capitalista, especialmente ocidental.
Aluz dos caminhos teéricos e empiricos propostos, chegamos as seguintes

hipoteses:

1 - As transformagoes no conceito e na visao de natureza ao longo da
historia ocidental transmutaram muito a relacido homem-natureza,
produziram conhecimento falso, compreensio erronea sobre a crise
ambiental e do mundo;

2 - As ciéncias produziram maneiras e féormulas de desestruturar e
desnaturalizar a natureza, reproduzindo mais poder e menos conhecimento
ou saber ambiental. As relagdes de poder nas mualtiplas escalas global-
regional-local alienam tecnicamente a natureza por meio da cultura, da
linguagem e do Direito, pois constroem uma racionalidade opressora,
destruidora e excludente;

3 - Os instrumentos/intervencdes juridicas / o discurso juridico ocidental
e hegemonico ocupa um lugar central estratégico no avango dos projetos
de desenvolvimento capitalista na regido Amazonica, legitimando a
destruicio da natureza e das comunidades tradicionais.

4 - O avanco do pensamento epistemoldgico de ruptura com a cultura
ocidental, colonialista, europeia contribui para a produ¢ao de um novo
saber ambiental que representa a esperang¢a ¢ impulsiona a resisténcia na
manutencao da floresta e dos povos pan-amazonicos.

Quanto ao método usado para a construcao desse trabalho, nosso esforco
concentrou-se em desenvolver uma analise eminentemente interdisciplinar, sem,
contudo, furtar-se a enfrentar o grande desafio que ¢ fazé-lo dessa forma. Mas
ndo seria possivel de outra forma, pois questionando a prépria producio padrio
de conhecimento, ndo poderia ser mais oportuno arriscar a aplicacio de um
método interdisciplinar.

O paradigma hegemonico da ciéncia classica favorece métodos
cientificos positivistas, dando talvez pouca credibilidade ¢ espaco para estudos
que contemplem a desordem, a multiplicidade do uno. Assim, a construcio
do conhecimento enquanto disciplinas especializadas e simplificadoras seguiu
produzindo saber de forma irrestrita até 1960, quando a interdisciplinaridade

surge na busca por superar tais pressupostos.
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Foi também com esse objetivo que buscamos analisar o nosso objeto de
pesquisa para além de apenas um instrumental disciplinar. Quando visualizamos
o objeto de pesquisa dentro de sua complexidade, enxergamos que apenas um
universo disciplinar ndo conseguiria responder ou alcangar os objetivos propostos.

O Direito, com seu universo priprio, parece nao responder, ndo humanizar
a sociedade e/ou naturalizar a natureza tal qual o objeto pede e a complexidade
demanda. E, por sua vez, a Sociologia e a filosofia sozinhas também nio
conseguem responder ou revelar a légica ou a teleologica dos instrumentos
normativos envoltos da problematica a ser estudada.

Assim, dentro de cada universo disciplinar, buscamos os instrumentais
necessarios para, num esforco cientifico e multidisciplinar, estabelecer uma
(re)ligacdo desses saberes. Dessa maneira, tracamos os objetivos e tentamos
comprovar teoricamente e empiricamente a hipétese proposta.

Essa (re)ligacdo estd articulada por elementos comuns, principalmente a
dialética de cada universo disciplinar. Tanto no Direito, quanto na Sociologia e na
Filosofia, vamos buscar discussdes e/ou vertentes que privilegiem o contraditotio,
a complexidade do fenémeno, a multipresenca da desordem.

Entendemos que qualquer analise acerca do meio ambiente prescinde
desse esforco, exatamente por considerarmos tal objeto em sua esséncia
complexo que supera qualquer dicotomia homem x natureza. Sem desconsiderar
o avanco disciplinar que ha sobre o tema, nosso objeto, data vénia, demanda tal
metodologia.

Entretanto, nosso esforco nao buscou formular ou utilizar uma
metalinguistica e/ou uma metateoria. Faremos uso dos recursos logicos,
epistemoldgicos e ontologicos de cada disciplina envolvida com a problematica
aqui apresentada. Segundo Oliveira Filho (1976), a diferenciagao entre decisoes
“Instrumentais” e a natureza dos objetos sociais constitui-se nos dois pontos
extremos do esfor¢o na construcdo da metateoria hierarquica. E nesse sentido,
ainda segundo Oliveira Filho (1970), as reconstrucdes metodolégicas possiveis
dependerio das reconstrugoes metodologicas existentes nas ciéncias sociais. Para
tanto, tentamos na tese fazer a ligacdo entre as disciplinas através da dialética

pI‘CSCﬂtC em cada uma.
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Ao analisarmos como os instrumentos legais e normativos influenciam na
dinamica dos agentes e contribuem para a territorializa¢ao dos espagos, acirrando
os conflitos e cumprindo dessa maneira um dos nossos objetivos, aplicou-se a
hermenéutica dialética fundamentalmente como instrumental para restituir
dos textos normativos o sentido perdido ou obscuro. E preciso abandonar a
literalidade gramatical e buscar a intencdo originaria, para entdo compreender
o objetivo dos textos normativos desprendidos assim de sua estrita legalidade,
situando no plano histérico, social, politico e temporal, para extrair o que de fato
guiou os agentes sociais envolvidos na tomada de decisio.

A pesquisa foi realizada com trés idas a campo, nas quais realizamos
entrevistas abertas, semiestruturadas com levantamento a partir de pesquisa
bibliografica quanto as transformagoes dentro do recorte espacial que se delimitou
para este trabalho. A Br-163 revelou-se emblematica como caso empirico
da violéncia e da destrui¢io como razdo, seja contra os homens, seja contra a
natureza. O processo de reordenamento territorial proposto pelo Estado ensejou
muitos desdobramentos e analises. Edna Castro e outros autores (1987, 2004,
2008) trazem um panorama norteador da pesquisa de campo que realizamos. Os
agentes, suas redes e seus interesses foram revistos dentro das novas dinamicas
que velhos projetos pensados e em execugao impuseram a regiao.

A pesquisa bibliografica e documental foi marcada por muitos autores
franceses cujos estudos sociolégicos criticos deram luz a analise metodologica
e tedrica do objeto de estudo, como também os autores latino-americanos de
vanguarda no pensamento descolonial. O debate da natureza como sujeito de
direitos, enquanto objeto de observa¢do e analise, nos impos um resgate das
transformagdes do conceito de natureza ao longo dos anos. Nesse sentido,
a arqueologia foncanltiana e suas contribui¢oes para a historiografia também
espelharam um método que pode funcionar para pensar a natureza, na busca da
genealogia da transformagio de seu conceito.

Esse método também atravessa parte de nossa andlise quanto a histéria
do Direito, cuja leitura realizou-se a partir da categoria analitica de poder. Ainda
que Foucault (2008) tenha contribuido para esta parte do trabalho, foi Bourdieu

(2008, 2010) quem mais nos conduziu metodologicamente, pois consideramos
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que a formagao do direito enquanto ciéncia e enquanto conhecimento passa pelas
relagoes de poder que a utilizam como instrumento/estratégia de dominagio
dentro do campo de forgas.

A pesquisa foi majoritariamente qualitativa, ndo envolveu métodos
matematicos ou quantitativos, os dados numéricos foram apenas ilustrativos das
contradi¢oes, cuja interpretacdao invariavelmente foi dinamica e totalizante da
realidade. Considerou-se que os fatos ndo podem ser considerados fora de um
contexto social, politico e econémico, pois o processo e seu significado foram
os focos principais de toda a abordagem, definindo a pesquisa como explicativa.

Os objetivos assumidos foram:

1 — Entender as transformacoes no conceito de natureza ao longo
da historia da filosofia ocidental enquanto sistema cultural de
pensamento;

2 — Analisar a incorporacao das transformacoes da nogio de
natureza no campo juridico;

3 — Entender as transformacdes no oeste paraense, analisando a
destruicdo da natureza a luz dos tedricos propostos;

4 — Entender as rupturas e as repercussoes para a construcao de um

novo saber a partir da atribuicdo de direitos intrinsecos a natureza.
A tese esta dividida em cinco capitulos, sejam eles:

1 — O homem e a natureza — uma ruptura ontolégica - conceito de
natureza e suas transformagdes.

2 — Um breve passeio pela histéria do direito (ocidental)?

3 — A transformacio técnica da natureza e seu contexto de aliena¢io.
4 — A natureza do homem: destruicao e poder no oeste do Para.

5 — A natureza como sujeito de direitos?

Ao final, apresentamos as consideragdes finais e as perceptivas de reflexao

para o futuro.



CAPITULO I

1 O HOMEM E A NATUREZA - UMA RUPTURA ONTOLOGICA -
CONCEITO DE NATUREZA E SUAS TRANSFORMACOES

Existe natureza por toda parte onde ha uma vida que tem um sentido,
mas onde, porém, nio existe pensamento; dal o parentesco com o
vegetal: é natureza o que tem um sentido, sem que esse sentido tenha
sido estabelecido pelo pensamento. E a autoproducio de um sentido. A
Natureza ¢é diferente, portanto, de uma simples coisa; ela tem um interior,
determina-se de dentro; dai a oposi¢io de “natural” a “ocidental”. E
nao obstante a Natureza é diferente do homem; nao ¢é instituida por ele,
opde-se a0 costume, a0 discurso. E Natureza o primordial, ou seja, 0 ndo
construido, o nao-instituido; daf a ideia de uma eternidade da Natureza
(eterno retorno), de uma solidez. A Natureza ¢ um objeto enigmatico, um
objeto que ndo ¢é inteiramente objeto; ela ndo esta inteiramente diante de
n6s. E o nosso solo, nio aquilo que esta diante, mas o que nos sustenta
(Merleau-Ponty, 20006, p.04).

As nossas origens culturais colocaram o animal e o primitivo as margens da
compreensao, as margens da aceitacio, as margens. Esse lugar do outro, que nao
¢ como a gente, que é o estranho, também foi e é o inimigo, o adversdrio, o oposto.

Varias acepgdes estdo sutilmente imbricadas nessa relacdo homem ¢
natureza, mas essa relacdo de distanciamento que o homem passou a ter com

a natureza o colocou muito longe do animal. Benedito Nunes' (2011) destaca

Benedito José Viana da Costa Nunes, ou simplesmente Benedito Nunes (1929-
2011) como era chamado, foi filésofo, professor na Universidade Federal do Para e
critico de arte. Ganhou diversos prémios, entre eles o Prémio Machado de Assis da
Academia Brasileira de Letras pelo conjunto de sua obra. Benedito Nunes proferiu a
Conferéncia em 21 de outubro de 2005, que resultou no artigo O animal e o primitivo:
os outros de nossa cultura (Nunes, 2011), cuja reflexao enriquece nossa discussio, pois
mesmo sem tet sido o foco do attigo, Benedito Nunes traz a insights/intuicoes para
pensarmos a animosidade do homem, debate sobre cultura e construcoes ontoldgicas
de como o homem chegou ao topo da evolu¢io: “Quando o darwinismo colocou-
nos no topo da evolucao, abrindo-nos a segunda ferida narcisica, depois daquela
que Copérnico nos infringira, o pensamento filoséfico moderno ja havia separado
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que essa oposicdo, que também se impde ao préprio homem, é uma espécie
de simbolizacao dele proprio, mas relacionada as suas qualidades. Ela simboliza
também o que o homem teria de mais baixo, de mais instintivo, de mais ristico
ou rude na sua existéncia. Por isso mesmo, o animal para nés é o grande outro
da nossa cultura.

Entender esse caminbo e esse olbar é também entender de onde ele parte.
O antropélogo Philippe Descola (2011), no seu livro L'ecologie des antres, também
faz uma contribui¢do original ao colocar em debate uma discussiao ja antiga
sobre universalismo e relativismo, mas para questionar a ciéncia e a relacio com
a natureza dentro da cultura ocidental. Ele, entdo, formula entre as questOes:
Como conceder alguma verdade da ciéncia, respeitando a legitimidade de
outros pontos de vista como a Gnica perspectiva ocidental sobre a relacdo entre
natureza e cultura? Descola nos incita a refletir sobre o lugar dessa perspectiva
que ¢é ocidental, sobre a nossa percepc¢io cotidiana e da natureza espontinea,
sobre como os homens e mulheres comuns, de outras culturas, nio cientistas,
raciocinam...(?).

Descola desafia ainda as varias maneiras pelas quais os antropélogos
entenderam arelagao entre natureza e cultura. A distingdo como a compreendemos
hoje foi introduzida no século XIX na Europa. Embora um conceito de natureza
parecido com o presente se remonte a0s gregos, COMO Veremos a seguir, a
distin¢ao plena devia esperar a formulagdo clara da ideia de um coletivo social
diferenciado de sua base natural. Uma vez estabelecida a distin¢io, ela tornou-se

o fundamento metodolégico e ontolégico das ciéncias.

Depuis plus d’'um siecle, en effet, 'anthropologie sociale et culturelles
s’est définie comme la science des médiations entre la nature et la culture,
entre les déterminations physiques qui conditionnent la vie des humains,
y compris leur propre organisme, et les significations d’une étourdissante
diversité dont ces déterminations sont investies (Descola, 2011, p. 11,
grifo nosso).

o0 homem do animal. Homem e animal se tornariam cada vez mais estranhos entre
si quanto mais se consolidasse, a partir do século XVII, na filosofia cartesiana, a
identidade entre pensamento e consciéncia” (Nunes, 2011, p. 200).
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Eles assumiram sua universalidade e mediram outras culturas em termos
de sua capacidade de operar dentro dela. A ideia de que ha uma natureza e
muitas culturas, de uma maneira que as coisas realmente sdo e muitas maneiras
de compreendé-las, parece central para a grande investida antropolégica. No
entanto, Descola (2011) desafia esta premissa como essencialmente etnocéntrica,
uma vez que a natureza supostamente estid por tras de todas as culturas e ¢é
definida pela nossa ciéncia, isto ¢, por um produto de nossa cultura.

O resultado desse produto da cultura permitiu e permite que o homem,
como o ser superior, atente violentamente contra a natureza. Nos indagamos,
portanto, se a violéncia com a qual o homem agride a natureza seria realmente
decorrente da cultura. Se os homens nao se voltassem com a mesma furia e violéncia
com que atacam seus proprios semelhantes, de mesma espécie, poderfamos reduzir
a uma simples sentenca. No entanto, parece-nos que a animosidade do homem
ou a sua selvageria desafiam a racionalidade. Benedito Nunes cita Schopenhauer

(17881860) para trazer a tona o que setia o lado animal do homem (?):

Schopenhauer faz alusGes ferinas a respeito do tema. Nenhum animal
maltrata apenas por maltratar, mas o homem sim, e nisso constitui o seu
carater demoniaco, muito mais grave do que o carater simplesmente animal.
Qualquer um tem a oportunidade de observa-lo na caca e, sobretudo, no
exercicio da crueldade. Alguém chamou o homem de “animal mau por
exceléncia”, por isso todos os demais temem instintivamente a vista dele
ou ao seu rastro. Esse instinto nio se engana, porque o homem também
vai a caca de animais que ndo lhe sio uteis nem prejudiciais (Nunes, 2011,
p. 202, grifo nosso).

A perversidade do desejo de maltratar ou matar desafia o processo
racional de compreensdo, mas revela que antes de tudo esta o desejo, pois ¢
a satisfagdo do desejo que comanda as agdes desses homens. Benedito Nunes

(2011) acrescenta ainda:

Leiamos, ainda, este trecho de Peter Singer em Libertagao animal: Nos
consideramos os ledes e os lobos como selvagens porque eles matam,
mas ou eles matam ou eles morrem de fome. Os humanos matam outros
animais por esporte, para satisfazer a sua curiosidade, para embelezar o
corpo e para agradar o paladar. Os seres humanos matam, além disso,
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membros da sua propria espécie, por cupidez e por desgio de poder. |[...]
Além do mais, os seres humanos nio se contentam simplesmente em
matar, além disso, através de toda a historia, eles mostraram uma tendéncia
para atormentar e torturar tanto seus semelhantes humanos como seus
semelhantes animais, antes de fazé-los morrer. Nenhum animal se interessa
muito por isso, isto ¢, pela tortura (Nunes, 2011, p. 203, grifo nosso).

Gilles Deleuze e Félix Guattari (2004) apresentam como protagonista o
desejo, ndo apagam os antropocentrismos de sua analise, mas o homem nao é
necessariamente superior. Neste caso, 0 humano nao deseja propriamente falando,
pois nio é o homem que sera sujeito/agente do desejo. O desejo é que comanda,
e o faz ser o que ele ¢ — ou nio. Esse desejo no homem é o mesmo desejo no
tigre, nas arvores, nas rochas. E o desejo que comanda forcas impessoais, nio-
figurativas, ndo-simbolicas, forcas conspiratorias do Ser. Ele produz o real.

Deleuze e Guattari (2004) apontam que toda a realidade se cria no desejo
e pelo desejo, num movimento interno e externo, que se diferencia inclusive em
si mesmo. Os homens sio tocados pelo desejo, sempre ha algo em nés que nos
convoca para além do que somos. O desejo nos chama de um nome estranho e
nos respondemos com outros nomes. Ele vem primeiro e doa (ou rouba) tudo,
sem contrapartida. Portanto, nenhuma pessoa, nenhuma coisa, nada basta em
si propria. Ha sempre “um excedente, uma carga delirante que desborda e embaralha’.
Todos os desejos, desejo de vida e desejo de morte, ndao surpreendem, portanto,
o desejo de morrer (suicidio?) (Deleuze; Guattari, 2004).

O desejo esta vivo no interior das coisas, das relagdes, dos sentimentos, das
divagacdes, do que existe e pode existir. Os autores chamam de metonimia infinita,
um continuum de matéria e espirito, a contiguidade altima, coextensividade entre homem
e natureza, entre cultura e universo, que os fluxos desejantes percorrem sem
distin¢ao real. Isso ndo significa que homem e natureza se unam, mas, sim, que
cultura e meio ambiente se dobram e redobram entre si, uma esséncia natural do
homem, uma esséncia humana da natureza. A natureza funciona como processo
de producio, enquanto a humanidade é colocada de todas as formas. Um pan-
desejo essencialmente revolucionario, s6 por querer como, com efeito, ele quer:
infinitamente (Deleuze; Guattari, 2004; Damico, 2010).
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A cultura é também ponto de partida de Descola (2011) quando ele se
propoe a recompor a natureza ¢ a sociedade, para superar a dualidade, mostrando como
os elementos que organizam sao moldados de forma diferente em diferentes
culturas. Este autor critica, inclusive, as varias tentativas fracassadas de superar
os problemas criados pela imposicao de nossa maneira culturalmente especifica
de distinguir a natureza e a cultura em outras culturas.

Entender a partir da qual surgem as diversas ontologias nas diferentes
sociedades, mas principalmente a nossa ontologia, que construiu uma nitida
distin¢ao de natureza e cultura ao longo da histéria, é também preocupacao que
Descola (2011) observa e que nos orienta a pensar na filosofia da natureza. A
constituicdo dessas ontologias como uma dimensao contingente da vida social,
sem privilegiar nenhuma em particular ou pressupor suas categorias, nos ajuda a

entender a oposicao da natureza e da cultura, 7pis litteris:

il faut lintégrer dans un nouveau terrain analytique au sein duquel le
naturalisme moderne, loins de constituer ’étalon permettant de juger des
cultures distantes dans le temps Ou dans Pespace, ne serait que 'une des
expressions possibles de schémes et généraux gouvernant I'objectivation
du monde et d’autrui (Descola, 2011, p. 82, grifo nosso).

A cultura, portanto, criou um abismo onde, além do animal e do des¢jo, ha
ainda o primitive que também é chave interpretativa para entendermos a relagao
homem-natureza, seja na unicidade ou na completa ruptura. Benedito Nunes
(2011) indiretamente também fala de cultura no seu artigo e complementa o
entendimento de Descola (2011), Deleuze e Guattari (2004), quando disserta
sobte o primitivo, pois este ¢ também o outro, aquele que ¢ selvagem, que ndo tem
alma, que pratica rituais fora da Mgica e racionalidade humana.

Ironicamente, o primitivo tem maior conexdo cultural com a natureza
e, justamente, essa conexao parece pejorativamente afrasada, primitiva, ancestral,
retrggrada. B assim, foram faxados os negros vindos escravizados e os indios,
durante o processo de colonizagao e que desafia o tempo, porque o sio até hoje,
sejam pela pajelanca ou pelas religides afros, entre outros artefatos/ aspectos culturais

que dentro da racionalidade moderna sio incompreendidos, por nao partirem de

31



32

Simy de Almeida Corréa

uma concepcao de wtilidade. Essa, por sua vez, ¢ também uma dimensao cultural
de percepcao da realidade, com fundo econémico utilitarista-liberal.

Assim, o percurso de construcio dessa racionalidade importa para
descobrirmos como essa ruptura foi construida e como os saberes hoje validados
foram forjados, construidos, criados e o que temos de fundo para instrumentalizar
e dar luz as andlises empiricas da realidade amazonica, considerando dois modos
de produzir conhecimento, tal como Benedito Nunes (2011) brilhantemente
brevemente cassificon: 1- aquele que esta mais préximo do real, por intermédio
da imaginacio, apreendido pelos sentidos; 2- e outro que estd um pouco mais
distante do real, pelo raciocinio, pelos conceitos abstratos, conduzido pelo

pensamento.
1.1 A ORIGEM DA FILOSOFIA DA NATUREZA

A filosofia busca como principio fundamental explicar, ou pelo menos
questionar, a existéncia de todas as coisas. A filosofia da natureza é tao antiga
quanto a filosofia em seu contetdo originario e tem infcio ha mais de cinco
séculos antes da era cristd. Ela ndo responde ou questiona a fisica, mas tenta
ir muito além da physis’, busca encontrar-se na metafisica, que transcende a
possibilidade de experimentacao.

Gongalves (2000) destaca que o conceito de natureza inaugurado pelos
gregos vem sofrendo notaveis transformacoes de significado, e uma das principais
razoes foi o desenvolvimento das “ciéncias da natureza”. Entretanto, tais
desdobramentos implicam em distin¢do ndo apenas semantica ou de linguagem,
mas também metodolégica. A apropriacao pelas varias esferas do saber, de
certa forma, limitou tal conceito, pois para as demais “ciéncias”, a verificacao,
demonstragdo ou comprovacao matematica algumas vezes impoem limites que a
filosofia desconhece.

Gongalves (2006) marca quatro momentos do percurso historico que o

conceito de natureza faz, sejam eles: 1-Grécia antiga — 1.1 -conceito de physis

> Ideia grega enquanto totalidade substancial do mundo matetial (Gongalves, 20006;

Metleau-Ponty, 2000).
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— primeiro conceito de natureza — o elemento primordial de onde tudo surge
— a natureza em sua totalidade — espirito e natureza. 1.2 — Atomismo — inicio
do processo de secularizacio® da natureza — ideia materialista que desmistifica
a natureza; 2-Idade Média — Natureza criada por Deus, mas inabitada por Ele;
3-Pensamento mecanicista — séc. XVII — a natureza ¢ como uma maquina que
tem um funcionamento onde o homem; 4-Pensamento atual — ideias de Schelling.
Vamos desenvolver a ideia a partir dessa escala conceitual e cronoldgica.

O surgimento da filosofia da natureza esti associado a transformagao
da cosmogonia dominante no pensamento mitico grego em uma cosmologia
proptriamente dita, do mito ao lygos. O comeco de tudo para os gregos vem a
partir de alguns deuses primordiais: Caos, Eros e Geia (em grego gaia). Gaia gera
sozinha alguns de seus “filhos”, entre os quais nasce Urano (céu), com quem se
envolvera e gerara Cronos (Gongalves, 2006; Merleau-Ponty, 2000).

O deus Cronos, o deus do tempo, tornou-se poderoso, mas Gaia continuou
uma deusa muito forte, pois acumulava “o poder da sabedoria de toda a verdade
anterior ao tempo” (Gongalves, 2000, p.12), como também por ter sido a mae
originaria de todos os deuses. Gongalves (2012) explica que a teogonia* grega
antiga como uma cosmogonia mitica, e pré-racional, apresenta em forma de
poesia, através da metafora dos deuses, o mito fundador da sociedade ocidental
e, portanto, a origem de cada elemento do universo, refletindo a unidade que o

conceito physis traz e que ¢ tio relevante para nossas consideragoes.

Secularizacio consiste na transformacdo ou passagem de coisas, fatos, pessoas,
crengas e instituicGes, que estavam sob o dominio religioso, para o regime leigo.
Teogonia (em grego: eoyovia [theos, deus + gonia, nascimento] - THEOGONIA,
na transliteracdo), também conhecido por Genealogia dos Deuses, ¢ um poema
mitolégico em 1022 versos hexametros escrito por Hesfodo no século VIII a.C,,
no qual o narrador é o préprio poeta. O poema se constitui no mito cosmogonico
(descricdo da origem do mundo) dos gregos, que se desenvolve com a geragao
sucessiva dos deuses, e na parte final, com o envolvimento destes com os homens
originando assim os herdis. Nesse mito, as deidades representam fenémenos ou
aspectos basicos da natureza humana, expressando assim as ideias dos primeiros
gregos sobre a constituicdo do universo.
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1.1.1 Conceito de Physis

A origem do conceito physis esta nesta mistica grega para explicacao
do mundo, em que espirito e natureza tinham uma unidade, subsistindo um
estranhamento entre o ser humano pensante e o ser natural, inerente as indagacoes
filosoficas, bastante marcantes em Aristoteles, por exemplo. Para ele, os homens
comec¢am a filosofar movidos pela admiracdo em relacdo a natureza exterior e
seus fenomenos cosmicos, como a lua, o sol, as estrelas ou geracdo do universo.
Portanto, ao compreenderem o mundo a partir da concepgio enquanto ordem
natural, os primeiros questionamentos dos filésofos pré-socraticos foram sobre
a natureza, seu conceito e sua determinacio.

Gongalves (2000) lembra que cerca de 200 anos antes de Aristoteles os
filosofos jonicos ja se ocupavam da physiologos. Ela cita varios nomes e destaca
que a principal busca era encontrar uma substancia originaria ou um principio
fundamental a partir do qual todas as coisas seriam constituidas. Apds, os pré-
socraticos contribuiram intensamente com a tese sobre constituicao do universo a
partir dos elementos: o conceito de matéria e a hipotese de sua estrutura atOmica; a
ideia de uma harmonia universal, teses sobre matéria e forca, organica e inorganica.

Entretanto, uma observacao bastante pertinente a fazer é que os pré-
socraticos eram, em sua maioria, matematicos: Thales de Mileto, Pitagoras
etc. E se esforcavam em representar e organizar matematicamente a natureza
aparentemente caotica para eles. Isso trouxe reflexos para a analise da natureza.
Pitagoras, por exemplo, estabeleceu, além do seu teorema utilizado até hoje,
uma férmula paradigmatica de que tudo é numero e, portanto, principios como
limitado e ilimitado foram afirmados por ele a partir de entdo.

A presenga de muitos matematicos trazia a necessidade de se buscar uma
ordem na natureza aparentemente cadtica. Platdo, posteriormente, também reitera
a ideia de ordem numérica e geométrica para uma concepgao cosmoldgica, mas
nao mais permeada pela mitologia antiga, pois o mundo possui alma prépria. Os
gregos antigos pensavam o mundo como finito e o representavam pelo circulo,
simbolizando, entre outras coisas, a perfeicdo e a finitude, que nao era temporal,
apenas espacial (Gongalves, 2006; Merleau-Ponty, 20006).
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1.1.2 Atomismo

Entre as multiplas ideias, conceitos e teorias desenvolvidas nesse perfodo,
assusta até os nossos dias a genialidade da teoria atomista, nao apenas pela
profundidade, mas principalmente pelo esforco em desmistificar a natureza ainda
no século IV, antes da era comum. E um marco importante para as transformacoes
na natureza, pois significou o inicio de sua secularizagdo a partir de explicacoes
materialistas dos fendmenos naturais. Os atomistas acreditavam que a origem
do homem seria a prépria terra, e que, assim como os vermes, teriam surgido
sem nenhuma destinacdo especial (sem qualquer aspecto religioso especial ou
superior aos demais seres), apenas como fruto da combina¢io contingente da
matéria (Gongalves, 2000).

Gongalves (2000) destaca que outra conclusao brilhante era que apesar
de ndo percebermos sensivelmente os atomos, eles existem e sdo perfeitamente
demonstraveis. A mudanca do estado fisico das coisas é uma dessas demonstracdes

e, compreendido, portanto, como processo essencialmente mecanico.
1.1.3 Idade Média: Natureza é criada por Deus, mas inabitada por Ele

Todo o processo de secularizacio da natureza a partir do atomismo grego
nao sera o responsavel pelo “momento mais complicado” entre o ser humano
e o ser natural. A problematica desenvolve-se no periodo medieval, quando a
natureza volta a ser vista como criada por uma divindade, mas agora a servigo
dos homens, os Unicos a imagen e semelhanga de Deus.

O fato de o ser humano ser superior aos demais seres vivos lhe atribufa
poder e ndo lhe impunha limites naquele momento. Curiosamente, na Idade Média
sempre havia algum bosque ou floresta ao alcance das pernas e/ou da imaginacio
do homem medieval. O termo floresta deriva do latim foris, significando algo
como do lado de fora. Entretanto, essa imagem cénica das florestas estd apenas
no imaginario construido pelos filmes, pois a madeira era um dos recursos mais
explorados nesse perfodo. A madeira era energia, pois aquecia toda a Europa

durante o inverno através da lenha; era ainda usada de casas, moveis, ferramentas
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e, principalmente, usada como carvio vegetal, como combustivel para forjas,
vidrarias, fornos de produgdo de ceramica e afins.

Durante o periodo medieval, temos grande influéncia dos escritos de
Santo Agostinho que concebeu nova interpretagdo as escrituras sagradas e
concebeu dois conceitos distintos: a natura naturans e a natura naturata. A primeira
¢ o Criador (Deus) e a segunda ¢é a Criacdo (natureza) (Gongalves, 2000). E ainda,
para Santo Agostinho, a natureza também era como um livro sagrado, porém
cifrado matematicamente, mas que a busca do seu conhecimento nao passaria por
um sacerdote, como era com as escrituras sagradas, cuja interpretacdo e leitura
era indispensavel para uma autoridade eclesiastica, reafirmando o poder da igreja.
Isso parece simplorio, mas foi uma mudanga relevante para o surgimento das
ciéncias. O estabelecimento de uma verdade a partir de linguagem matematica
mudaria para sempre a visao de natureza.

Tais concepgdes sao ainda mais definitivas para as grandes transformacoes
seguintes com as contribui¢oes de Tomas de Aquino. Ele estabelece o principio
da causalidade e desenvolve uma ideia teleoldgica e hierarquica da natureza que
ecoard sobre a concep¢ao moderna, pois exclui pouco a pouco todo e qualquer
resquicio de transcendéncia na interpretacio dos fendomenos da natureza,
concretizando seu processo de secularizacao que o zecanicismo moderno se deleitara.

Todas essas transformagdes sdo importantes para justificar ndo apenas a
exploracdo da natureza enquanto recurso para a vida, mas para as mudangas dos
direitos que estavam em curso com a politica dos cercamentos e instituicao da
propriedade privada nos termos que a conhecemos agora. As transformagoes
conceituais coincidem com esses processos sociais de configura¢ao de uma nova
sociedade em mudanca do sistema feudal para o sistema capitalista, como veremos.

As visGes de natureza acima descritas foram aceitas e difundidas pela
igreja. Entretanto, durante o renascimento, observamos o retorno ou resgate de
concepgoes gregas. No século X VI, Giordano Bruno foi morto pelas suas ideias
sobre organizacdo da natureza, que eram diferentes do que a igreja pregava,
fortemente influenciadas pela filosofia grega e que repercutiram a época e
ressurgiram no século XX, com a forte difusdo da natureza como a grande mae e a

“redescoberta’” de sua finitude.
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1.1.4 Teoria Mecanicista

Por algum tempo, a igreja tentou sustentar alguma relacao entre material e
espiritual com a natureza. Entretanto, o processo de secularizagdo avangou como
necessario para o também avanco das rela¢Ges capitalistas. Metleau-Ponty (2006)
foi bem claro quando disse que “ndo foram as descobertas cientificas que provocaram
a mudanga da ideia de natureza. Foi a mudanga da ideia de natureza que permitin essas
descobertas” (Merleau-Ponty, 2006, p.10). Assim também disse Benedito Nunes
(2011), que as ideias de Descartes (1596-1650) inauguraram esse novo paradigma.

As primeiras ideias de Descartes ainda refletem esse processo de transicao,
pois a natureza ¢ um ser inteiramente exterior, feito de partes exteriores, mas
ainda ha uma relacdo com Deus, pois o sentido da natureza enquanto naturado refugia-
se no naturante. Bla esta a imagem Dele, se nao infinita, ¢ a0 menos indefinida,
a natureza ¢ a existéncia em si, sem interior, sua divisio é imaginativa e seus
processos resultam de leis (Descartes discorre em Discurso do Métods), como um
mecanismo. Apenas o TODO existe verdadeiramente, causalidade e finalidade ja
nao se distinguem, pois a natureza exprime o funcionamento ou imager de maquina
(Merleau-Ponty, 2000).

Metleau-Ponty (2006) associa ainda ao pensamento de Descartes algumas
conclusGes inspiradas a partir de Spinoza (1632-1677), quando deduz que o
primeiro fil6sofo avalia:

* A finalidade serd circunscrita enquanto exercicio do pensamento infinito
de Deus;

* A natureza é como Deus, tem a mesma esséncia e é tudo que pode ser
— positividade absoluta;

* Ideia de natureza resulta da prioridade dada ao infinito sobre o finito;

* Tal como a inércia em fisica, ha uma espécie de inércia da esséncia.

Com efeito, Descartes efetuaria, depois da demonizagio crista do animal, o
primeiro corte moderno entre este e 0 homem, aproximados na Antiguidade por
meio da noc¢ao de alma, tanto em Platio quanto em Aristoteles, que reconhecia

uma alma sensitiva, uma alma racional e uma alma vegetativa. Para Descartes, o
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homem € o animal racional, tendo na sua razao ou na linguagem a diferenca que o
distingue da animalidade. Mas o ser do homem coincide de acordo com o ponto
de vista cartesiano, que ¢ o ponto de vista moderno, com a evidéncia do pensar.
O animal é o que de mais estranho a nods se torna. E o grande Outro, porque
¢ um corpo sem alma, um simples mecanismo. Essa ¢ a teoria mecanicista de

Descartes que prevaleceu nos séculos XVII e XVIII.
1.1.5 Concepg¢iao humanista da natureza — as ideias de Kant (1724-1804)

A concepe¢ao humanista da natureza comegou em Descartes (1596-1650),
mas ¢ com Kant (1724-1804) que essa concepcio tem pleno desenvolvimento. A
partir desse ultimo filésofo, a natureza deixa de ser construida por Deus e passa
a ser resultado da razao humana.

Até Descartes (1596-1650), as reflexGes ainda nio exclufam Deus das
analises, houve um esfor¢o em separar, mas o contexto historico-social era
muito favoravel as reflexdes que retiravam Deus e o que ele representava das
consideragoes filosoficas e tedricas naquele momento. Kant retorna a metafisica
do absoluto, mas o absoluto agora nao é mais substincia, ele é sujeito.

Ao escrever Critica da Razao Pura, Kant (1724-1804) buscava respostas
quanto ao processo de construcao do conhecimento, seja quanto ao seu requisito
de validade ou quanto a sua verdade. Essas respostas também eram objeto das
grandes escolas filosoficas, pois os fildsofos racionalistas pensavam o conhecimento
a partir da razdo (podemos colocar nesta escola Platio, Descartes, Leibniz e
HEspinosa etc.), enquanto que os fildsofos empiristas pensavam o conhecimento a
partir da experiéncia (Aristételes, Hobbes, Locke, Berkeley, Hume etc.).

Em ambas as escolas, vislumbramos dificuldades, a razdo especulativa, por
ndo confirmar/validar suas investigacoes em testes praticos, incorre no tisco de
se tornar dogmatica. Ja o empirismo opde-se a0 ceticismo, que argumenta que
a Natureza ¢ o reino do contingente e, por esta razdo, nio pode ser fonte de
conhecimento universal.

O filésofo inglés David Hume (1711-1776) influenciou bastante a

constru¢ao do pensamento de Kant, que afirma ser responsavel por té-lo
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acordado do “sono dogmatico”. Hume questionou o principio de causalidade;
para esse autor, nao existe nada na causa que contenha a relacdo objetiva com seu
efeito. Por mais que eu repita a expetriéncia muitas vezes, nada me dard a certeza
de que a pedra caird e ndo levitara seu exemplo fundamental. Portanto, conclui o
filésofo inglés que a cansalidade nao estd no mundo, mas é produto de nossos hdbitos, ou
seja, a repeticao da experiéncia nos faz acreditar que haja uma relagdo causal nos
objetos, quando nao passa de uma espécie de condicionamento psicoligico.

Kant afasta o carater psicolégico de suas analises e se concentra nos
aspectos logico e transcendental. A partir disso, elaborou quatro conceitos basicos
que norteiam sua tese a priori, a posteriors, analitico e sintético. O conhecimento
que ndo apresenta ligacdo com os sentidos é chamado @ priori, podem ser
férmulas matematicas, por exemplo, que ndo precisam de evidéncia material. O
conhecimento produzido a partir da experiéncia é dado a posteriori, pois precisa
ser zestado. Quanto aos conceitos de analitico e sintético, dizem respeito ao juizo
analitico em que o predicado esta contido no sujeito e o sintético na experiéncia
(Metleau-Pontu, 2006; Gongalves, 2006; Kant, 1980).

Esclarece-nos assim a questdo central da Critica da Razao Pura, que ¢é
“Como sao possiveis os juizos sintéticos a priorir”. Ou seja, como podemos ter
um conhecimento a priori (matemitico, frio, sem experimentagdo, distante...) de questoes
de fato? Kant (1980) se propde a apresentar a inversao do raciocinio ou método
que o astronomo Nicolau Copérnico (1473-1543) exp6s. Copérnico formulou a
teoria heliocéntrica - a teoria de que os planetas giravam em torno do Sol - para
substituir o modelo antigo, de Aristételes e Ptolomeu, em que a Terra ocupava o
centro do universo, o que era mais coerente com os dogmas da Igreja Catdlica.
Metleau-Ponty (2006) disserta sobre o duplo sentido da znversao copernicana que
Kant apresenta para a filosofia: 1-sentido antropolédgico; 2-sujeito absoluto.

Até entlo, as teorias consistiam em adequar a razio humana aos objetos,
que eram, por assim dizer, o “centro de gravidade” do conhecimento. Kant
propds o contrario: os objetos, a partir dai, teriam que se regular pelo sujeito,
que seria o depositario das formas do conhecimento, neste caso o homem. As leis

ndo estariam nas coisas do mundo, mas no préprio homem; seriam faculdades
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espontaneas de sua natureza transcendental (Merleau-Ponty, 20006). Kant afirma

no prefacio da segunda edi¢éo da Critica da Razdo Pura que:

Até agora se supds que todo nosso conhecimento tinha que se regular pelos
objetos; porém todas as tentativas mediante conceitos estabelecer algo a
priori sobre os mesmos, através do que ampliaria 0 nosso conhecimento,
fracassaram sob esta pressuposi¢ao. Por isso, tente-se ver uma vez se nao
progredimos melhor nas tarefas da Metafisica admitindo que os objetos
tém que se regular pelo nosso conhecimento, o que concorda melhor com
a requerida possibilidade de um conhecimento a priori dos objetos que
deve estabelecer algo sobre os mesmos antes de nos serem dados.

Assim, Kant encerrou apenas no sujeito as condi¢oes de possibilidade
de conhecer qualquer coisa. F o homem que conhece as regras pelas quais os
objetos podem ser reconhecidos, essas regras nao estdo no mundo exterior, pois
se cairia no problema de Hume. O mundo nio tem sentido, salvo aquele dado
pelo homem. O que conhecemos, entio, é profundamente marcado pela maneira
- humana - pela qual conhecemos, capturados por formas légicas atribuidas pelo
sujeito (Merleau-Ponty, 2000).

A partir dessa formula¢io, torna-se desprezivel refletir sobre o pretenso
acesso a esséncia dos objetos do mundo. SO temos acesso as coisas enquanto
fendmenos para uma consciéncia. O que a realidade é, em si mesma, o que Kant
chama de coisa-em-si, ndo é matéria de conhecimento humano, sendo, portanto,
incognoscivel (aquilo que nio pode ser conhecido).

A coisa em si ndo pode ser conhecida, mas pode ser pensada, desde que
seja contraditéria (conhecer, em Kant, diz respeito ao que ¢ possivel de ser objeto
da experiéncia). Trés objetos de estudo da metafisica podem ser pensados, mas
nio conhecidos: Deus, a imortalidade da alma ¢ a liberdade. Deus e a alma nio
podem ser conhecidos porque nio aparecem como fenémenos nNo espago € no
tempo. A liberdade, porque contraria o principio de causalidade: liberdade ¢
aquilo que nio tem causa, ¢ 0 que ¢ absolutamente livre ndo pode ser matéria de
conhecimento. Sdo, no entanto, postulados para a ética de Kant.

A filosofia critica de Kant consiste, desta forma, em impor a razio os

limites da experiéncia possivel. O filésofo alemio pretende, com isso, fornecer
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rigor metodologico a metafisica, livrando-a de seu carater dogmatico e trazendo-a
para o rumo seguro da ciéncia. Esse método, que analisa as possibilidades do
conhecimento a priori do sujeito, dentro dos limites da experiéncia, ¢ chamado
de transcendental.

Isso tudo implica, portanto, o lugar que a natureza tera a partir dessas
consideragoes. A natureza sera objeto dos sentidos, ou seja, o que o SER sensivel
percebe, apenas percep¢ao. Além disso, sua finalidade também sé subsistira a
partir do pensamento e decisao do homem, o “verdadeiro pais da finalidade é o homem
[--.], como meta final da natureza, na medida em que ele nao ¢ natureza, mas pura liberdade
sem raizes” (Metleau-Ponty, 2000, p. 40). O homem torna-se o antiphysis — o sujeito
que arruina a natureza, opondo-se a ela, ela sera reduzida a natureza finalizada,

tao somente finalidade do homem.
1.1.6 A concep¢io romantica de natureza — as ideias de Schelling

Friedrich Wilhelm Joseph von Schelling (1771-1854) foi um filésofo
alemaio, representante do idealismo alemao. Assim como Fichte e Hegel, ele nao
aceitava que o homem enquanto SER superior aos demais viesse da efernidade
para a eternidade, tampouco aceitava que tudo que nao fosse humano nao existisse
enquanto SER, enquanto apenas cria¢do da razdo humana ou da vontade humana.
De onde o homem existe, entdo? Indagou-se Schelling (1771-1854).

Ele retorna a um Deus que existe sem razao, cujo motivo nao se pode
procurar. Enfrenta, portanto, o abismo do qual Kant falava e que passou a nominar
como nao-saber, ha um reconhecimento de um SER nio sabido (Metleau-Ponty,
20006). E nesse sentido que todos atribufram as acepedes de Schelling um aspecto
romantico, pois ha uma espécie de surgimento puro, imotivado, do qual nao se
pode procurar a razio em nenhuma esséncia que fosse infinitamente infinita,
como em Spinoza.

A relagdo, portanto, naturante-naturado deixou de ter mao tnica e, sendo
o infinito um abismo, ele tem necessidade do mundo e de sua existéncia para além
de um produto, ou seja, a natureza ¢ a0 mesmo tempo produto-produtividade.

Mas o que rege tudo isso? Qual seu principior Schelling indaga-se:
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[...] ¢qué es el principio? Desde el punto de vista de la filosofia moderna, la
repuesta ya esta dada: el principio es el cogito, o la conciencia, o el saber.
Ya sea entendido em su sentido dogmatico (Descartes, Spinoza) o en el
critico-transcendental (Kant, Fichte), el principio viene definido por la
posicion de lo que en la tradicién idealista se llama <Yo>. Desde este Yo,
la naturaleza es s6lo um resultado y algo secundario, a lo que solo le cabe
una denominacién negativa, <no-yo>. Semejante postura si constituye
una reduccién del tema de la filosofia al tener sélo presente un lado, la
pura posicién del conocimiento, a base de sacrificar lo que como ser real
se encuentra simplemente ahi, esperando quizas antes que ser conocido,
ser simplemente reconocido (Schelling, 1996, p.12).

De alguma maneira, Schelling (1996) elabora uma critica a0 humanismo
idealista que colocou o EU acima de tudo. Para este autor, a natureza esta para
além do mundo e aquém de Deus, pois ela ndo é nem Deus, nem o mundo, e
assim, a prépria producio do saber. Como surge em noés a representacio das
coisas?

ILa verdad es que no se puede concebir como puedem actuar las cosas
sobre #7 (un ser libre). Lo Gnico que concibo es que las cosas actuén sobre
las cosas. Pero en la medida en que soy /bre (y lo soy, desde el momento
en que me alzo por encima de la relacion de las cosas y pregunto como ha

sido posible la propia relacién) ya no soy en absoluto una cosa, no soy un
objeto (Schelling,1996, p. 75).

Ha, portanto, um retorno a totalidade e ao absoluto, a natureza como
matéria, espirito, sujeito e objeto. Schelling concebe a natureza como dinamica,
viva, autbnoma, com a sua atividade em si mesma, sem que seja necessario
algo externo que a determine, pois ela ¢ infinita e incondicionada. Ha duas
grandes dimensdes da natureza: 1-originaria: anterior a dicotomia sujeito-objeto;
2-duplicidade: sujeito e objeto. A concep¢do multifacetada da natureza lhe
proporciona liberdade. Acrescenta ainda que nao ha mecanismo nisso e sim auto-
organiza¢do, como uma inteligéncia ordenadora regida pelas suas leis proprias.
Assim, nio é nem subjetivo, nem objetivo, ¢ absoluto! B aguilo que ¢ porgue é.

Schelling (1996) se impds o desafio da totalidade em contraponto a

Descartes, por exemplo, no que tange inclusive a concep¢ao das ciéncias, a
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producio do saber e ao conhecimento do conhecimento. Contrapde-se, portanto,
ao sistema eminentemente filoséfico que parte da base ontolégica de ndo mostrar
ou demonstrar o que ¢ exterior ao EU.

Decorre de sua oposicio também as filosofias reflexivas para as quais o
SER ¢ contemporaneo a reflexdo. Para Schelling, hd uma prioridade de existéncia
sobre a esséncia. A natureza é o elemento mais antigo que estd presente em nos,

como em todas as coisas (Merleau-Ponty, 20006).
1.2 NATUREZA E CULTURA

As mudancas no conceito de natureza nos imprimem algumas pequenas
conclusées. Descola (2011) entende que cada cultura tem sua propria maneira de
conhecer o mundo e que o conhecimento nao pode ser separado da diversidade
de praticas que situam o conhecido em seu contexto cultural. Portanto, a natureza
nao se apresenta da mesma forma em culturas diferentes e assim o conhecimento
dela nao pode ser comparado como mais ou menos verdadeiro ou falso entre
culturas. Nao ¢ apenas que cada cultura atribui qualidades diferentes a mesma
natureza, mas que o que entendem como natureza é definido de forma diferente
em cada cultura. Ao elaborar tais premissas, Descola (2011), a partir da teoria
da rede de atores, usa uma palavra ainda mais geral do que a natureza para se
referir ao tipo de objetos que identificamos como natureza através das culturas,
ele chama, portanto, de ndo-humanos.

Possivelmente, cada cultura tenta distinguir seus membros humanos das
coisas que os cercam, que nao tém forma humana. O nao-humano é entendido
de maneiras diferentes, entre as quais o que chamamos de “natureza” é apenas

<

uma maneira. Descola chama isso de “universalismo relativo”, uma vez que
permite que cada cultura tenha sua propria verdade, inclusive a nossa. Dai ele
rejeita a noc¢ao de que é um relativista no sentido de desvalorizar as afirmag¢oes de
verdade da ciéncia moderna: a ciéncia é verdadeira em seu contexto apropriado,
a saber, a cultura ocidental.

Feenberg (2011) usou um exemplo que nos ajuda a entender esse relativismo

que Descola propde no artigo sobre a “eficacia simbolica” da cura xamanica de
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Lévi-Strauss (Anthropologie Structurale). A conclusao do artigo ¢ que a narrativa
da doenca do xama da significado a experiéncia do paciente de uma forma que
alivia a ansiedade e promove a cura. Isso ¢ essencialmente uma explica¢io do que
chamamos de efeito placebo. E uma consequéncia somatica das praticas de cura
como tal, independentemente da sua capacidade de atingir um processo ou causa
especifica da doenca.

Do ponto de vista ocidental, o efeito placebo ¢é tratado como um fator
residual, mas no sistema de cura xamanistico é a cena principal da acdo. A
concepcio de doenca é completamente diferente, baseada em uma narrativa em
vez de uma causa e resolvida através de uma outra narrativa, em vez de uma
interven¢ao causal. Dado o fato de que muitas doengas sdo autolimitantes e
que muitas vezes 0 que se apresenta como uma doenga fisica é na realidade
uma desordem psicossomatica ou agravada por processos psicolégicos, nao ¢é
surpreendente que as praticas de cura xamanicas sejam julgadas bem-sucedidas
em sua propria cultura. Na verdade, essas praticas podem funcionar melhor do
que a nossa para o que nos identifiquemos como sofrimento psicolégico, doengas
psicossomaticas e certas doencas cronicas.

Descola argumentaria que os dois sistemas de cura, 0s nossos e os do xama,
nao podem ser comparados porque a “doen¢a” nao é o mesmo objeto nos dois
casos. No entanto, isso ndo significa que nosso sistema careca de fundamentacao
epistémica adequada e que nao temos boas razoes para preferi-lo. A versao aprovada
de Descola do relativismo nio esta no nivel do conhecimento, mas no nivel mais
elevado da ontologia, o nivel no qual os objetos sao identificados e definidos. Ele
interpreta esse nivel superior em termos de uma nocao de estruturas mentais,
uma vez que ¢ estabelecida uma ontologia especifica, uma forma correspondente
de conhecimento com suas varias praticas e provas. A forma como os seres
humanos e os ndo humanos sao definidos numa sociedade alienigena pode nao
corresponder a maneira como definimos cultura e natureza na nossa. Os processos
de aprendizagem diferirdo correspondentemente, mas em todos os casos, havera
aprendizagem real de algum tipo e, claro, o erro real também.

A base subjacente a essas diversas ontologias ¢ uma variedade nio

ordenada e nio especificada de qualidades que podem ser ordenadas de varias
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maneiras diferentes. Descola chama o processo de ordenar “worlding” em um
uso que ele inventa sem referéncia a Heidegger. Os mundos nao sdo arbitrarios,
mas correspondem a um numero limitado de possibilidades inscritas no espirito
humano. Descola distingue quatro padrdes diferentes correspondentes a
quatro ontologias diferentes. Cada povo tem um desses esquemas ontologicos.
Os mundos possiveis sao descritos pela relagio de quatro categorias em duas
dimensoes, criando um tipo familiar de “combinatéria” estrutural. As dimensdes
sdo as continuidades e descontinuidades entre as categorias da vida humana e da
nao humana, da vida fisica e da vida interior. O dominio em que a continuidade
prevalece, seja qual for, suporta uma forma universalista de conhecimento,
enquanto a descontinuidade leva ao particularismo e ao relativismo.

Aversao “naturalista” moderna deste esquema enfatiza a continuidade fisica
e a descontinuidade no nivel da interioridade. Nossos corpos sao percebidos como
semelhantes aos corpos de outros animais e tao adequadamente compreendidos
através de uma unica ciéncia universal, mas nossos espiritos sao concebidos como
radicalmente diferentes do mundo niao humano e, portanto, diferentes entre si
também. Isso explica a divisio entre explicacOes universalistas da natureza e
explicagoes relativistas da cultura. Esse esquema contrasta com um “animista”,
em que as polaridades sao invertidas. A maioria dos ndo humanos tem uma vida
interior, um espirito, mas seus corpos sio descontinuos e pertencem a mundos
separados. Aqui, o universalismo esta do lado do espirito, que ¢ semelhante entre
os humanos e os ndo-humanos, enquanto as diferencas fisicas de ambos sio tao
enfatizadas que nao podem ser entendidas nos mesmos termos. “Totemismo”
reine grupos de humanos e nao humanos supostamente descendentes de um
antepassado comum. Aqui, continuidade e descontinuidade cruzam as linhas
entre humanos e nado humanos. Uma categoria final, “analogismo”, descreve um
esquema no qual a descontinuidade ¢ enfatizada por toda parte.

Apesar da aparente simetria implicita nessa ontologia relativista, hd uma
assimetria 6bvia na realidade. Essa assimetria aparece na analise de Descola, apesar
de seu tratamento do contraste entre o conceito fenomenoldgico da experiéncia
vivida da natureza e a natureza da ciéncia natural. Como vimos, ele descarta

a fenomenologia por negar a pertinéncia da distingdo entre natureza e cultura,
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ao invés de reinterpreta-la como uma caracteristica estrutural da experiéncia.
Mas a fenomenologia ¢ mais do que essa ontologia questionavel. E também a
descoberta da coeréncia do mundo da experiéncia pratica vivida e cotidiana,
como um tipo especial de objeto distinto da natureza, conforme descrito pela
ciéncia. Assim, nos permite focar nossa experiéncia direta do mundo e descrever
suas qualidades ndo como meros sentimentos subjetivos impostos a “natureza”,
mas como possuindo um peso ontoldgico especifico proprio.

A impressao é que Descola perde de vista a experiéncia nesse sentido
nas sociedades modernas. Seu livro parece afirmar que o dualismo da natureza
e da cultura tipica da modernidade cobre o territério de nossa experiéncia.
Como resultado, parece que nossa ideia cientifica da natureza corresponde,
grosso modo, as maneiras pré-modernas de conhecer os ndo-humanos. Existem
diferengas importantes, com certeza, e é por isso que essas diferentes maneiras
de conhecer nio podem ser comparadas quanto ao valor da verdade, mas em
ambos 0s casos, a experiéncia com nao humanos ¢ resumida no conhecimento
de algum tipo. Mas, na realidade, as formas pré-modernas de conhecimento sao
mais comparaveis a0 conhecimento associado a nossa experiéncia cotidiana do
que a nossa ciéncia.

Nés modernos vivemos em dois mundos: um cientifico, natural, do qual
temos conhecimento formal e um mundo de experiéncia pratica que tem muito
em comum com a expetriéncia dos povos nao modernos. Isso é mais evidente no
caso do conhecimento de outros seres humanos. Nossa experiéncia de outras
pessoas normalmente se assemelha a de pessoas de outras sociedades que nao
sabem nada da ciéncia moderna. Esses conceitos nao cientificos como obrigacao
e afei¢do, nog¢oes teleoldgicas de satde e crescimento e no¢des estéticas de beleza
e feiura podem diferir na aplicagdo, mas articulam experiéncias compartilhadas
pelos povos em todo o mundo e em todas as idades. Mesmo nosso conhecimento
cotidiano dos ndo humanos tem mais em comum com o de outros povos
do que com a ciéncia. Considere um conceito como “casa”. Hste ¢ um local
de significado, nido de causalidade. No6s temos um sentido completamente
teleologico do repouso e as varias associacGes mythic hover no fundo de nossos

homecomings mesmo hoje. E claro que nada disso nos impede de invocar um
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conceito cientifico, como um curto-circuito elétrico, para explicar por que as
luzes se apagaram.

A ciéncia critica e transcende a experiéncia vivida. Ela nao produz uma
representa¢ao da natureza semelhante em espécie as representagoes encontradas
em nossa vida cotidiana ou em outras culturas. Em vez disso, ela se separa da
experiéncia cotidiana da natureza em um dominio especializado. O processo
geral de diferenciacdo que caracteriza as sociedades modernas amplifica esse
efeito, permitindo a formacao das varias disciplinas cientificas e técnicas com
seu corpo de profissionais. A natureza da experiéncia vivida no Ocidente é
deixada para trds em grande parte por esse processo como um residuo cultural
da ontologia naturalista dominante. E o que produz o dogmatismo naturalista
que Descola critica.

O problema do relativismo surge no momento em que 0s argumentos
para a natureza excepcionalmente transcendente da ciéncia natural sdo
questionados. Se nio apenas nossa experiéncia da natureza, mas também nossa
ciéncia da natureza ¢ culturalmente condicionada, se em outras palavras ambas
as naturezas - o vivido e o cientifico - s@o produtos culturais, entdo parece que
todo conhecimento estd igualmente longe da verdade. Mas esta ndo ¢ a conclusao
de Descola. Como visto acima, ele tenta escapar desse resultado distinguindo os
varios tipos de conhecimento, cada um dos quais ¢ valido dentro de sua cultura,
das ontologias que estabelecem as defini¢oes culturalmente relativas do humano
e do ndo-humano. Desse ponto de vista, nenhuma experiéncia vivida da natureza
em qualquer cultura, incluindo a nossa, pode ser entendida como uma proje¢ao
de suposi¢des subjetivas ou culturalmente relativas sobre a natureza da ciéncia
natural. Assim, Descola transforma o relativismo de cabega para baixo. Ele quer
afirmar que todos os conhecimentos sio igualmente préximos da verdade, nao
tao distantes dela quanto o relativismo costuma ser entendido como argumento.

Isso nao significa que nio exista relacdo entre nossas duas naturezas. Ha
um processo no qual passamos da experiéncia vivida para a refinada “experiéncia”
subjacente a ciéncia e um processo correspondente no qual as representagdes
cientificas sdo tomadas pela consciéncia cotidiana e se tornam constitutivas da

experiéncia vivida. Feenberg (2011) nos ajuda com um exemplo, a histéria do
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telescopio mostra um distanciamento gradual do cosmos cientifico do revelado
a olho nu. Correspondendo a essa mudanga na ciéncia, nossa experiéncia do
céu ¢ influenciada pelo que é revelado pelo telescopio e, sem duvida, difere
consideravelmente da experiéncia dos seres humanos pré-modernos.

Assim, embora nao possamos experimentar diretamente o passado pré-
humano nem os fenémenos macro e microestudados pela ciéncia natural, eles
sao parte da maneira como pensamos sobre a natureza. A compreensio cotidiana
da natureza inclui fenomenos ideais que existem em escalas, as vezes, inacessiveis
20s nossos sentidos. Isso coloca a questdo da rela¢ao da natureza cientifica com a
experiéncia vivida da natureza de uma maneira diferente, ndo como uma projecao,
mas como um horizonte fenomenologico. Nossa experiéncia ¢ cercada por uma
penumbra de natureza cientifica a que se refere. Essa penumbra é o horizonte
de nossa compreensao da natureza. Nao se limita ao que podemos experimentar.
Nosso conhecimento dos dinossauros e das estrelas condiciona a maneira como
nos entendemos, mesmo que nunca tenhamos realmente visto o que a ciéncia
nos diz sobre eles. Sabemos que estamos no meio do espago e do tempo, entre o

grande e 0 pequeno, o comeco do universo e seu fim.

1.3 AS CRISES DO PROGRESSO E A EMERGENCIA DE UMA
NOVA ONTOLOGIA

O ““universalismo relativo” de Descola exige uma nova explicagdo para o
sucesso da ciéncia moderna ao deslocar outras tradicdes do conhecimento. Se
suas verdades ndo sdo universais do que, o que é? Creio que é a forca negativa
da ciéncia e ndo um conteudo de verdade absoluta que a torna universalmente
disponivel. Em um sentido, isso é 6bvio, ja que nenhum cientista afirma possuir a
verdade absoluta e todos esperam que a atual representaco cientifica da natureza
seja derrubada em alguma futura revolucdo cientifica. Esse é o significado do
conhecimento finito. Entdo, o que entdo ¢ verdadeiramente “universal” na
ciéncia moderna? A maioria dos cientistas diria que é o método de observacao
e experimentacio, ao qual podemos acrescentar tipos especificos de abstracao.

Entendidas epistemologicamente essas caracteristicas da ciéncia moderna, elas
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organizam a descoberta de “verdades”, ou pelo menos o que os cientistas usam
para verdades enquanto durarem. Mas, em termos ontologicos, algo muito
diferente esta envolvido, ndo a constru¢do de uma representacio mais ou
menos verdadeira, mas a constitui¢ao de um objeto especifico que chamamos de
“natureza” no sentido cientifico do termo. O poder supremo da ciéncia moderna
reside nessa construcdo ontolégica, nao em qualquer “verdade” particular.

Como resultado do nosso encontro com essa ontologia, nossa experiéncia
da natureza e de nés mesmos estd cada vez mais desprovida de aspectos que
estabelecem continuidades ou conexdes entre 0 nosso espitito e as coisas do
mundo natural. A constituicio da ideia cientifica natural da natureza envolve
uma nega¢ao sistematica da experiéncia vivida, a queda dos idolos de Bacon.
Aparéncia e realidade se opoem. O sujeito do conhecimento da natureza entende-
se fora da natureza como um observador desencarnado. A for¢a desta negagao
entra na experiéncia como desencanto e autoriza a exploragdo da natureza como
mera matéria-prima. Na medida em que as sociedades modernas percebem essa
for¢a em suas mentalidades e institui¢cdes, elas minam sua propria base no mundo
natural. Essa foi a tendéncia da cultura ocidental durante varios séculos.

Assim como a natureza da ciéncia moderna pode emergir através danegacao
de nossa experiéncia vivida da natureza, ela pode negar outras experiéncias,
outras ontologias, e estabelecer sua supremacia em uma escala global. A eficacia
de sua tecnologia é especialmente persuasiva, mas a natureza que “conquista’ é
especificamente adaptada as expectativas culturalmente relativas e nega muitos
aspectos da natureza mais adequadamente representados em outras culturas e em
nosso proprio passado.

Mas o processo de desencantamento nio € tao completo como Descola
implica. Além dos residuos permanentes do pensamento nio cientifico a que
ja me referi, a tecnologia moderna provoca contratendéncias que mantém o
caracter distintivo da experiéncia vivida. A universalidade da ciéncia encontra seu
limite no dano que acompanha o “desenvolvimento” ao redor do globo, mais
6bvio de problemas como polui¢ao e miséria urbana.

As crises do progresso revelam a finitude do conhecimento cientifico

e técnico de uma maneira diferente do erro comum. A especializacio do
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conhecimento obscurece conexdes que s6 podem ser ignoradas se a tecnologia
for fraca e seus efeitos colaterais insignificantes ou, em alternativa, as vitimas
desses efeitos colaterais forem impotentes demais para chamar a atencdo da
sociedade. O ponto ndo ¢ que o senso comum cotidiano ¢ “mais esperto” do
que a ciéncia, mas sim que a ciéncia tem tradi¢cdes e ceguerras como toda forma
de conhecimento humano e as vezes estas levam a problemas que deveriam ter
sido antecipados, mas perceberam até tarde demais. Muitas vezes, dois ramos da
ciéncia entram em comunica¢io inesperada em torno de problemas trazidos a
sua atengdo pelas vitimas desses efeitos colaterais inesperados. Em outros casos,
as vitimas motivam novas investigacoes através de protestos e reclamacoes.

Do ponto de vista da ciéncia, tudo isso ¢ trivial. Se agora sabemos que
os clorofluorocarbonos danificam a camada de ozénio, enquanto houve um
tempo em que ignoravamos esse fato, isso ¢ apenas um pequeno exemplo
de progresso cientifico, mas isso nio afeta de modo algum a constitui¢do da
ontologia subjacente da ciéncia. No entanto, nao ha uma trivialidade semelhante
que se atribua as consequéncias para nossa experiéncia cotidiana da acumula¢ao
de pequenas descobertas.

O publico reagiu nos dltimos anos com o senso cada vez mais difundido
de consciéncia ecolégica. Embora esta seja ainda uma mudanga principalmente
ideologica, ela também comegou a renovar aspectos da experiéncia vivida
sistematicamente negados no decurso do processo de desencantamento. Por
exemplo, os seres humanos sentem-se ligados a natureza, nao apenas quimicamente
e fisicamente, mas em algum sentido espiritual, vago. A Terra é nossa “mae”, nosso
“lar”, e o planeta deve ser “preservado do mal” pela “exploracio” nio pensante.
Mesmo os antigos temores dos fenémenos naturais passaram de predadores e
fome para coisas como radiagio e venenos quimicos. Nenhum desses fenomenos
tem lugar no discurso cientifico, mas sua prevaléncia na conversa cotidiana hoje
¢ consequéncia direta das crises de progresso provocadas e, em certa medida,
atenuadas pela ciéncia e pela tecnologia.

Assim, ao entrar na nossa experiéncia da natureza, as representacoes

cientificas abrem outra possibilidade: ndo apenas desencanto, mas um tipo



A natureza como sujeito de direitos

diferente de conhecimento de continuidades e limites associados. Uma ontologia
ecologica é um possivel resultado da introducao de representacdes cientificas
na experiéncia cotidiana, porque a tecnologia produz cada vez mais evidéncias
da interconectividade do que a ontologia naturalista separa. Podemos ja nio ser
capazes de ouvir as vozes dos espiritos da montanha, mas podemos nos conhecer
como seres naturais, que tém semelhancgas com a flora e fauna das montanhas.
Do ponto de vista cientifico, a continuidade causal é ébvia, nossa consciéncia
desses aspectos comuns opera no reino do significado com implicagdes que
temos dificuldade em articular em uma cultura secular. Ha a negacdo da negacao
praticada pela ciéncia ao se separar da experiéncia. Ela nos leva de volta ao
entendimento de nés mesmos, como parte da natureza, limitada como nossos
objetos e dependente deles.

Essa nova configuracio das duas naturezas implica um processo de
aprendizagem mais complexo do que as teorias padrio do conhecimento
permitem. A natureza ideal da ciéncia natural ndo deveria estar envolvida em
uma comunica¢do em dois sentidos com a natureza da experiéncia vivida, mas
¢ exatamente isso que estd comecando a acontecer em resposta a problemas
como a crise ambiental. A estreiteza do conceito cientifico do objeto é as vezes
primeiramente notada no nivel da experiéncia cotidiana.

Por exemplo, a tradicdo de um bairro ou profissio pode conter
conhecimentos sobre perigos ainda nido reconhecidos pela pesquisa. Tal
conhecimento pode, eventualmente, voltar a investigar e levar a regulamentacio
e a mudanga tecnologica. HEssa comunicagdo bidirecional entre a ciéncia e a
sociedade reflete as limitacdes do conceito cientifico da natureza. Esse conceito
estd sempre em risco de erro através do préprio processo de abstraciao que lhe
da acesso a verdade. Dimensoes do objeto que deve ser ignorado para construir
uma concep¢io cientificamente compreensivel de que pode voltar a assombrar
a sociedade. A infinita complexidade da natureza experiente permanece como
um reservatorio potencial de efeitos e insights imprevistos pela ciéncia e capazes
de inspirar mais avancos cientificos. Em suma, a verdade é sempre sutilmente

excéntrica em relacdo ao real.
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Talvez estivéssemos no inicio do surgimento de uma nova ontologia no
Ocidente. A ciéncia em si ndo esta em questdo, mas a compreensio da relacao
de seres humanos e nao-humanos estd muito em crise. Como Descola aponta,
a ontologia que originalmente apoiou o desenvolvimento da ciéncia moderna
nao ¢ exclusivamente compativel com ela. A prova é que os estrangeiros podem
praticar a ciéncia moderna com uma compreensao ontologica diferente da nossa.
Ainda mais significativo ¢ o fato de que nossa prépria ontologia estd mudando.
Da mesma forma que os conceitos e instrumentos da ciéncia, uma vez criados
segundo os termos de nossa cultura, eles podem ser transferidos para todo o
mundo, para que possam sobreviver num futuro em que nossa cultura mudara
de maneira fundamental. Esse ¢ o sentido da consciéncia ecoldgica, como ela
emerge da modificacdo de nossa experiéncia da natureza pela incorporagao das

ciéncias e das consequéncias da tecnologia.



CAPITULO II

2 UM BREVE PASSEIO PELA HISTORIA DO DIREITO
(OCIDENTAL)?

O aparecimento dos periodos longos na histéria de hoje ndo é um retorno
as filosofias da histéria, as grandes eras do mundo, ou as fases prescritas
pelo destino das civilizagGes; € o efeito da elaboraciao, metodologicamente
organizada, das séries. Ora, na histéria das ideias, do pensamento e das
ciéncias, 2 mesma mutac¢ao provocou um efeito inverso: dissociou a longa
série constituida pelo progresso da consciéncia, ou a teleologia da razao,
ou a evoluciao do pensamento humano; pos em questdo, novamente, 0s
temas da convergéncia e da realizagdo; colocou em duvida as possibilidades
da totalizagdo. Ela ocasionou a individualizacio de séries diferentes,
que se justapoem, se sucedem, se sobrepoem, se entrecruzam, sem que
se possa reduzi-las a um esquema linear. Assim, apareceram, em lugar
dessa cronologia continua da razao, que se fazia remontar invariavelmente
a inacessivel origem, a sua abertura fundadora, escalas as vezes breves,
distintas umas das outras, rebeldes diante de uma lei unica, frequentemente
portadoras de um tipo de histéria que é prépria de cada uma, e irredutiveis
ao modelo geral de uma consciéncia que adquire, progride e que tem
memoria (Foucault, 2008, p.14).

Diversos estudiosos e autores da histéria do Direito identificam e destacam
que, ha algumas décadas, esse campo de estudo ou as ciéncias juridicas como um
todo vém enfrentando uma crise e parte decorre da dicotomia que hoje reacende
calorosos debates dentro do campo juridico e das ciéncias sociais. O Direito
natural passou o século XX sendo combatido e desqualificado pelo Direito
positivo que, no entanto, também nao se mostrou capaz de alcangar a justica em
sentido amplo®, tampouco os fins sociais.

Varios autores, entre eles Notrbert Bobbio (1909-2004) e Cicco (2000),

sao enfaticos em declarar que o fracasso do Direito positivo no século XX

> Para Aristoteles.
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tornou possiveis, entre muitas outras razoes, genocidios como o Holocausto® e
outras barbaries, que, em nome do cumprimento da lei, grupos hegemonicos que
detém e detinham o poder nos Estados-nagdes, e exerciam, e ainda exercem,
muitos abusos.

Naquele momento, o debate foi intenso sobre principios como da
legalidade, moralidade e justi¢a, pois o Holocausto exterminou mais de seis
milhGes de pessoas (judeus) e as discussoes juridicas durante o tribunal de
Nuremberg’ foram em torno da “legalidade” das ordens que muitos dos
condenados receberam para ceifar a vida daquelas criangas e adultos. Mais do que
isso, discussoes que travaram o debate, no sentido de que ainda que subsistisse
a legalidade, as leis que os condenados seguiam, se validas, eram moralmente
aceitaveis? Eram justas? A forc¢a do discurso da forma quis inclusive desqualificar
o préprio Tribunal de Nuremberg como um Tribunal de Excec¢do, ou seja,
um Tribunal que estava a2 margem da Lei por ter sido criado por uma corte na
qual quem compunha era os pafses vencedores da guerra, cuja criacdo foi para
condenar os vencidos, sem presuncdo de inocéncia e com direito de defesa dos
réus limitado — ou seja, caracteristicas de tribunais de exce¢io. Somem-se ainda
criticos que questionaram a legitimidade do Tribunal e argumentaram quanto a
violacdo do principio da legalidade, por aplicar legislacdo ex post facto — legislagao
posterior ao fato.

Varios caminhos tortuosos e obscuros foram tomados desde a ascensiao do
Governo de Hitler ao poder, mas a ficcdo juridica positivista insiste teoricamente

quanto a sua neutralidade. No entanto, o positivismo juridico, por prescindir

¢ A etimologia da palavra Holocausto vem do gtego holdkantos cujo significado ¢é

sacrificio onde a vitima ¢ inteiramente queimada. O genocidio de mais de seis
milhées de judeus na Europa durante o Estado Nazista também ficou conhecido por
Holocausto.

O Tribunal de Nuremberg, formalmente denominado Tribunal Militar Internacional
para a Alemanha, foi criado no final da Segunda Guerra Mundial pelos Estados
Unidos da América, Reino Unido, Franca e Unido Soviética — vencedores do conflito
— com o objetivo de julgar e punir 24 dos mais graidos lideres do regime nazista, que
governou a Alemanha entre 1933 a 1945, acusados de crimes contra a paz, crimes
de guerra, crimes contra a humanidade e crime de conspiragdo para o cometimento
desses crimes (Zocoler, 2013).
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da forma, cristaliza o que é conveniente e atribui subjetividade ao que pode
ser oportuno em determinados momentos, ou seja, deixa uma margem de
discricionariedade as decisdes que sao eminentemente politicas e nao juridicas.
A confusdo nao ocasional, ndo aleatéria, ndo espontanea e nio intuitiva, entre
essas duas esferas da vida publica, produz resultados aparentemente legitimos,
aparentemente juridicos e aparentemente legais. Agamben (2004) levanta a
origem desse problema, mas destaca a negligéncia no trato dessas questoes sensiveis
a ciéncia juridica, 7pis litteris:
Embora sua famosa defini¢do do soberano como “aquele que decide sobre
o estado de exce¢dao” tenha sido amplamente comentada e discutida, ainda
hoje, contudo, falta uma teoria do estado de exce¢do no direito publico, e
tanto juristas quanto especialistas em direito pablico parecem considerar
o problema muito mais como uma questio facti do que como um genuino
problema juridico. Nao sé a legitimidade de tal teoria é negada pelos
autores que, retomando a antiga maxima de que necessitas legenr non habet,
afirmam que o estado de necessidade, sobre o qual se baseia a exce¢io,
nao pode ter forma juridica; mas a prépria definicao do termo tornou-se
dificil por situar-se no limite entre a politica e o direito (Agamben, 2004,
p-10, grifo nosso).

Essa obra de Agamben (2004) é muito apropriada para a nossa discussao,
pois deflagra e dendncia o poder que o Direito se reveste de se apossar desse
vdcuo entre a politica e as ciéncias juridicas. O Direito normatiza e atribui poder-
dever, dever-ser as situagdes de interesse econdémico, politico e de classe de tal
maneira que instaura de forma LEGAL, sob toda dogmatica e técnica juridica,
um Estado de Excegao, em regimes democraticos inclusive. Nos importa apreender
tal concepe¢ao enquanto critica a teoria juridica e ao Direito enquanto ciéncia que
transpoe ou ajuda a transpor processos de conquista e luta social, eliminando,
inclusive fisicamente, agentes opostos aos dominantes dentro do campo de forgas
do podert, cujo reflexo ndo consiste apenas em “vitdrias™ territoriais, econdmicas
e/ou politicas apenas, mas de constru¢io ideolégica de toda uma racionalidade

de dominagdo na modernidade contemporanea.
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E, nesse sentido, apOs essas catastrofes, entre elas o holocansto, alguns
autores como Arendt (1975), Agamben (2004), Adeodato (1989) e Siqueira (2007)
criticaram, direta ou indiretamente, o positivismo juridico enquanto realizador ou
assegnrador de justica ou seguranca juridica. Em alguns momentos, invocou-se o
jusnaturalismo, mas que foi, em parte, resgatado e rediscutido. No entanto, alguns
autores consideram que esse resgate aconteceu de forma bastante equivocada, e
algumas tentativas consistiram na positivacio de diversos direitos naturais, cuja
expectativa era de renascimento ao ideal de justica, o que nio aconteceu. No
entanto, o idealismo dessas concepgoes esbarram com a configuracdo que a
sociedade se apresenta, com a posi¢ao dos agentes dentro do campo juridico que,
de forma decisiva, constroem as tendéncias de pensamento e pratica no Direito.

Buscou-se nesse capitulo destacar como foi a construcao do direito,
principalmente ocidental, pois é nessa origem que estdo assentadas as normas
brasileiras. As leis e as normas sao instrumentos importantes para a nossa analise,
pois parte das acGes do Estado “justifica-se” a partir desse aparato e formato
normativo-institucional.

Nesse sentido, a categoria de andlise poder funcionar como norte para
apresentacdo desta breve narrativa, que nao sao simples sucessoes de fatos que
geraram tais instrumentos, institutos juridicos, mas representam a materialidade
de concepgdes de classe que, a partir do dominio do Direito, tornou possivel a
reproducio social ndo apenas de determinadas classes, mas legitimou processos
e mudangas aparentemente revolucionarias, mas bastante conservadoras no sentido
da acdo. Nesse sentido, entendido a partir de Weber (2000), na arquitetura da acao,
os agentes e seus capitais (aqui privilegiadamente juridico e econémico) ordenars,
organizam ¢ direcionam a acao para um resultado quase sempre previsto para a

manutenc¢ao do status quo.

2.1 DA ANTIGUIDADE AO ILUMINISMO: UMA HISTORIA DO
DIREITO OU UMA HISTORIA DO PODER?

Os varios estudos histéricos, sejam juridicos ou nao, apontam que no Egito

antigo surgiram as primeiras leis; no entanto, naquele momento, elas nio eram
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ainda sistematizadas e tampouco equitativas. Essa auséncia de sistematizacao
talvez se justifique pela dinamica incipiente que ainda se estruturava, pois se
considera que a civiliza¢do egipcia remonta hd pelo menos 3.150 Antes da Era
Comum — AEC?, 0 que pressupOe a mesma /dade a0s esctitos normativos. A partir
dos instrumentos normativos construidos naquele momento, vislumbramos o
quao era desigual a relagao entre as classes que detinham o poder politico-religioso.
Segundo os historiadores Wolkmer (2014), Souza (2014) e Cicco (2000) havia
juizes que também eram sacerdotes, e o ¢/ifo mais sabio tornava-se presidente.
Isso demonstra que as instituicOes juridicas e as leis estavam subordinadas aos
desmandos do Farad, que descendia diretamente dos Dewses.

Tudo se explicava pelos aspectos religiosos. Os fenomenos naturais
também, principalmente pela vida que continuava a partir do Rio Nilo, quase
como um grande milagre no meio do deserto. Apesar do grande conhecimento
que os egipcios tiveram, pouco ou nada sobreviveu em termos juridicos.

Apenas em 1.726 AEC que as leis foram sistematizadas em um c6digo, cujo
nome deriva do rei que governou a Babilonia, a entdo capital da Mesopotamia. O
cédigo de Hamurabi apresentou leis e dispositivos que resistiram, em principio,
até séculos atrés, tais como: o adultério era punido com pena de morte para os
adulteros; o homem que repudiava sua mulher era obrigado a sustenta-la; nao se
reconheciam direitos as concubinas (até hoje em vigor); o incesto era proibido e
punido severamente. Cicco (2000) destaca que tais direitos ancestrais estao vivos,
pois guardam muitas semelhan¢as com as normas civilistas. O codigo civil, por
exemplo, descriminalizou o adultério no Brasil apenas em 2002, cuja defini¢ao
desta conduta como ¢rime remonta a Mesopotamia.

Ainda para Cicco (20006), outro fato importante a ser destacado é que o
cédigo de Hamurabi era dividido em trés partes: 1* — reservado ao legislador; 2°

— 282 paragrafos dos textos legais; 3* o rei abencoa os sucessores que seguissem

8 O ocidente utiliza o calenditio gregoriano, ctiado na Europa e promulgado pelo

Papa Gregoério XIII, que estabelece como Era Comum a partir do nascimento de
Jesus Cristo. O calendario gregoriano ¢ adotado para demarcar o ano civil no mundo
inteiro e imposto, portanto, aos paises nao cristdos que medem o tempo a partir de
outras referéncias. Assim, o ocidente marca até o tempo ... 9 O Faraé descende do
Deus Ositis, esposo de Isis e pai de Horus (Cicco, 2006).
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as leis deste codigo e amaldicoa os infratores. Destaca-se a semelhanca entre
esta ultima parte e o texto Deuterondmio, em que Moisés ataca duramente os
transgressores do Decdloge’, e atribui bén¢dos para os observadores dos Deg
Mandamentos. O contetdo religioso traz um poder ideolégico de controle social
que na antiguidade e na Idade Média sera decisivo.

Esta observagio ¢ bastante pertinente, pois os fundamentos da sociedade
judaica e os principios basicos da ordem social do cristianismo estdo nesses Deg
Mandamentos que se organizam em: 1° e 2° em defesa a0 monotefsmo; 4°, 6° ¢ 9°
a institui¢ao familiar; 7° e 10° a propriedade privada. Nao surpreende, portanto,
até hoje o direito de proteger tanto a propriedade privada, muitas vezes em
detrimento do direito a vida.

Depois da escravidio no Egito, os hebreus voltam a ser escravos, mas
agora sob o dominio persa. Posteriormente, ascende o dominio dos Fenicios, que
eram eximios navegadores e que resistem até o Império Romano chegar.

Paralelamente, cresce a Grécia e o pensamento grego expande-se durante
a antiguidade classica, periodo compreendido do século VIII antes da era comum
até o século V desta era. Os gregos também contribuiram intensamente para o
que temos enquanto Direito no século XXI. Foi na Grécia que nasceu a filosofia
e a politica ocidental, e filésofos célebres deste momento da histéria sdo ainda
referenciados em muitos de seus esctitos no século XXI. Todo arcabouco tedrico
cientifico ocidental ainda retoma aos clissicos para explicar ontologicamente
muitos dos conceitos, métodos e racionalidade atuais nio apenas dentro do
direito, mas de no¢oes de democracia, direitos, justica, equidade e mesmo dentro
das ciéncias mais “duras” como matematica, por exemplo.

Filésofos como Heraclito, Platao, Aristoteles e Socrates influenciaram
bastante na construcao das ideias do Direito Natural, Jusnaturalismo. Heraclito, no
século 475 antes da era comum, falava da /7 eferna, da sacralizagdo e permanéncia
da esséncia da moral e do direito, de natureza imutavel, uma lei superior que

rege todas as demais leis mutaveis de acordo com as contingéncias historicas.

? Decilogo refere-se as leis que Deus consignou a Moisés, mais conhecido como os

Dez Mandamentos.
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Platdo associa o justo em virtude da lei, Aristoteles associa a valores como ética
e moral, acima das leis do Estado. Socrates acredita que essa ordem superior é
estabelecida por Deus (Maritain, 2003; Cicco, 2000).

Todas essas contribuicdes sdo relevantes para entendermos como
o idealismo filos6fico construiu principios juridicos fortes e perenes que
transformaram conceitos em categorias analiticas. Nesse sentido, o Jusnaturalisno
enquanto concepc¢io classica (que remonta a antiguidade classica), fundamenta-
se muito mais ao idealismo, aos principios de justica, tendo como base um
conjunto de valores e de pretensoes legitimas que nao decorrem de uma norma
escrita oriunda do Estado, mas de uma lei ditada pela vontade divina ou pela razao
(Bobbio, 1994). Retornaremos ao jusnaturalismo, logo a seguir.

Ja em Roma, o movimento filoséfico estoicista foi forte e influenciou
o direito romano e, de certa forma, todo o direito ocidental. Quando Roma
estabeleceu contato com a Grécia, varios aspectos da cultura grega foram
absorvidos. Os estoicos, movimento originalmente grego, concentraram suas
analises na ética e na equidade como um reflexo da lei natural, intrinseco ao
direito. Mudangas profundas acontecem ap0ds as guerras persas, ascensio e queda
dos reis em Roma; essas mudangas consistiram na funda¢ido de concepcdes de
republica, democracia, de direito privado, de direito puiblico, de direito de familia
que surgem da experiéncia social romana.

O diteito tornou-se publico e conhecido através da e/ das Doze Tabuas',
por volta do século 450 antes da era comum. O efeito, tal qual foi o cédigo de
Hamurabi, ja citado anteriormente, foi inegavel, pois o direito escrito capitulado
pelas tabuas representou uma profunda ruptura com o passado, sobretudo no que
se refere ao conceito de direito. O direito passou a ser concessao do Estado, aqui,
leia-se o Estado enquanto instituicao. A formacao dos legisladores e do poder do
Estado dizia que o Direito agora ndo mais seria dito a partir de pequenas vilas ou
comunidades. Todas essas mudangas sao reflexo das grandes mudancas sociais

que aconteciam, “todas” as classes podiam ascender ao poder e os casamentos

E assim conhecida porque os dispositivos foram gravados em 12 laminas de bronze e
expostos no Férum em Roma, para que todos pudessem consultar e conhecer a nova
ordem juridica.
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mistos (plebeus e aristocratas) eram permitidos (Cicco, 2006). Ressalte-se que
os direitos, ora ou outra, sio ampliados, mas isso nao acontece de forma linear
e progressiva, pois retrocessos ¢ avangos respondem as dindmicas sociais, aos
agentes detentores do poder e aos seus interesses em cada momento historico.

O império de Alexandre — “o Grande”, por volta de 320 antes da era
comum, merece ser mencionado, pois em suas conquistas territoriais expandiu
para o oriente concepgoes filosoficas gregas, como dignidade humana entre outros
valores culturais ocidentais da Grécia a época, entre eles também o monoteismo,
por exemplo. Mas manteve e, nesse sentido, nao houve proibicao expressa para que
os povos “conquistados’ asiaticos, africanos e orientais nao desenvolvessem sua
cultura regional, algo surpreendente até para os dominadores no século XXI.

Ja dentro da era comum (ou depois de Cristo), o triunfo do cristianismo
na Europa também trouxe importantes impactos para o Direito. Iniciou-se um
regime entre igreja e Estado. O império romano dividiu-se em ocidente e oriente,
mas o império romano do otiente foi o que mais nos deixou herancas juridicas,
também conhecido como império bizantino, sob o imperador Justiniano. Entre os
anos 529 e 534 desta era, nasceu um novo codigo de leis - Corpus Juris Cipilis que
reuniu os avangos das Doze tabuas e juntou-se ao direito canonico. As instituicoes
juridicas de Justiniano e as leis foram a base de todo o direito medieval e moderno.
Sao as bases dos codigos civil e penal de todo o ocidente (Cicco, 2000).

Entre os legados do perfodo medieval estio a dogmatica e o inquérito,
caminhos para a “constru¢ao” da verdade concebidos a partir de tortura e praticas
perversas nos processos inquisitoriais da igreja catolica, aplicados durante toda
a Idade Média. Essa Ierdade, por sua vez, derivava de um saber inquestiondvel,
nascido de uma pratica social politicamente determinada, como bem demonstra
Santos (2014), in verbis:

Desse modo, a institucionaliza¢do canonica da dogmatica sera estudada
como elemento de construcdo, manutencao e manipulacdo da verdade,
fundamentadora de uma politica autoritaria imposta pela igreja catdlica
durante o desenrolar da Idade Média, legitimando a l6gica de um discurso
que irradia sua influéncia até os dias atuais: o proprio discurso juridico-
dogmatico (Santos, 2014, p.262, grifo nosso).
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Portanto, a construcio do direito medieval evidencia de que modo o poder
e a verdade foram normatizados socialmente, através da estruturagao politica da
igreja, com origem nos vinculos de autoridade politica e também como “o lugar
que sabe”, “oriculo do poder”!" (Santos, 2014).

Entretanto, mais importante ainda ¢ destacar como a igreja usou a
dogmatica indiscriminadamente como ‘instrumento de disciplina, alienacio e sujeigao
tedrica e social, forjando a pripria estrutura do Direito moderno através da violéncia simbilica’”
(Santos, 2014, p. 262).

Indiscutivel para as ciéncias sociais e juridicas é perceber que se nio
mencionassemos o tempo ao qual nos referimos, neste caso a Idade Média, tal
assertiva poderia facilmente nos transportar ao tempo que hoje vivenciamos,
em pleno século XXI, pois, a violéncia simbédlica com que o Estado ainda hoje
faz uso, legitimada muitas vezes, pela invencdo social da verdade e pelo direito
positivo dogmatico, causa tamanha estranheza ante tantos outros principios
modernos e a propria concepeao de Estado Democritico de Direito.

Os fundamentos idealistas filosoficos que sdo basilares na constru¢dao do
Estado Democrdtico de Direito designam que o Esfado que aplicasse o respeito das
liberdades civis, o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais,
por meio de institutos como seguranga juridica e ou protecio juridica, ou seja,
respeitassem as regras de direito, garantiriam a vontade da maiotia e os ideais de
justica e ética (Canotilho; Leite, 2008), o que para Hannah Arendt, quando trata
no seu livro “As origens do Totalitarismo”, sdo fundamentos frageis e facilmente

desrespeitados sob condi¢oes /gais, inclusive. Veremos mais adiante sobre isso.

Parte do grande poder da igreja derivava, e ainda podemos dizer que se mantém, do
conhecimento acumulado e restrito dos sacerdotes, altamente letrados, estudiosos e
elitizados, haja vista que toda familia abastada indicava um dos filhos ao sacerdécio
ou uma das filhas a condi¢ao de freira, cujas “vagas”, muitas vezes, eram praticamente
“vendidas”, pois, eram acompanhadas de altas doagoes a igreja.

Segundo Pierre Bourdieu (2010), a violéncia simbdlica ¢ a maneira utilizada pelos
sistemas institucionais para exercer um tipo de imposicdo ou legitimacdo da
dominacio de uma determinada classe sobre a outra, dando, assim, “o esfor¢o da sua
propria forga as relagoes de forca que as fundamentam, contribuindo, assim, segundo
a expressao de weber, para a domesticagao dos dominados” (Bourdieu, 2010, p.21).
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Outrossim, a Idade Média, no seu comeco, também herdou um fenémeno
que nasceu ainda na vigéncia do império romano, mas que, assustadoramente, ainda
hoje esta presente e ¢ forte, qual seja o eznocentrismo. Santos (2014) nos recorda de
onde vem a origem dos “barbaros”, que em grego significava ‘aquele que rosna’
ou ‘que fala uma lingua incompreensivel’, ou seja, o estrangeiro. Entretanto, esse
termo rapidamente alcangou significado pejorativo e foi facilmente usado pelos
que nao compartilhavam da cultura ocidental e, portanto, nao se identificavam
territorialmente, linguisticamente, tampouco pelas tradi¢oes.

Assim, essa autoidentificacio forjou uma ideia de nagdo, de unidade
que favoreceu a organizagao politica do Estado romano e também dificultou
as invasdes “barbaras” que precederam o periodo medieval, cuja cultura era
em regime comunitario das tribos nordicas. Dessa maneira, o regime feudal ¢é,
possivelmente, resultado dos resquicios do regime escravocrata romano e do
regime comunitario tribal nérdico. Mas o que manteve a unidade durante toda
a Idade Média foi o poder coercitivo e violento que a igreja catélica exerceu por
toda a Europa e, mais tarde, aos paises colonizados (Santos, 2014).

Nos importa essa passagem, pois 0 mesmo preconceito direcionado aos
“barbaros” pouco antes da Idade Média foi reproduzido e disseminado nas
colonias aos indios, em especial na América (de norte ao sul), durante as grandes
navegagoes.

O “barbaro” do final do império romano nada mais é que o “outro”,
conforme expusemos no capitulo anterior. Some-se ao outro que é também zninzigo
e deve ser dominado. Ha, portanto, toda uma logica perversa de dominacao.

Brepohl (2015)"#16 acrescenta que a submissdo dos povos colonizados ¢ feita,

13 Marion Brepohl é graduada em Histétia e em Jornalismo pela Universidade Federal do

Parand, Doutora em Histéria pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
(1993). Pés-Doutora em Histéria pela Universite de Paris I (Pantheon-Sorbonne),
Paris, Franca e pela Universidade Livre de Berlim (1999-2000). Atualmente,
Professora do Departamento de Histéria da Universidade Federal do Parana. Os
textos-base aqui apresentados compdem a coletanea produzida a partir dos conteudos
apresentados no Coloquio Internacional Arrogancia realizado entre os dias 02 ¢ 04 de
setembro de 2013. A arrogancia no Direito estaria relacionada ao exagero, ao abuso
de poder, pergunta Genevieve Koubi, um dos autores e conferencistas do coléquio,
no infcio de seu texto, que se desenvolveu e recortou as arrogancias como elementos,
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muitas vezes, sob o manto de normas juridicas, pois essas “leis” traduzem uma
das formas de opressio estatal e do direito colonial, que é descrito como um
“conjunto de dispositivos juridicos que suspendeu a divisdo entre os poderes
e relativizou o direito a determinagdo dos povos, permitindo que se criasse
uma administra¢do inflada de poderes arbitrarios, atos de excecdo tornados
permanentes”. E nesse sentido, Bourdieu (1986) é enfatico em dizer que o direito,
quando se afasta do que pode ser “ciéncia juridica”, se converte ou se apresenta

como instrumental ou ferramenta de dominacao, ipis litteris:

Une science rigoureuse du droit se distingue de ce que I'on appelle
d’ordinaire la «science juridique» en ce qu’elle prend cette derni¢re pour
objet. Ce faisant, elle s’arrache d’emblée a lalternative qui domine le
débat scientifique a propos du droit, celle du formalisme, qui affirme
I'autonomie absolue de la forme juridique par rapport au monde social, et
de instrumentalisme qui congoit le droit comme un reflet ou un outil au
service des dominants (Bourdieu, 1986, p. 3).

Esse voltar-se para si como tenta o Direito é tanto quanto limitador,
castrador, como ¢ uma visio dnica e exclusivamente hermética de alguma
experiéncia social. O olhar do europeu para o mundo deixa lacunas tanto quanto
deixa o direito na sua interpretacao sistémica da realidade.

Logo, tao penoso quanto ao longo dos diversos periodos na historia da
humanidade, ainda o ¢, em pleno século XXI. O etnocentrismo ou o exrocentrisno
ainda impedem que outras visdes de mundo possam ser visibilizadas, como
veremos ao falarmos de direitos a natureza e critica a ciéncia. Portanto, existe
o mesmo grau de preconceito e incapacidade de reconhecer a humanidade
naqueles que nio sao da mesma cultura, da mesma lingua e do mesmo territério
(Santos, 2014).

em certa medida, instituintes do exercicio do poder e de determinadas facetas da
autoridade. Objeto do texto de Marion Brepohl, o direito colonial foi descrito como
um “conjunto de dispositivos juridicos que suspendeu a divisdo entre os poderes
e relativizou o direito a determinagdo dos povos, permitindo que se criasse uma
administra¢do inflada de poderes arbitrarios, atos de exce¢ao tornados permanentes”.
A autora desdobrou em seu texto linhas de continuidade na estratégia e na forma da
arrogancia presente no colonialismo na Namibia e no nazismo.
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Desde o inicio desta discussido, estamos destacando o ocidente proposital-
mente, para gerar o desconforto exatamente ao que funda esta analise, no que
tange a constru¢io do pensamento, a construcdo dos territérios e de toda
a ideologia e poder que orbita sobre essas ciéncias, em particular, o Direito,
mas também diz respeito a construcdo do Owtro - que desde a antiguidade é o
nio civilizado/barbaro ou de forma romantica o exdtico, mas inexoravelmente
excluido do Ex e, consequentemente (depois de Kant), muitas vezes excluido do
SER. O Direito também como uma znzvenggo nao parte ou surge de forma isenta,
ele acumula esta carga cultural que marcamos como sendo do ocidente. Portanto,
onde fica o oriente e o que ele significa nessa discussao? Esses esteredtipos ou essa
visdo do Outro relacionam-se com os #pos de dominacao (Weber, 2000), com o
poder (Bourdieu, 2010; Weber, 2000).

A divisao do mundo em ocidente e oriente ¢ também uma invenc¢ao europeia.
Said (1990) analisa a construcdo europeia do oriente e que nos remete a reflexdo
de todas as outras inven¢des que os europeus tiveram e transformaram como
verdade no imaginario mundial, zpis litteris:

O Oriente era uma invenc¢do europeia, e fora desde a antiguidade um
lugar de romance, seres exoticos, de memérias e paisagens obsessivas, de
experiéncias notaveis [...]. Os americanos nao sentem exatamente a mesma
coisa pelo Oriente, que para eles estd associado, muito mais provavelmente,
ao “Extremo Oriente” (China e Japao, principalmente). Ao contrario dos
americanos, os franceses e os britanicos - e em menor medida os alemaes,
os russos, espanhdis, portugueses, italianos e suicos - tiveram uma longa
tradi¢do daquilo que deveria chamar de orientalismo, um modo de resolver
o Oriente que esta baseado no lugar especial ocupado pelo Oriente na
experiéncia ocidental europeia. O Oriente ndo estd apenas adjacente a
Europa: ¢ também onde estdo localizadas as maiores, mais ricas e mais
antigas colonias europeias, a fonte das suas civilizacbes e linguas, seu

concorrente cultural e uma das suas mais profundas recorrentes imagens
do Outro (Said, 1990, p.13-14, grifo nosso).

Nesse sentido, a exclusdo social do outro ganha nomes (povos dominados,
barbaros, estrangeiros, colonigados, escravos...) diferentes em cada momento historico.
Nos séculos seguintes, até dentro do discurso liberal-contratualista que se disse

moderno, ha a distingao e o julgamento dos que sdo parte ou nao do Estado nagao.
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Portanto, foi nos séculos seguintes, com o iluminismo', que o pensamento
juridico moderno se constituiu. O contexto sociopolitico exaltava novas estruturas
legais que legitimassem a nova classe social em ascensio ao poder. Assim, tudo
que poderia se opor ao religioso ou a igreja era enaltecido, ou seja, a razio, as

ciéncias, a liberdade, a dgualdade liberal”, como bem explica Bobbio (1994):

[...] o Iluminismo, de fato, aspira a atingir verdades indiscutiveis ou, quando
isto for impossivel, generalizacGes legitimas, que tenham uma fundada
validade metodolégica. A explicagio esta no fato de que os iluministas
tém na razio uma confian¢a sem limites e querem libertar o conhecimento
humano de tudo aquilo que ndo seja conforme a razio, especialmente se
isto procede da tradi¢iio ou da histéria (Bobbio, 1994, p. 606, grifo nosso).

O Direito volta-se para 0 homem enquanto ciéncia dedicada ao homem e a
sua razao, que tanto o define e o distingue dos demais seres nao-humanos. Mas o
que marca esse momento de ideologia liberal ¢ a ideia de uma ciéncia juridica que
esta acima de todos os fossos sociais, amparada pelo seu proprio instrumental e

razdo. Bourdieu (2010) bem define esse momento na passagem abaixo:

A ciéncia juridica tal como a concebem os juristas e, sobretudo os
historiadores do direito, que identificam a histéria do direito com a
histéria do desenvolvimento interno dos seus conceitos e dos seus
métodos, apreende o direito como um sistema fechado e autbnomo, cujo
desenvolvimento s6 pode ser compreendido segundo a sua dinamica
interna. A reivindicagio da autonomia absoluta do pensamento e da agao
juridicos afirma-se na constituicdo em teoria de um modo de pensamento

O iluminismo foi um movimento filoséfico, politico, social, econdémico e cultural, que

defendia o uso da razdo para se alcancar a liberdade, a autonomia e a emancipagao.
Foi um movimento de rea¢do ao absolutismo europeu, que tinha como caracteristicas
principais as estruturas feudais e a influéncia cultural da Igreja Catélica. O nome
“lluminismo” fez uma alusio opostamente ao perfodo anterior conhecido como
periodo das trevas, assim reconhecido pela agressiva acdo inquisitoria da igreja
durante a Idade Média.

Nao sera coincidéncia que os principios liberais foram os pilares da revolugao
francesa. No entanto, nio esquecamos que todos esses zobres principios tinham a
Jfungao de legitimar uma nova classe que precisava de um #ovo paradigma para assumir
de fato e de direito o poder, qual seja a classe burguesa. Portanto, a igualdade, a liberdade
e a fraternidade eram para os seus e nio para /odos.
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especifico, totalmente liberto do peso social, e a tentativa de Kelsen para
criar uma “teoria pura do diteito” ndo passa do limite ultra consequente do
esforco de todo corpo dos juristas para construir um corpo de doutrinas
e de regras completamente independentes dos constrangimentos e das
pressoes sociais, tendo nele mesmo o seu préprio fundamento (Bourdieu,
2010, p. 209, grifo nosso).

O discurso juridico tem a pretensio de ser fraduzivel para poucos,
manipulavel para um grupo restrito de pessoas, especialmente uma elite letrada e
dominante, pois representa um importante instrumento de dominagio que tem
uma linguagem propria, uma forma proépria e eficiente que impede inclusive que
seja comum a todos o “universo social especifico a que ele se produz e se exerce”
(Bourdieu, 2010, p.211).

Ha uma arrogincia neste processo, conforme Koubi (2015)'. Esse Diteito
que dita, edita, interdita impSe-se com arrggincia, pois se traduz ao final em
arrogar um direito, exerce-se a partir de um poder ilegalmente praticado, ou
mais profundamente, um poder ilegitimamente praticado. Koubi (2015) explora,
portanto, esse conceito de arrogancia enquanto falar ou agir de maneira a prescindir
da autoridade, da lei e da argumentacio. E, prescindir da lei e da argumentacao
¢, em parte, a violéncia simbolica pela qual age o Estado amparado pelo Direito,

conforme aponta Bourdieu (1986):

Pour rompre avec I'idéologie de T'indépendance du droit et du corps
judiciaire sans tomber dans la vision opposée, il faut prendre en compte

16 Genevieve Koubi é Professor da Université Paris 8 -Vincennes Saint-Denis, doutor

em direito publico, catedratico entre as disciplinas Anthropologie du Droit e Droits
de ’homme et droit des minorités, autor do texto: O fato arrogancia, fonte do
ato juridico que também faz parte da coletinea produzida a partir dos conteudos
apresentados no Coléquio Internacional Arrogancia realizado entre os dias 02 e 04
de setembro de 2013, onde foi conferencista. Refletir sobre o que ¢ legal e o que ¢é
legitimo faz parte de um exercicio democratico. Koubi (2015) faz isso muito bem
quando questiona os atos de governo, assim como Hannah Arendt em Origens do
totalitarismo e Agamben em Estado de excecdo. Todos esses autores corroboram para
expandirmos nossa reflexdo quanto aos mualtiplos disfarces que o direito se reveste
enquanto instrumento de dominag¢ao, amparado pelo formalismo que ird subsidiar
toda violéncia na Amazonia, como veremos nos proximos capitulos. Assim, os atos
de governo sio:
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ce que les deux visions antagonistes, internaliste et externaliste, ont en
commun d’ignorer, c’est-a-dire 'existence d’un univers social relativement
indépendant par rapport aux demandes externes, a l'intérieur duquel se
produit et s’exerce Iautorité juridique, forme par excellence de la violence
symbolique légitime dont le monopole appartient 4 'Etat et qui peut
s’assortir de I'exercice de la force physique. Les pratiques et les discours
juridique sont en effet le produit du fonctionnement d’um champ dont la
logique spécifique est doublement déterminée: d’une part, par les rapports
de force spécifiques qui lui conferente as structure et qui orientent les
luttes de concurrence ou, plus précisément, les conflits de compétence
dont il le lieu et, d’autre par, la logique interne des ceuvres juridiques qui
délimitent a chaque moment d’espace des possibles et, par 1a, 'univers des
solutions proprement juridique (Bourdieu, 1986, p. 4).

Esse funcionamento, modus operandi, proporcionou, junto com o ideal
liberal de igualdade, a falsa sensacio de justica e do ideal do justo. E a confusao
entre legal e legitimo também ndo ¢ aleatoria nessa construcio. O pensamento
iluminista e o direito tentam negar, pelo menos no discurso, suas bases/otigens
historicas e sociais, para se apresentarem, por exceléncia, anti-histéricos. Ha uma
negacao de tudo que estava estabelecido, ha a produc¢io de uma nova verdade.

Assim, o Homem e a sociedade nio sio produtos de uma histéria, mas,
da razdo e da natureza, nio como entidades individuais, mas universais. Tais
concepgoes tentam omitir todo o jogo de poder para a classe que naquela época,
leia-se séculos XVII e XVIII, detinha grande poder economico, mas orbitava sobre
o poder politico ainda concentrado com a nobreza. No entanto, as revolugdes
iluministas, como a francesa, por exemplo, parecem negar completamente a
nobreza absolutista e tentam marcar origens populares da revolugio para atribuir
“ares” menos hegemonicos a0 que NAO foi verdadeiramente revolucionario.

A relagao existente entre o iluminismo e o direito natural ¢ muito importante
nesse momento, pois esse novo paradigma ¢ norteado pelos principios da razao
humana e pelo objetivo de alcancar o bem-estar do Homem, o tnico portador do
SER, como veremos mais adiante. Isso teve um reflexo no Direito, Direito este
que remonta ao status naturae, ou seja, a natureza do homem em si, abstraida das

modifica¢oes resultantes do homem enquanto um SER SOCIAL.
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Ressalte-se que esse direito natural apresenta diferentes significacGes no
curso do tempo. Ao longo de toda a historia do pensamento juridico ocidental, e
durante a maior parte da sua existéncia, o fundamento do direito invariavelmente
envolveu uma causa primeira situada em alguma natureza. No entanto, para o
Homenm Moderno, a concepgao do Direito Natural como sendo um ideal de justica
maior fol rapidamente superado pela ordem juridica positiva, escrita, dogmatica e
cristalizada. Ndo por acaso.

Verifica-se a lei natural sendo, de alguma forma, “positivada”. Estabeleceu-
se entdo um paradoxo e a0 mesmo tempo uma dicotomia entre direito natural e
direito escrito. Essas concepgdes, para muitos filésofos, sdo inconciliaveis, como

veremos a seguit.

2.2 OPOSICAO CLASSICA: DIREITO POSITIVO VERSOS
DIREITO NATURAL

Na visao jusnaturalista, o direito positivo ¢ insuficiente para responder
as questoes postas, pois o exercicio do direito (enquanto realizador da justica)
pressupoe a utilizagdo de principios. O Juspositivismo carece de complementos
axiologicos (abstratos ou metafisicos) que nao lhe sdo intrinsecos, mas de relevante
importancia para garantir a seguranga juridica numa sociedade. Entretanto, essa
falsa sensacdo de seguranca gerou e ainda persiste em incontiveis abusos da
interpretacao radical da lei escrita como garantia de direitos.

Esse conflito ¢ antigo e remonta aos primeiros momentos de positivagao
do direito. O direito escrito, em muitas sociedades, inibe e/ou invisibiliza a
observancia das multiplas mudancas na sociedade.

Essa dicotomia apresenta de um lado, a interpretacdo, a hermenéutica e
todas as suas variacOes; a dimensio do sentido, que ¢é privilegiada, assim como
os modos de apreensio do sentido, a discussdo argumentativa, as diferencas
simbdlicas, e todos esses aspectos sdo levantados para se fazer a andlise e a
interpretacdo. Do outro lado, a teoria do Direito esta totalmente vulneravel aos
interesses econdmicos e politicos que movem o campo juridico e as decisdes

(Munck, 2006).
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As reflexdes de Munck (2000) sao muito interessantes e corroboram para
o que tentamos demonstrar aqui quando nos dispomos a pensar a histéria do
Direito enquanto uma histéria do poder. A partir da sociologia econémica, ele

analisa essa dicotomia e acrescenta, 7 verbis:

D’un autre coté, la théorie du droit est sensible au chant des sirénes
d’une analyse économique qui croit avoir trouvé, dans les axiomes de
la microéconomie, ses fondements scientifiques. Alors, le droit se voit
volontiers comme un systeme d’incitants, particulier certes, mais soumis
aux contraintes économiques caractéristiques de tels systemes. Comme
I'explique un des manuels les plus usagés de law and economics dés ses
premicres pages, « ’économie nous a fourni une théorie scientifique
permettant de prédire les effets des sanctions légales sur le comportement.
Pour des économistes, les sanctions sont comme des prix, et on peut
présumer que les gens y répondent d’une maniére trés semblable a
la maniére dont ils répondent a des prix » [Cooter et Ulen, 1997, p. 3]
(Munck, 2000, p. 02, grifo nosso).

Importa dizer, portanto, que se as san¢des sA0 como precos, quem os pode
pagar nio parece sentir o peso que deveria ter a punicio. = dentro dessa logica
que varios sistemas normativos-punitivos dentro do Direito foram construidos,
e cito o direito ambiental, pois além de relevante para nossa analise, demonstra o
quao fragil e inadequado nos parece essa logica. Se assim fosse, principios como
“poluidor pagador” fariam sentido e inibiriam os danos ambientais. Mas o que
de fato acontece é que vimos empresas inserirem nos altos custos de produgao,
o pagamento de san¢des pela poluigio emitida como se fossem mais um insumo,
como energia e logistica, por exemplo.

Tal 16gica revela e impde a desigualdade e o desequilibrio de forgas quanto
aos subjugados pela lei. E ao confrontar o sistema juridico hermético as pressoes
sociais com o sistema econémico capitalista, fica facil entender as mualtiplas
forcas de resisténcia as mudancas.

Mas como foi que chegamos até aqui? Nossa busca ¢ também entender
como essas mudangas aconteceram, como 0 movimento do positivismo juridico
que nasce do pressuposto que direito natural e direito positivo ndo sio mais

considerados direitos com o mesmo valor, coroa, portanto, o direito positivo como
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direito em si. Inevitavelmente, ha a reducao de todo o direito ao direito positivo,
excluindo o direito natural como direito, deslegitimando-o (Bobbio, 2000).

A origem desse movimento esta ligada a formacao do Estado moderno.
Ha um “esfor¢co” em desqualificar o direito natural, posto que sua rejei¢ao se
transmuta na rejeicdo a igreja, haja vista que por toda Idade Média o direito
natural foi visto como “superior’” ao positivo, por se fundar na prépria vontade
de Deus. Tal concepgio foi muito oportuna a Igreja que reduziu o direito natural
a “let de Moisés”, naquele momento.

Muito importam os aspectos historicos a nossa analise, visto que durante
a Idade Média, a organizacio social em feudos proporcionava que o direito fosse
resultado de cada sociedade feudal. No entanto, a formacio do Estado moderno
inicia o processo de monopoliza¢ao da produgio juridica, posto que, a partir de
uma estrutura monista — Estado —, ele passa a concentrar em si todos os poderes
e muda o modo em conceber as categorias do proprio direito.

O poder de dizer que o Direito emanard do Estado a partir desse momento
e nao mais da sociedade civil, quando coadunamos com as ideias de Bobbio
(2006), também associamos a Bourdieu (2010), cuja metodologia nos faz levantar
varias questOes entre elas: afinal, o Estado é formado por quem? A quem ele
representa? A produc¢io do Direito neste formato privilegia a manutencio do
status quo de quais agentes?

Tal ruptura marca a atuacio do judiciario subordinado ao legislativo, pois
a partir desse momento os juizes recorreram as leis e ndo mais as normas sociais,
pois foram essas normas validadas como fonte do Direito.

A formacido do Estado moderno concentra em si muitos poderes, entre
eles o de “criar” o direito (positivado), e de estabelecer que o direito seja pela lei
ou pela forca. Bobbio (2006) chama de processo de mongpolizagio da produgio juridica
por parte do Estado. Assim, ha uma certa dificuldade em realizar ou conceber o
Direito que nao é posto pelo Estado. Habituou-se, portanto, a considerar Estado
e Direito como a mesma coisa.

Os paises europeus, exceto o Reino Unido, pafses de colonizagdo
portuguesa, francesa, todos esses tém seu Direito de origem romana e nao

estdo acostumados as normas consuetudinarias, tampouco com o seu modo de
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formacao, pois as formas nao autoritarias foram veladamente resguardadas a nova
classe que surgiu com o iluminismo, mas que apregoava o fim do autoritarismo.

O Direito escrito, antes de tudo, ¢ uma maneira de dizer, sobre as leis,
que ha um grande desafio para modifica-las. Assim, as outras formas de dizer ao
direito, e que poderiam acompanhar melhor as mudangas sociais, sao vistas como
temerarias e muitas vezes retrégradas, inclusive do ponto de vista do principio da
seguranga juridica. Isso ficou para o passado, pois o HEstado primitivo, que produzia
normas juridicas a cargo do desenvolvimento da sociedade, eventualmente era
incumbido de dirimir as controvérsias, o juiz. Desde entdo, a figura do Juiz
representara o Estado na Era Moderna, é 6rgao do Estado, é o titular de um poder
estatal — o judicidrio.

Esse lugar que o judiciario ocupa dispoe de um poder que envolve legitimar
e legalizar esse HEstado. E, assim, convalida os azos do Estado. Para Koubi (2015),
isso atribui um Direito ao Estado, da o direito a arrogincia. Novamente, trazemos
a discussio sobre a arrogancia do poder, porque ela produzira atos de governo
envoltos a violéncia simbolica do Estado, violéncia porque a arrogancia do poder
evolui em praticas que vao da arrogancia de decisao — legal ou legalizada —a uma
arrogincia exactionnelle — ilegal ou proibida.

Nao obstante as praticas legais e ilegais, quando os atos prescindem de
legitimidade, lacos mais importantes ainda se rompem dentro da sociedade. Ao
final, Koubi (2015) observa que os atos de governo podem sustentar uma ilusao
de um direito a arrogancia por parte dos 6rgaos do poder. O autor exemplifica
que um ato do governo que, emanando de uma autoridade do poder executivo,
reconhecido pelos juizes é como um ato juridico dotado de uma “imunidade
jurisdicional”. E, portanto, Az que se beneficia desta presuncio irrefutével de
legalidade, que produz efeitos de direito sem que seja possivel examinar as razoes
e as consequéncias. £ um ato que se encontra na razio de Estado.

Observa-se que as relacGes estdo imbricadas entre o Direito, aqui
leia através do judiciario, ao final ndo realiza o principio da separacio entre
os poderes, que significa mais uma fic¢ao juridica dentro do jogo do poder.
Importa-nos esse recorte e associacio ao ato de governo, pois ao realizarmos a

leitura do nosso objeto empirico, tais teorias e conceitos poderdo ser facilmente
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aplicados. Assim, questiona-se a percepcio de ato de governo editado por uma
autoridade estatal dentro de um objetivo estritamente politico, como fora dessa
légica que estamos aqui discutindo, pois esses atos apresentam um carater
politico, mas dizem respeito as relagdes entre os poderes publicos. No entanto,
essas decisoes sob o manto das motivagoes politicas ndo sao submetidas ao
judiciario, porque, geralmente, nao existe parametro juridico de referéncia para
operar como um controle.

Koubi (2015) acrescenta as suas considera¢des que o Poder Constituinte"”,
qual seja o poder que nasce do povo para dizer as regras gerais de uma nagao pode
escolher deixar os poderes politicos livres para decidit'®, porque eles refletirio,
em ultima analise, o poder discricionario dos 6rgaos constitucionais. Isso impoe
a0 juiz um limite, para que este nao exceda a esfera propriamente jurisdicional de
suas atribui¢oes. Ultrapassar esses limites seria, de fato, para o juiz, desempenhar
um poder de decisao politica que a ordem juridica reconheceu que cabe somente
a0 6rgao competente analisar o ato objeto do controle. Toda essa técnica juridica
¢ muito significativa para o jogo que se estabelece dentro do campo juridico, tal
qual Bourdieu (1986; 2008) o concebe. Assim, os juizes abstém-se, deixando o
campo livre para a arrogancia das institui¢bes do poder, do Estado. Nesse sentido,
Koubi (2015) define o Direito como “o exercicio do poder e que, em primeira
vista, o exercicio do poder sera antinomico a humildade” (Koubi, 2015, p. 64).

Assim, segundo autores classicos como Kant (1724-1804), o direito

privado, regido pelas relagdes sociais que envolvem os direitos reais, direitos

7O poder constituinte confunde-se com o surgimento das constituicies esctitas.

Chamamos de poder constituinte aquele que reine a manifestacdo soberana da
vontade de um povo em produzir suas normas constitucionais, que modernamente
acontece por meio do processo de elaboracio e/ou teforma da Constitnigao. Mas
esse poder constituinte que pertence ao povo e nio ao Estado, pois dentro de
uma concepcao liberal idealista, esse Estado decorre da soberania popular e é mais
abrangente do que o conceito de nacdo. Nesse sentido, a vontade constituinte ¢ a
vontade do povo, expressa por meio de seus representantes. Celso de Mello (2007),
ensina que as Assembleias Constituintes nao titularizam o poder constituinte. Sao
apenas 6rgaos aos quais se atribui, por delegacio populat, o exercicio dessa magna
prerrogativa, social e juridicamente organizada do poder.

% Concepeio ja fundada em ideais liberais de separacio entre os poderes.
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das obrigacdes, direito das sucessoes, direito de familia ja existia no estado de
natureza e a formacao do Estado determina o surgimento do direito publico,
que sai do carater provisorio e alcanca status de direito peremptorio, ou seja,
definitivamente afirmado pelo poder do Estado.

Bobbio (20006), em outro livro, em que analisa a relacao entre Direito e
Poder, nao obstante retoma os estudos dos escritos de Hans Kelsen (1881-1973),
que foi fortemente influenciado pelos filésofos e também juristas Kant (1724-
1804), John Austin (1790-1859), Jeremy Bentham (1748-1832), David Hume
(1711-1776) e Hans Vaihinger (1852-1933).

Hans Kelsen (1881-1973) foi mencionado anteriormente neste texto
por Bourdieu (2010), exatamente pelo forte combate ao direito natural e pela
declarada defesa ao afastamento da sociologia na analise juridica. Mas Kelsen
também nos detém atencdo pelas grandes contribuices a teoria do Hstado,
sempre através do Direito, é claro.

Os debates a partir deste grande teérico aumentaram as distancias em o
SER ¢ 0 DEVVER SER: O SER, cuja dinamica e esséncia estao vinculadas aos
fendémenos sociais; e 0 DEVER SEKR, que atende ao Direito. Assim, a norma
ou o complexo de normas sao estruturas que gualificam os fatos socials, mas nao
os explicam, pois isso cabe a sociologia, que estuda e explica a realidade social.
Dessa maneira, para Kelsen (1881-1973), essas duas ciéncias sao independentes.
Outrossim, o DEIVER SER vem imbuido de outra pretensio: a busca por uma

ciéncia neutra do Direito, que é obtida com o preco de uma metaciéncia ideologizada.

Como ¢ notorio, a Teoria Pura do Direito sempre combateu em duas
trincheiras: de um lado, contra o Direito natural; de outro, contra a
Sociologia. A polémica contra o Direito Natural foi conduzida em nome
da objetividade da ciéncia, a qual tem a tarefa de conhecer a realidade ¢
ndo de avalia-la, ao passo que o Direito Natural ¢ o campo de todas
as ideologias que, de tempos em tempos, pretenderam avaliar o Direito
positivo para afirmar a conformidade a certos ideais de justica (doutrinas
conservadoras) ou a deformidade (doutrinas revolucionarias). Agindo
contra a objetividade da Teoria Pura do Direito (e sem objetividade nio
ha ciéncia) (Bobbio, 2000, p. 23).
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Mas o que Kelsen tenta dizer ¢ que o ordenamento juridico positivo, além
de examinado a partir da sua objetividade, seja igualmente avaliado quanto a sua
adequacio ao ideal de justica, mas que nio seja julgada quanto a sua validade. Os
jusnaturalistas atestam, assim como validam apenas as normas que sao justas.

A partir de Kelsen (1996), o debate sobre o positivismo ganhou
muitos estudiosos que se dedicaram a combater o idealismo dos fundamentos
filos6ficos jusnaturalistas e se detiveram ao formalismo legal/normativo como
eixo racionalista de leitura do Direito, emitindo juizos da realidade e ndo de valor,
como um esfor¢o hercileo para transpor a investigacio juridica, sempre que
possivel, os métodos das ciéncias naturais. A partir de entdo, o Direito fechou-se
bastante em si, separando inclusive o debate que iniciou dentro da filosofia entre
jusnaturalismo e juspositivismo, para um debate eminentemente juridico com
varias correntes e estudiosos, entretanto, voltado ao juspositivismo.

O filésofo italiano Norberto Bobbio (1909-2004) foi um grande defensor
do positivismo e teceu varias consideracdes quanto a relagdo da positivagao do
direito com a positiva¢ao do Estado, o que torna suas contribui¢des interessantes
para nossa discussao. Houve autores, como o filésofo inglés Hebert L. Hart
(1907-1992), que se dedicou aos estudos do positivismo analitico, criticando o
positivismo juridico cujo embate aconteceu no século XX intensamente com
Ronald Dworkin (19312013), filésofo norte-americano do direito que combateu
alguns aspectos do positivismo como o formalismo, mas que nao o negaram
completamente. Shapiro (2007) destaca que o debate entre esses dois autores
gerou, inclusive, alguns descréditos infundados ao fildsofo inglés, Hebert L. Hart
(1907-1992), ipis litteris:

For the past four decades, Anglo-American legal philosophy has been
preoccupied — some might say obsessed — with something called the
“HartDworkin” debate. Since the appearance in 1967 of “The Model of
Rules I, Ronald Dworkin’s seminal critique of H. L. A. Hart’s theory
of legal positivism, countless books and articles have been written either
defending Hart against Dworkin’s objections or defending Dworkin against
Hart’s defenders. Recently, in fact, there has been a significant uptick in

enthusiasm for the debate from its already lofty levels, an escalation no
doubt attributable to the publication of the second edition of The Concept
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of Law, which contained Hart’s much anticipated, but alas posthumous,
answer to Dworkin in a postscript. Predictably, the postscript generated
a vigorous metadebate about its. Predictably, the postscript generated a
vigorous metadebate about its cogency, with some arguing that Hart was
wrong to reply to Dworkin in the way that he did and others countering
that such criticisms of Hart are unfounded (Shapiro, 2007, p. 03).

A importancia em trazer, ainda que de forma breve, o pensamento
desses juristas consiste em entender quais foram as perguntas que orientaram a
formulacdo do pensamento de cada, pois a construgdo desse pensamento juridico
¢ que molda toda a racionalidade das decisoes, dos julgados e encerra processos,
mas nao tratam dos conflitos, como veremos ao falarmos dos conflitos na
Amazonia.

Apesar de diferentes e, na verdade, divergentes em boa parte de seus
escritos, para Shapiro (2007), existe algo em comum entre Hart e Dworkin, cuja
intersec¢do, em termos gerais, passa por questdes fundamentais na filosofia do
direito, a saber, objeto de discussao sobre a relagio entre legalidade e moralidade.
Dworkin, em linhas gerais, argumenta que a legalidade ¢ determinada, em dltima
instancia, aos fatos - fatos morais. Portanto, o direito positivo estaria regido pela
existéncia e pelo conteudo da Lei moral, o que traz a tona grande controvérsia,
pois desafia diretamente e ameaca o posicionamento positivista sobre a natureza
do direito, cuja legalidade nunca é determinada por woral, mas sim pela pritica
social (aqui entendida a partir do direito). Hart argumenta que essa dependéncia
da legalidade sobre a moralidade nio se fundamenta, pois assola os fundamentos
sociais do direito e sistema de direitos.

Hart também contribuiu com seu livto “O conceito de Direito”, em que
tenta responder o que seria esse conceito a partir de trés questdes: 1% Como
¢ possivel diferenciar o direito e a obrigacio juridica de ordens baseadas em
ameagas?; 2. Como diferenciar o direito de outros tipos de obrigacdes, derivadas
de outros tipos de regras, como as regras morais?; 3*. Partindo da premissa de
que o sistema juridico consiste em regras, o que sdo regras e o que significa dizer
que elas existem, e em que medida o direito é uma questao de regras? (Hart, 2001;
Fontes, 2014). Ressalte-se que Hart nunca afirmou que a lei é simplesmente um

modelo de regras (Shapiro, 2007).
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Dworkin (1999) preocupa-se quanto a liberdade discricionaria (existéncia
de discricionariedade judicial) e/ou subjetiva que o julgador pode adotar ante
uma decisio judicial, em detrimento da racionalidade que deve pautar a prestacao
jurisdicional, além de ter dissertado sobre o papel da politica na adjudicagao,
sobre os fundamentos ontologicos das regras, a possibilidade de jurisprudéncia
descritiva, a funcéo do direito, a objetividade de valor e a imprecisao dos conceitos
no Direito. No entanto, ndo é nosso objetivo estudar e analisar o pensamento
de Dworkin, mas em que medida eles se cruzam com a nossa discussdo. Esse
autor apresentou uma ctitica ao positivismo juridico em 1967, que difere, por
exemplo, das criticas que construiu em 1986. Portanto, ndo temos como fazer
esse percurso com tamanha fluidez sobre seu pensamento, mas isso nos ajuda a
refletir sobre o Direito enquanto ciéncia.

Um dos focos de seus trabalhos foi entender como a interpretagao ao final
se dava dentro do Direito. De fato, Direito sem interpretagdo nio existe, afinal
esse exercicio ¢ imprescindivel para dar sentido as normas e compreensio das

ciéncias juridicas. Reale (1992) acrescenta:

As “intencionalidades objetivas” constituem, pois, 0 dominio proprio
da interpretacio, sendo possivel afirmar-se que, fundamentalmente,
a interpretagdo ¢é, pelo simples por-se como tal, um ato dirigido
a algo em razio de alguém e vinculado as estruturas inerentes ao
objeto interpretavel (Reale, 1992, p. 242).

Ainda com Dworkin (1999), o exercicio interpretativo repercute e
reflete as praticas judiciais, como também se enquadram entre as concepgdes
interpretativas: pragmatismo juridico, convencionalismo e direito como
integridade. E é como integridade que este autor define o Direito. O que passa
pela relacio entre o sujeito e o objeto. Nesse sentido, Camilloto (2014) também
concorda que o fenémeno hermenéutico que o Direito traduz se ocupa de dois
aspectos: de ordem subjetiva — o sujeito interpretativo do Direito; outro de
ordem objetiva — o objeto a ser interpretado. Tudo se volta a classica oposi¢do do
direito entre objetividade e subjetividade que nos levou ao debate entre direito
natural e direito positivo. Ao final, vencido o direito positivo nos tltimos séculos

(ja podemos dizer séculos), todo esfor¢o ainda se concentra nessa dicotomia.
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E de que se trata essa znfegridade? Nao apenas para Dworkin (1999),
integridade resgata principios/ideais como equidade e justica e se realiza por
meio da atitude interpretativa. Nesse sentido, para Dworkin, o conceito de direito

¢ definido pela atitude:

E uma atitude interpretativa e auto-reflexiva, dirigida a politica no mais
amplo sentido. E uma atitude contestadora que torna todo cidadio

responsavel por imaginar quais sio os compromissos publicos de sua
sociedade com os principios, e 0 que tais compromissos exigem em cada

nova circunstancia. [...] A atitude do direito é construtiva: sua finalidade, no

espirito interpretativo, é colocar o principio acima da pratica para mostrar
o _melhor caminho para um futuro melhor, mantendo a boa-fé com

relacao ao passado. E, por ultimo, uma atitude fraterna, uma expressio
de como somos unidos pela comunidade apesar de divididos por nossos
projetos, interesses e convicgdes. Isto ¢, de qualquer forma, o que o direito

representa para nds: para pessoas que queremos ser e para a comunidade
que pretendemos ter (Dworkin, 1999, p. 492, grifo nosso).

Nao obstante todo esfor¢o de objetivagao do Direito, ele resvala, sem
muitas voltas, a0 ponto subjetivo de idealizagdo. Nao somente resgata, ainda, a
visdo do Direito enddgena, prescindindo de uma analise sobre a sociedade ou
grupo do qual parte o intérprete. O fenémeno hermenéutico ndo pode prescindir
ou dispensar o fenémeno sociologico e cultural de estrutura do pensamento
humano. Assim, estabelecer o significado das normas pode ser dizer o Direito,
tanto quanto defini-lo dentro de uma sociedade, e que sera imediatamente
associado 2 justiga quando usado para resolu¢io de um conflito social.

John Rawls (1921-2002) foi um filésofo americano que se ocupou
bastante com a teoria da justica. Dentre as suas contribui¢des, destacamos suas
conclusGes quanto a inafastabilidade de justica em relagdo a moral, politica e
sistema econémico, o que torna suas ideias muito pertinentes a nossa discussio,
ipis litteris:

Como cada pessoa deve decidir com o uso da razdo ou que constitui o
seu bem, isto €, o sistema de finalidade que, de acordo com a sua razio,
ela deve buscar, assim um grupo de pessoas deve decidir uma vez por

todas tudo aquilo que entre elas se deve considerar justo ou injusto (Rawls,

2000, p. 13).
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Rawls (2000) define de uma maneira bem positivista que um sistema legal é
uma ordem publica de normas dirigidas a pessoas racionais para regulamentar a
sua conduta e proporcionar o enquadramento para Cooperagao, pois acreditava
que sua ideia de cooperacdo social estava implicita em nossa cultura politica.
Defendia ainda que os cidaddos, enquanto pessoas livres e iguais, tinham/tém
capacidade para compreender e agir a partir de cooperagdo social, buscando o
bem. Sobre essa concep¢ao “politica” de justica, o autor dizia ser aplicavel ao
mais amplo quadro social da na¢do e a forma como as pessoas se relacionam
mutuamente. Essa concepcio ¢é apresentada como sendo muito mais politica do
que filosofica, pois tinha o intuito de avancar a tarefa estritamente pratica de
garantir condi¢oes justas de cooperagio social.

A cooperagao social compreende-se a partir de dois principios de justica,
segundo Rawls: primeiro - cada pessoa tem igual direito a um conjunto de
liberdades individuais, cujo conjunto é compativel com um conjunto similar de
liberdades para todos (liberdades politicas, liberdade de associacao, integridade
da pessoa e o HEstado de Direito); e, segundo - as desigualdades sociais e
econdmicas devem satisfazer duas condi¢bes - (i) condi¢des de justa igualdade
de oportunidades; (ii) oportunidade aos menos favorecidos da sociedade (Rawls,
2000; Hermann, 1974).

A associacdo entre Direito e politica que Rawls estabelece é muito
oportuna e também, por isso, este autor ¢ muito referenciado nos estudos de
direitos humanos, haja vista sua associagdo com as condi¢Oes e dignidade de
vida em sociedade e as ideias utilitaristas e os direitos liberais. Rawls (1993)
defende que uma doutrina moral de justica de ambito geral nao se distingue
de uma concepcio estritamente politica de justica, pois nao vé a justica como
totalmente “neutra”, reconhecendo que ela tende a promover alguns #odos de
vida. Ele disserta sobre a safda do estado de ignorancia e a tomada de consciéncia
de seus direitos, em que somente a partir dai as pessoas poderdo prescindir do
utilitarismo 2 justi¢a, impedindo assim a perda de suas liberdades que parece
fazer parte do calculo social nas sociedades capitalistas.

Continuando ainda com as ideias de Rawls (1993), ele argumenta que

quando os fundamentos constitucionais e as questdes de justica basica estio
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em jogo, os cidaddos devem estar prontos para justificar uns aos outros as suas
agoes politicas por referéncia a concepgao politica publica de justiga, e assim por
concepgoes e principios, valores e ideais que os cidadaos acreditam. Ele acredita
que deve haver um engajamento e comprometimento ao ponto de exercer um
poder coercitivo sobre o governo a fim de resguardar a liberdade e igualdade
(Rawls, 1993).

O que todas essas construg¢oes nos trazem ou nos remetem? Em primeiro
lugar, vimos que todos os autores aqui evocados se esforcam para dar vida e
objetividade prépria a ciéncia juridica, afastando ou negando outros fendmenos
intrinsecos aos processos de constituigdao, validade e legitimidade de uma
norma ou mesmo de ideais e/ou principios. Por si, isso ja nos credencia a nos
socorrermos das ciéncias historicas, sociais, antropolégicas etc. Acredito que
chamam a atencio algumas categorias fundamentais: justica e moral.

Todo esforco consiste em racionalizar categorias totalmente ideais. A justica
¢ um principio fundado no ideal do justo, assim como o que é moralmente bom
e o que é moralmente ruim. Nao obstante essas categorias serem idealistas, sao
também historicas, pois o que € justo hoje poderia ndo ser ha dois séculos, assim
como o que é permitido e aceito moralmente hoje, ndo era ha 50 anos, e isso ainda
¢ diferente na mesma época para diferentes espacos, culturas, territorialidades.

Nada mais material para explicitar ou exemplificar onde queremos chegar,
visto que o Direito colonial retne e sintetiza todo nosso esfor¢o explicativo
até aqui, pois o experimento colonial, amplamente praticado pelos europeus, nao
se configurara em arbitrariedades, pois, segundo o préprio Direito, elas nao
ocorreram, ao contrario, foi uma construcao da razao juridica totalmente por ela
justificada.

Assim, todo esfor¢o explicativo niao rompe com a ideologia da
independéncia da lei e do sistema judicidrio sem cair no ponto de vista oposto,
visto que as duas visdes opostas, internalista e externalista, tém em comum
ignorar a existéncia de um universo social relativamente independente a partir de
aplicacbes externas, dentro do qual ocorre e exerce a autoridade legal, a forma
por exceléncia da violéncia simbélica legitima do monopdlio que pertence ao

HEstado e que pode coincidir com o exercicio da forga fisica.
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Pratica e discurso juridico sio, na verdade, o produto da opera¢iao de campo.
Nesse caso, a logica especifica do campo juridico é duplamente determinada,
em primeiro lugar, as relagdes de poder especificas, que lhes conferem estrutura
e orientam as lutas de concorréncia ou, especificamente, os conflitos de
competéncia que colocam e, pela logica interna de doutrinas juridicas, definem
cada espago de tempo possivel e, assim, o universo de solu¢des puramente legais
(Bourdieu, 19806).

Os textos legais e sua interpretacdo estdo também em disputa dentro do
campo, pois a leitura absorvida é uma maneira de apropriacio da for¢a simbdlica
que o texto ou a interpretacao tém em potencial. Importante destacar que dentro
do campo, a prépria hierarquia das normas demonstra, muitas vezes, a forma de
resolucio de conflito entre os juristas, ou seja, 0s proptrios mecanismos internos/
intrinsecos dentro do que a ciéncia juridica entende como particular ao Direito,
que é por vezes a estrutura do proprio campo de forgas. Outrossim, a concorréncia
tem os seus limites no fato de que as decisdes judiciais encontram muitas vezes
outras forcas, como a forga politica, cujo resultado passard necessariamente por
uma interpretacio ajustada.

Foucault (2008) escreveu um livro intitulado Argueologia do Saber, no qual
tenta explicar o seu método, o caminho que percorre para chegar as suas analises,
o que nos traz grande inspiragdo e direcionamento. Nesta obra, Foucault (2008)
explica que o aparecimento dos periodos longos na historia de hoje ndo ¢ um
retorno as filosofias da historia, as grandes eras do mundo, ou as fases prescritas
pelo destino das civilizagdes; é o efeito da elaboragdao, metodologicamente
organizada, das séries.

Tais conclusoes, inclusive, por serem metodoldgicas, aplicam-se, nao
por acaso, a esse breve enredo histdrico do Direito. Ora, na histéria das ideias,
do pensamento e das ciéncias, a mesma muta¢ao provocou um efeito inverso:
dissociou a longa série constituida pelo progresso da consciéncia, ou a teleologia
da razdo, ou a evoluc¢io do pensamento humano; pos em questio, novamente, 0s
temas da convergéncia e da realizacdo. O que, para Foucault (2008), coloca em

davida as possibilidades da totalizacao.
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Nesse sentido, o caminho percorrido neste capitulo consiste em resgatar
e compreender como, brevemente, o direito e seus fundamentos na sociedade
ocidental foram e sao construidos. Os instrumentos de funcionamento, validade
e, sobretudo, de legitimidade sdo imprescindiveis para compreendermos como
a interpretacdo e aplicacio das normas ambientais sio também construidas e
aplicadas, especialmente no Brasil.

Mas antes de entendermos a aplica¢do das normas ambientais no Brasil,
faz-se necessario entender como a natureza, enquanto objeto culturalmente

estabelecido na sociedade ocidental, ¢ tratada pelo direito.

2.3 DIREITO, CULTURA E NATUREZA

[...] no plano do diteito, o estado de excegdo apresenta-se como a forma
legal daquilo que nao pode ter forma legal. Por outro lado, se a excecio é
o dispositivo original gragas ao qual o direito se refere a vida e a inclui em
si por meio de sua propria suspensio, uma teoria do estado de exce¢io €,
entdlo, condicdo preliminar para se definir a relagio que liga e, a0 mesmo
tempo, abandona o vivente ao direito (Agamben, 2004, p.12)

Vamos voltar a0 Agamben (2004) para falar de natureza e direito porque
nos parece muito oportuno quando ele diz sobre o estado de excecao que se trata de
um dispositivo que estabelece “a relagdo que liga e, a0 mesmo tempo, abandona
o vivente ao direito”.

Ante o exposto, avancamos no entendimento de que o Direito ndo ¢ a
justica, mas a chance de fazer justica (Kant, 1980), o desejo do Direito a ter direitos
(Arendt, 1975). E nesse sentido, admitimos, portanto, o carater ambivalente do
discurso juridico que se apresenta arrogante e autossuficiente, como também de
se prestar ao anteparo ao abuso de podet, cuja historicidade do poder construido
e reconstruido pelo Direito assujeita o outro.

Ao adentrarmos na légica ou no sentido da norma ambiental hoje, ja
conseguimos extrair algumas conclusoes preliminares, entre elas, ou talvez
a primeira delas, ¢ que sio normas para assegurarem “estoque” de recursos
ambientais para os homens, sejam do presente ou do futuro. Portanto, o centro

da norma nao é necessariamente a natureza, mas o centro finalistico da norma é
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o homem. Mas qual ¢, portanto, o lugar da natureza para o direito? E se o homem
esta a frente, como vimos ao longo da construgao do Direito enquanto ciéncia,
qual o lugar do homem para o direito? E quem ¢ esse homem-sujeitor Logo,
verifica-se que esse direito que assegura recursos tem os destinatarios certos,
como também se verifica desde ja que garantir direitos a natureza nio esta sob o
comando do Direito, enquanto ciéncia juridica ou enquanto sistema de leis. Seja
qual for a acepgao que utilizarmos, ndo serd suficiente para dar respostas ao que
vislumbramos como problematica.

Vimos no capitulo anterior como a construcio do SER ¢ do OUTRO
no mundo ocidental aconteceram e isso tera reflexos importantissimos sobre os
direitos. Identificamos dois grandes caminhos que nos importa percorrer para
entendermos qual o lugar da natureza para o direito. Nesse sentindo, antes da
natureza esta o homem para a cultura ocidental. E, por isso, a prote¢do hoje da
natureza ¢ antes de tudo uma questao de direitos humanos.

Assim, o lugar da natureza estd numa perspectiva de direitos humanos em
que a proteger significa impedir impactos ambientais sobre a vida, a saide, a vida
privada e a propriedade dos seres humanos e, portanto, a natureza nao ¢ o centro
do debate. Ao longo do breve enredo sobre histéria do direito, vislumbramos a
conquista lenta de direitos a0 homem que também nio supera os discursos de
igualdade. Com a natureza também nao sera diferente.

Podemos arriscar que a natureza estd no mesmo lugar do outro, do
primitivo. Apesar de o século XX ter vivenciado um grande debate que ainda
perdura, a natureza ¢ discutida a partir das leis de direitos humanos, e apenas
nos ultimos anos a relacdo entre os direitos humanos e o meio ambiente vem
sendo trabalhada. Assim, a grande parte das produ¢des de conhecimentos ainda
¢ baseada em ambientalistas ou advogados internacionais generalistas.

Os tratados de direitos humanos — o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos e a Convencao Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos
— todos falam de forma transversal sobre o tema, por isso sente-se um processo

de “ecologiza¢ao” do debate.
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No entanto, Ost (1997) diz que o Direito dos “modernos” reifica
(transforma em coisa - desnaturaliza) a propriedade e repete as caracteristicas
de apropriacao e divisibilidade ao infinito. Ele destaca, por exemplo, o Cédigo
Civil como o “documento” que classifica todos os elementos da natureza (ou
todas as coisas), a l6gica do Codigo consiste em transformar todas as coisas em
mercadoria, em patrimonio, em transforma-las em um objeto de apropriagio e
de alienacio.

Assim, tudo que nio é humano ¢é coisa/bem privado ou publico e o que
para o Direito pode ser a “coisa sem dono” — res nullius, “bem comum” - res
communes —, ou passa a ser propriedade. Ost (1997) relembra Descartes (1596-
1650) para entender a logica de apropriagao da “coisa”, e diz que nio existe
“matéria juridica” com espagos vazios, pois “a natureza cartesiana sente horror
a0 vazio; a matéria enche-a inteiramente, ela se deixa por outro lado dividir em
quantas partes desejarmos” — (OST, 1997, p.79). Tao simbolica é a visao da
natureza e do direito, assim serdo em relacio as demais ciéncias.

Mas retornando ao processo de apropriaciao da “coisa”, a “coisa sem dono”
nos chama atencio, pois passa pela invisibilidade do outro, como veremos. Res
communes - Rege nio pertencer a ninguém, comum a todos, como se inesgotavel
fosse ou impossivel de se apropriar na sua totalidade. E talvez por essa dltima
razdo assim determinou o direito por ser comum a todos.

Como vimos anteriormente, o0s entendimentos, as construcoes
interpretativas passam por principios ideais de justica e moral, no entanto, siao
determinantes sociais e histéricos que serdo parametros para o justo e moralmente
aceito. Vimos ainda que o direito colonial exemplifica o quio elastico podem ser
as garantias de direitos. Assim, o “bem comum” outrora ja foi apossado pelo
Principio uti possidetis — a posse pelo uso — ou seja, mais um instrumento legal
que legitimou as invasoes europeias na América, na Africa, na Asia e Oceania,
a alienacido da natureza e dos povos. Vislumbra-se a visdo do primitivo como
excluido da condicio humana, assim estabelecido como coisa, como mais uma
“coisa” a ser apropriada.

A negacdo e a invisibilidade do outro, do primitivo estdo dispostas ao

mesmo patamar das “coisas/bens” a serem apropriadas. Negaram dentro,
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inclusive, da mesma logica, pois a posse pelo uso das populagdes que 14 viviam
foi completamente desconsiderada, haja vista a redugao deste primitivo a coisa.

Subsistem nossos questionamentos anteriores: para quem eram essas
regras de Direito? E para quem sio até hoje?

Antes de todas as fic¢des juridicas, o direito do meio ambiente! é mais
uma obra dos juristas. Para OST(1997), no entanto, o fracasso da efetividade
da norma resvala mais uma vez na cultura, nas relagdes de poder e no préprio
jogo envolto do campo. Essa l6gica excludente se faz e se refaz a todo momento
através dos instrumentos legais que, a luz do direito, clareiam e iluminam
direitos e garantias. Portanto, a criagdo de territorios indigenas é para protege-
los e também exproprid-los de sua natureza livre com a floresta e com o espago
onde estabelecem suas vivéncias. E o “patriménio comum da humanidade”?
Para compartilhar algo de muito valor? Existe uma necessidade premente de
“patrimonializar” e de dar valor. Valor de uso, troca, contemplacao? Para quem?

Trata-se de uma relacio de poder em que a dimensio econdmica determina,
em parte, a posi¢ao dos agentes dentro do campo. Entretanto, tal qual a natureza
dinamica da propria natureza, o poder e as posicoes dos agentes mudam de
acordo com a dinamica natural que nio ¢ totalmente apreendida pela ciéncia,
ainda que haja tal pretensdo e também de acordo com as mudangas sociais no

inconsciente coletivo.

" Usamos o termo meio ambiente propositalmente, pois tem referéncia a0 homem. A

natureza ¢ algo muito mais amplo. A priori, a natureza compreenderia o homem nela
inserida.



CAPITULO III

3 A TRANSFORMACAO TECNICA DA NATUREZA E SEU
CONTEXTO DE ALIENACAO

Il pensait que ce devait étre un sentiment d’une infinie béatitude que
d’étre touché par la vie profonde de toute forme, d’avoir une ame pour les
pierres, les métaux, I’eau et les plantes, d’accueillir en soi tous les objets de
la nature, réveusement, comme les fleurs absorbent I’air avec la croissance
et la décroissance de la lune. » Ftre une machine chlorophyllique, ou de
photosynthéese, au moins glisser son corps comme une picce dans de
pareilles machines. Lenz s’est mis avant la distinction homme-nature,
avant tous les repérages que cette distinction conditionnel. Il ne vit pas
la nature comme nature, mais comme processus de production. Il n’y a
plus ni homme ni nature, mais uniquement un processus qui produit 'un
dans Pautre et couple les machines. Partout des machines productrices
ou désirantes, les machines schizophrenes, toute la vie générique: moi
et non-moi, extérieur et intérieur ne veulent plus rien dire (Deleuze;
Guattari, 1972, p.10).

Os capitulos anteriores tentam demonstrar o processo de seculatizagao
da natureza como resultado do préprio processo de modernidade enquanto
racionalidade. Vimos ainda a razdo ascender a condi¢ao de instrumento absoluto
de analise e orientacao da vida, do pensamento, do direito. O moderno é a sintese
dessas transformacdes, o que implica na transformacao da natureza pela técnica
que sera a mola propulsora da modernidade.

A modernidade e a razdo retiram a percep¢ido sensivel da natureza,
estabelecem uma relagio de frieza e distanciamento, empreendendo um processo
de alienacio técnica da natureza.

A alienacao pode ter varios significados, e o conceito marxista de aliena¢ao,
por exemplo, afeta principalmente o homem do mundo moderno, em que as

relagoes sociais se tornam cada vez mais determinadas por seu aspecto mercantil



86

Simy de Almeida Corréa

ou economico-financeiro, em que o sistema capitalista, através da Mais-valia®,
aliena o trabalho executado dentro do processo produtivo, nao remunerando os
trabalhadores pelo trabalho executado.

Mas, alienagdo também pode ser condicao psicossociologica de perda
da identidade, seja individual ou coletiva, decorrente da falta de autonomia.
Ela apresenta, portanto, uma dimensiao objetiva — a realidade alienante — e
uma dimensdo subjetiva — o sentimento da pessoa que é privada de algo que
lhe ¢é proprio. Bem na verdade, é um conceito comum a varios dominios do
conhecimento.

Aqui estamos falando da natureza que foi alienada de sua esséncia, mas ao
refletirmos sobre a natureza, formulamos outros questionamentos, como: sera
que foi a natureza alienada de sua esséncia ou foi o homem alienado de sua
propria natureza ao estabelecer relagdo de estranheza e oposicao? O animal e a
natureza continuam sendo o oxtro, o alienado da nossa cultura, “exceto que essa
cultura, aumentando o nosso conhecimento, talvez possa algum dia restabelecer
os estreitos lagos que a ele nos unia nos tempos mitolégicos, mas quando isso
acontecer — comenta Elias Canetti — jd quase nao mais havera animais entre nés”
(Nunes, 2011, p. 201). E como um paradoxo, pois o awimuls de conhecimento
ndo trouxe maior esclarecimento quanto os fossos culturais que se estabeleceram
por esses longos séculos.

Virios conceitos pensados pela filosofia da natureza sao absorvidos pelas
ciéncias e/ou teorias cientificas, tais como conceito de “matéria”, “substiancia”,
“vida” etc. No entanto, apesar de ser a mesma palavra, seu significado guarda
grande distancia metodolégica e semantica dentro das multiplas esferas do saber.
O exercicio especulativo dentro da filosofia permite a construcao de grandes
debates na formacao de um conceito, ao contrario das construgoes cientificas
cuja dinamica de construcio de um saber passa pela verificabilidade empirica e/ou

demonstrabilidade matematica.

% Mais-valia é uma expressio do ambito da Economia, ctiada por Karl Marx que significa

parte do valor da for¢a de trabalho dispendida por um determinado trabalhador na
producio e que nao ¢ remunerada pelo patrio.



A natureza como sujeito de direitos

Depois de Descartes, as ciéncias refletiram o cartesianismo fragmentado
do pensamento em partes e os cientistas especializaram-se. As ciéncias da
natureza resguardam uma logica exata de seu funcionamento em leis, tal qual
pensava Descartes. O tecnicismo cientifico hoje constréi multiplos cenarios de
natureza e faz previsdes para a vida com ares de verdade absoluta, validada por
nada mais que a Ciéncia.

Heidegger (1889-1976) e Simondon (1924-1989) aproximam-se ao expor
a insuficiéncia da concepgao da corrente da técnica. Ha um esfor¢o em ambos
em desconstruitr o conceito de técnica e também em fazer uma critica a toda
filosofia e a metafisica ocidental.

Fragoso (2012), que faz esse encontro, diz que ambos os filésofos
reivindicam um pensamento nao antropolégico da técnica, um pensamento além
ou aquém do uso do instrumento. Para Simondon (1924-1989), a antropologia
destaca e separa o homem entre os seres vivos; tal importancia faz uma leitura
da técnica a servico do homem. Heidegger apresenta a critica a técnica de dois
modos: em Ser e Tempo, a técnica apresenta-se como elemento constitutivo do
mundo, estrutura fundamental do Ser que rege o homem e seu fazer. Para ele, a
esséncia da técnica moderna é consequéncia da metafisica, e que o aliena e reduz,
tal qual faz com a natureza, que é reduzida a forcas domesticaveis pela técnica.

Entretanto, ndo ha uma negacao da técnica, ha a defesa de novas estruturas
para o mundo técnico, novas estruturas de mediacdo do homem com a natureza.
Chardel (2012) contribui bastante para essa discussao quando apresenta o filésofo
japonés Tomonubu Imamichi (1922-2012), que concentra sua reflexao exatamente
na reestruturacao da relagdio homem — natureza pela técnica e pela tecnologia. Ele
fala de uma estética da coexisténcia dentro da sociedade tecnologica.

Parece contraditorio, mas Imamichi (1922-2012) opta por fazer uma analise
e defesa de um antropocentrismo diferente, dentro de uma reflexio ética sobre o
meio ambiente dentro do contexto da mundializagao tecnoldgica a partir de uma
triplice dimensdao hermenéutica: historica, simbdlica e estética. Historicamente,
o termo vem sendo erroneamente interpretado, pois nao se trata da ética do
meio ambiente e, sim da ética dos homens em relacio ao meio ambiente e agora

atravessado pela tecnologia.
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Many environmental ethicists claim that ethics should not be
anthropocentric. To the contrary, eco-ethica places more importance on
human beings than on other creatures. Eco-ethica is ethics designed to
help human beings live today and continue to live tomorrow in a truly
human fashion (Imamichi, 2004, p. 234).

A sociedade tecnoldgica passa por um caminho sem volta e, por que voltar?
Grandes tragédias foram proporcionadas pelo uso de técnicas e tecnologias
novas, as guerras no nos deixam mentir. Mas grandes conquistas em termos de
comunicagdo e intercambio cultural foram alcangados, mas a relacdo de poder
que esta atrds desse processo ainda inibe a democratizac¢io do uso da técnica e
da tecnologia.

O mundo da técnica reservou-se a sociedade tecnologica em sua “esséncia”.
Atribuiu-se um carater cultural incontornavel ao uso da técnica, deslegitimando
seu uso, por exemplo, as culturais que “ndo fazem parte do mundo da técnica”.
Ha quem diga que os indios ndo sao mais indios se usarem celular ou internet. Ha
quem desmereca um engenheiro grafico com artista porque sua “arte” ¢ mediada
pela técnica.

A alienacgao da técnica para Imamichi (1922-2012) pode ser contornada,
e talvez temos com quem aprender essas culturas que, a priori, ndo sio culturas
mediadas pela técnica em sua “esséncia”, fazem uso dela sem se anularem, ou
sem se alienarem. Mas para o filésofo japonés ¢ a estética que pode mediar essa
coexisténcia. A arte, o belo e a criatividade nio s3o o fim, mas a passagem pata o
sensivel, para a percepc¢ao do unico. Isso aproxima a natureza do homem na sua
singularidade. E um nao exclui o outro.

Outro autor que nos ajuda a refletir sobre isso ¢ Habermas (1987). Para ele,
a ideia de modernidade imp6s a0 homem um caminho com uma direcdo apenas:
o progresso. Ao analisar a dinamica social e os processos de diferenciacio interna
nos sistemas sociais, levando em conta a crescente racionalidade das sociedades,
ele verificou a razio como orientadora das acSes. Habermas faz ainda uma
distin¢io entre o que chama de esfera do mundo vivido, em que considera as
relagdes sociais organizadas em torno de subsistemas da cultura, da vida social,
do simbdlico e da personalidade; e a esfera do sistema, que corresponde as

estruturas de poder, o subsistema do estado e o sistema da economia de mercado.
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Nesse sentido, Castro (1990) sintetiza que a representa¢ao (imagem) sobre
a sociedade moderna se forma nesse contexto de ideias concebidas a partir do
iluminismo, da racionalidade e da modernidade que se refletem nos processos
de mudanga (tempo e espago) e nas formas de produzir a vida decorrentes
da revolucdo industrial. Todas elas sio nocdes intimamente relacionadas ao
conceito de “desenvolvimento”, no sentido de desenvolvimento da sociedade e

da economia capitalista.
3.1 O FANTASMA DO DESENVOLVIMENTO

Para o mundo ocidental, quanto maior o avan¢o da técnica, maior ¢ o seu
grau de desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento é frequentemente entendido
como sin6nimo de crescimento econdémico e progresso. Varias acepgdes estao
embutidas nessa concepgao, muitas delas também se revelam através dos seus
antonimos, quais sejam: o que nao ¢ moderno, ¢ atrasado; a auséncia da técnica,
rememora o primitivo. As ideias evolucionistas também estdo nesse contexto,
pois se entende o processo de transformagao das sociedades de forma linear, que
passardo de estruturas simples para complexas, como um rito comum e necessario
a todas as sociedades. Tal como expusemos nos capitulos anteriores, quanto as
ciéncias e a filosofia, também se refletiu acerca das ideias de planejamento e
politicas de Estado. Esse paradigma cartesiano segue desde entio imprimindo
sua racionalidade.

Assim, os paises “ricos”, “desenvolvidos”, “modernos” passaram a ser
referéncia como metaaos demais paises. Os parametros perseguidos correspondem
a numeros que classificam as sociedades em niveis de desenvolvimento, em que
todas as particularidades ou visoes que fogem a esse padrdo sao desprezadas,
pois a meta ¢ o desenvolvimento. Os paises sao classificados em desenvolvidos,
subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento. Essa concep¢iao tomou as
universidades e os Estados a partir dos anos 1930. Varios estudos e pesquisas
concentraram-se em pensar férmulas e modelos para alcangar os patamares mais
elevados dessa classificacdo, assim como os Estados voltaram-se para pensar o

planejamento e as estratégias de controle do territério e aplicagao de politicas
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publicas também visando o progresso. Todos, ao final, curvaram-se ao que seria
um sonho: chegar ao desenvolvimento.

Essa crenca no desenvolvimento foi alimentada pelo intenso crescimento
economico experimentado pelos paises sewi-industrializados na década de 1950.
HEntretanto, alguns criticos verificaram que o crescimento econdémico nio se
traduziu em melhoria da qualidade de vida das classes pobres ou, ainda, isso
ndo repercutiu em desenvolvimento social, humano. Analises quantitativas a partir
do PIB — Produto Interno Bruto, por exemplo, ainda sdo pardmetros para dizer
que uma economia estd em crescimento ou em recessio economica, muito
embora o produto de rigueza gerada por um pafs nao revele como essa rigueza esta
distribuida, tampouco responde se a qualidade de vida da sociedade acompanha
esse crescimento experimentado pela economia. Menos ainda se considerava a
destruicao da natureza no avango do progresso.

Apesar dos esforcos tedricos e das varias reformulagdes que esta
concep¢io vem recebendo ao longo desses anos, persiste a ideia em ignorar os
processos qualitativos, histéricos e culturais, o cazinhar nio linear das sociedades,
percebendo apenas fendmenos econémicos secundarios, como o crescimento.

Furtado (2000) esclarece que essa concepe¢ao de progresso esta presente
nos discursos dos europeus desde as grandes navegagSes, em que as missdes
eram cvilizatdrias. Entretanto, foi apos a revolugdo liberal-burguesa que a ideia
de progresso passou a sintetizar uma visdo otimista do processo historico,
destacando-se dentro do pensamento europeu. O liberalismo passa a ver as
relagbes comerciais ndo mais como atos de império de cada pafs, mas como um
ato “cooperativo” junto a divisio social do trabalho que se forma, considerando
que cada pafs, a0 se especializar na producio ou no fornecimento de um produto,
estd nao apenas colaborando com o intercambio internacional, mas estd “se
libertando das tradi¢oes e progredindo”.

No entanto, essa visao vislumbrava os aparelhos técnicos, econdmicos
e institucionais das sociedades europeias, mas desprezava a realidade social, os
conflitos entre as classes sociais que se acentuaram ap0s a transi¢ao do capitalismo

comercial para o capitalismo industrial.
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O século XX ¢é marcado pelo desenvolvimento a partir do Estado enquanto
um fendmeno politico. Os anos 1930, através de Keynes, viu grandes politicas
macroeconomicas e um Hstado como agente direto da producio e promocao
desse desenvolvimento através de uma solugao negociada em que era o garantidor dos
direitos sociais, da seguranca social e distribuicio de renda.

As teorias economicas, no entendimento e compreensiao das sociedades,
pensavam o aumento da produtividade das industrias dos paises. Uma verdadeira
corrida estabeleceu-se, em que cada pafs organizava sua estratégia interna para
chegar mais rapido ao desenvolvimento. E a natureza, nesse contexto, era
uma riqueza, um recurso que deveria ser avidamente apropriado e explorado.
As concepgoes utilitaristas econdmicas sao fortemente aplicadas e moldam as
relagées do homem com a natureza, que passard a condi¢ao de recurso. Recurso
natural que pode ser mensurado, valorado, negociado e transformado em bens,
uma mercadoria com valor de uso e troca, futuramente capital natural, inserido
dentro do jogo do capitalismo e do processo de acumulacio.

Foram muitas as teorias do desenvolvimento e as disputas dentro da
academia também foram intensas quanto a teoria que instrumentalizava melhor
os desafios que os cenarios politico e econémico apresentavam. Os paises
que ndo alcangaram o patamar de desenvolvidos também comecaram a construir
criticamente suas concepgdes e analises para o entendimento da sua realidade e
da sua sociedade.

O Brasil também vivenciou essa evo/ugao do pensamento desenvolvimentista.
Identificamos o nacional-desenvolvimentismo como  expressao  deste
desenvolvimento de bem-estar-social de Keynes. Para Mantega (1995), o nacional-
desenvolvimentismo chegou ao Brasil através do modelo de substituicdo das
importagoes, durante o governo Vargas. Apos a crise de 1929, Simonsen instala
um projeto com o “Estado do Compromisso”, da conciliagdo. Ha apenas
uma transformagdo burguesa conservadora, sem grandes rupturas. Apesar
da satisfacdo de algumas classes sociais, houve reacio e movimentos sociais
derivados do intenso processo de urbanizagdo e destaca-se a institucionaliza¢ao
do poder politico das for¢as populares, com o reconhecimento de sindicatos e

associacoes que lutavam por direitos de classes.
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Ap6s a 1l Guerra Mundial, houve uma reordenacao espacial do processo
produtivo, em que a primeira necessidade foi a desconcentra¢ao industrial,
justificada pelo discurso de distribuigdo territorial do desenvolvimento. Nesse
sentido, pafses como Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia aplicaram tais medidas
com o intuito de minimizar as desigualdades entre e dentro dos paises.

Houve repercussio também na América Latina e no Brasil
Consequentemente, o debate sobre o desenvolvimento também acompanhou
esse processo e foi mais fecundo na década de 1950. Ele apresentou com nova
roupagem, mas sempre reafirmando a crenca no planejamento como forma
de os pafses alcancarem patamares mais elevados do crescimento econémico
e tecnologico. Castro (1996) destaca que no Brasil essa década foi de muito
entusiasmo e de investimentos que levaram a um importante surto de crescimento
econdmico. Foi quando se fortaleceram muitos ramos industriais, notadamente
a inddstria automobilistica. E é quando o sonho brasileiro de fincar sua capital
no coracio do pafs ira se realizar, com a construcio de Brasilia. F a década
também que o pals integra o sul ao norte, com a construcdo da rodovia Belém-
Brasilia. Essas decisdes governamentais encontraram respaldo na ideologia
nacional-desenvolvimentista que predominou no pais nesse perfodo, como dito
anteriormente.

Além disso, foram criadas agéncias de desenvolvimento regional como
forma de minimizar as desigualdades regionais, a fim de mudar sua condi¢ao
também entre os pafses, como uma tentativa de mudar sua cassificagio. Diversas
politicas de educacio, saude, habitacio, saneamento, politicas de renda e tributaria
foram implementadas.

Independentemente do nivel que se observe, a dimensao politica de
desenvolvimento foi responsavel por diversas transformagdes dentro da
sociedade; no entanto, ainda que houvesse esse “impacto” social, esse nao era
o objetivo de tais medidas que por diversas vezes apresentavam-se bastante
populistas e oportunistas.

A ONU, através do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, lancou o IDH — Indice de Desenvolvimento Humano, que considerou

diversas variaveis niao economicas para “mensurar’” um desenvolvimento
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diferente daquele ha décadas massificado, destacando a dimensdo social do
desenvolvimento. O IDH ¢é uma medida comparativa que engloba trés dimensoes:
riqueza, educago e esperanca média de vida. Essa é uma maneira padronizada de
avaliacdo e medida do bem-estar de uma populagao.

Para avaliar a dimensio da educacao, o calculo do IDH considera dois
indicadores: a taxa de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais de idade, que
na maioria dos paises é uma idade na qual as criancas ja concluiram o primeiro
ciclo de estudos (no Brasil, o Ensino Fundamental), por isso a medi¢do do
analfabetismo se da, tradicionalmente a partir dos 15 anos; o segundo indicador
¢ o somatorio das pessoas, independentemente da idade, matriculadas em algum
curso, seja ele fundamental, médio ou superior, dividido pelo total de pessoas
entre 7 e 22 anos.

A longevidade ¢ avaliada considerando a esperanca de vida ao nascer.
Esse indicador mostra a quantidade de anos que uma pessoa nascida em uma
localidade, em um ano de referéncia, deve viver.

A riqueza é aqui mensurada pela renda, que é calculada tendo como base
o PIB per capita do pafs. Como existem diferengas entre o custo de vida de um
pais para o outro, a renda medida pelo IDH ¢ em délar PPC (Paridade do Poder
de Compra), que tenta eliminar essas diferencas.

Em 1990, o programa divulgou seu primeiro relatorio (Veiga, 2008), que
trouxe como novidade exatamente o fato de nio se restringir a renda per capita
ou a renda do trabalhador; ou seja, somente aos aspectos econémicos. Portanto,
marca um forte debate que se seguiu e acabou por encerrar as duvidas de muitos
que ainda entendiam o desenvolvimento como crescimento econdémico. Ressalvas
devem ser feitas também quanto a este método de analise, mas os créditos quanto
ao salto qualitativo dado desde entio sdo merecidos.

Na América Latina, o discurso era de desenvolvimento regional. A CEPAL
apresentou propostas sobre o desenvolvimento a nivel regional, buscando
superar a condi¢do de subdesenvolvimento em que se encontravam os paises da
América Latina. Discussdes importantes surgiram a partir de entdo, tais como

centro-periferia.
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A CEPAL defendia que o atraso da América Latina se devia a dependéncia
estrutural que retardava o crescimento econdomico desses pafses em condi¢io
periférica, impedindo-os de obter maior autonomia. Diversas solu¢oes foram
propostas, no entanto, a percep¢ao de desenvolvimento a partir do progresso
técnico parece ainda impregnar, ganhando apenas uma nova roupagem,
considerando que agora a industrializacdo deveria ser internalizada. Apesar
disso, reconhece-se a perpetuacio das disparidades através da reproducio das
relagbes centro-periferia. Portanto, pela CEPAL, o desenvolvimento deveria
ser baseado nas atividades industriais e na dinamica interna da economia, de
forma que pudesse proporcionar maior autonomia. Mas uma grave contradi¢io
a esse postulado ¢ a auséncia de restri¢coes de ajuda externa. E como garantir um
desenvolvimento voltado para dentro com recursos externos?

Nesse sentido, o que aconteceu foi afirmacdo do sistema capitalista,
dominado por oligopdlios nacionais e estrangeiros com forte participagio
na economia estatal, agravamento da situacdo de pobreza, com uma maior
concentracao de renda e dificuldades de manutencio do ritmo de crescimento. O
modelo continuou agricola-exportador, acirrando ainda mais a deterioragio dos
termos de intercambio.

Politicamente, nao poderia ser pior com o estabelecimento de ditaduras
em quase toda a América Latina. Considerando que esta teoria preconizava o
Estado como centro racionalizador da economia, promotor do desenvolvimento
e responsavel pelo planejamento, logo uma forte intervencdo estatal garante o
fortalecimento das economias locais.

A CEPAL nao conseguiu alcancar que o subdesenvolvimento nio ¢ a
auséncia do capitalismo, e sim resultado dele. Por conta disso, ndo conseguiu
avancgar ao ndo considerar a luta de classes inerente a0 modo de producio
capitalista. Tais avancos ji podemos identificar nos postulados da Teoria da
Dependéncia que se desenvolve durante as fortes implicagdes que a aplicagdo da

Teoria Cepalina provocou na América Latina.
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Nesse contexto, comecou a se configurar a Teoria da dependéncia como um
forte contraponto a teoria cepalina, defendendo principalmente a relagdo da
exploracdo de classes na analise do subdesenvolvimento latino-americano, bem
como o subdesenvolvimento histérico-estrutural da América Latina, que avanga
quando demonstra que a dinamica do desenvolvimento do capitalismo ¢ o fator
responsavel pela emergéncia e reproducio da condi¢do de subdesenvolvimento,
considerando que nio ¢ possivel um desenvolvimento autonomo dentro do
sistema capitalista.

Esse debate somou-se as mudancas que aconteciam dentro dos
movimentos sociais que lutavam pela democracia na América Latina. A década
de 1970 representa um marco na histéria, pois a sociedade organizada conseguiu
pressionar o poder publico para garantir a elaboragdo de uma nova constituicio.
E, ndo por acaso, a Constituicao Brasileira de 1988 ¢ mais avancada em relacao
as anteriores quanto aos direitos sociais, politicos, econémicos e mesmo direitos
ambientais, pois reflete um espaco de luta politica anterior.

Varios autores corroboraram fortemente para o debate da dependéncia
como também para as lutas contra a ditadura e pela redemocratizagao, entre eles,
Andre Gunder Frank (1980), que enfatiza que nio existe uma domina¢io apenas
entre na¢oes, centro-periferia, ha a reproducio da dominagao de classes inerente
do sistema capitalista em todos os niveis, entre e dentro de cada na¢ao. Para haver
o desenvolvimento, deve haver o subdesenvolvimento, considerando que estes
estao relacionados através de influéncias mutuas, reciprocas.

Cardoso e Faletto (1979) destacam que os modelos de desenvolvimento
sao férmulas emprestadas dos EUA e da Europa, consistindo basicamente
em reproduzir as transformacOes sociais destes paises, desconsiderando que
o desenvolvimento em si é um processo social, reflexo das relagdes sociais de
cada lugar, um processo com varidveis endégenas que apresentam condigdes
histéricas, conflitos, grupos, movimentos sociais particulares. Verifica-se uma
forte tentativa de superar o estruturalismo, atribuindo ao desenvolvimento uma

defini¢ao histérico-social, divergente da leitura sempre economica.
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Nesse sentido, os pafses da América Latina, entre outros, possuem sua
relacio de dominagdo assentada sob duas formas: colonias X metrépoles; e
sociedades nacionais. Verifica-se um Estado autoritario “nacional”’, mas que busca
impor um “consenso”, um novo pacto para melhor organizar e implementar
a exploracio capitalista. Prevalecem as burguesias associadas na produgio ao
capital estrangeiro ou subordinando-se a0 comércio mundial.

Virias foram as contribui¢bes desse pensamento, no entanto, algumas
perguntas nio foram respondidas e solu¢des ndo foram claramente expostas. Os
dependentistas nao indicaram qual agente histérico poderia superar a situagao
de dependéncia, tampouco indicaram qual o caminho a trilhar: Capitalismo
periférico autbnomo ou a ruptura com o sistema capitalista, Sociedade socialista.

Um dos niveis de desenvolvimento, atualmente bastante discutido, é o
desenvolvimento local. Esse processo conceituado por Buarque (2006) como
“um processo endégeno de mudanga, que leva ao dinamismo econoémico e a
melhoria da qualidade de vida da populagio em pequenas unidades territoriais
e agrupamentos humanos”, ganha destaque nos dias atuais, visto que o
processo acelerado de globalizacdo ¢ hegemonico e prioriza agdes globais,
desterritorializadas. O desenvolvimento local tem como premissa a mobiliza¢ao
e exploracdo das potencialidades locais, elevaciao das oportunidades sociais e a
viabilidade da economia local, considerando a conservacio dos recursos naturais
como base e condi¢io para tanto.

Esse nivel de desenvolvimento busca nio apenas absorver uma escala
dentro de um plano maior de desenvolvimento, mas ao contrario, trata-se de
uma proposta de ruptura com o subdesenvolvimento de localidades periféricas
através de mudancas institucionais na busca por mais autonomia e reten¢do de
excedente econémico gerado na economia local e absorvido de outras regioes.

Virios sdo os seus objetivos, tais como a reducdo da pobreza, a geragdo de
riqueza, a distribuicdo de ativos — eficiéncia econdmica, a gestao publica eficiente,
mediada pela governanga, politicas e investimentos publicos locais, bem como a
conservacao do meio ambiente e, principalmente, a internalizacio da riqueza e

dos desdobramentos sociais da economia.
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A partir dessa concepcdo de desenvolvimento local, identificamos duas
dimensdes do desenvolvimento que coadunam deste caminho, sejam elas o
desenvolvimento institucional e o desenvolvimento ambiental.

O desenvolvimento institucional parte da premissa que as instituicdes
importam no comportamento dos agentes através da governanga e da
governabilidade, respectivamente a operacionalizacio do Estado (governanca) e
a capacidade do Estado (governabilidade) em implementar e aplicar as politicas
com eficiéncia.

Amartya Sen (apud Evans, 2003, p. 87) defende o “enfoque da
capacidade” que pressupoe um foco em instituicdes que reforcem a ideia de um
“desenvolvimento deliberativo” que promova a institucionalizacdo do debate e
intercambio publicos, garantindo o processo de escolha social. Ademais, importa
em participa¢ao qualitativa do controle social das institui¢des, em que estas como
bésicas para a governancga sao fundamentais para o incremento do crescimento e
do desenvolvimento econémico.

No entanto, a apropriacao desta discussio buscou legitimar o
estabelecimento de “parcerias” dentro do processo de gestdo que, através de
privatizagdes com o discurso de trazer mais eficiéncia para o Estado, deixou
este com o controle apenas de setores estratégicos, sejam eles seguranca, saide e
infraestrutura. A desconcentracdo e a descentralizacdo sao processos necessarios
na redistribuicio das responsabilidades de gestio (Buarque, 2006), mas sio
questdes controversas a aplicacao desses “institutos” através de privatizagoes.

Desde a década de 1960, o desenvolvimento vem difundindo uma nova
dimensio. O ambientalismo vem se manifestando através de politicas ambientais
regulatérias distantes das politicas estruturadoras e indutoras, o que pode ser
responsavel em parte pelo seu insucesso. A superagao de politicas superficiais, de
curto prazo e sem articulagdes inter e transetoriais pode ser uma boa estratégia
para um processo contra-hegemonico que favorece um ambientalismo complexo

e multissetorial, conforme demonstra Carvalho (1995).
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Esses muitos setores envolvem reformas agraria e urbana, gestdo
participativa, aplicagdo do Estatuto da cidade, novos arranjos institucionais
etc. Hsse debate mobilizou, portanto, os movimentos sociais associados a essas
pautas e ganhou for¢a na Europa e nos Estados Unidos, ficando conhecido como
movimento ecolégico. Varias correntes de pensamento politico alimentaram
acirrada discussdao no seio do movimento ecolégico em busca de solucdes para
as contradi¢Oes crescentes pelo uso intensivo dos recursos naturais, e os efeitos
da industrializacdo sobre a vida e a saude das pessoas e sobre o meio ambiente.

Rememora-se que os paises que mais sofrem esses efeitos hoje sio aqueles
que se tornaram independentes do regime colonial e estdo em regides tropicais que
foram reconquistadas pelo capital no seu processo de expansao internacional, que
produziram e aplicaram conhecimentos e técnicas que permitiram a exploracio
intensiva de planta¢oes, mantendo-se rendimentos elevados por tempo mais
longo. Porém, o avanco dessas transformagdes agroprodutivas foi deixando
pelo seu caminho um saldo de destrui¢io ecoldgica e de degradagiao ambiental,
principalmente nas regides tropicais do planeta.

Grande parte desse movimento e mobilizacdo ganhou forca depois da
publicacdo de uma dentncia que Rachel Carson fez no livro intitulado “Primavera
Silenciosa”. Carson nio escreveu apenas uma denuncia de um crime ambiental,
ela discutiu o papel da ciéncia e os limites do progresso tecnologico. O olhar sobre
a relacio entre os seres humanos e a natureza mudaria e, talvez, tenha sido neste
momento que todos tenham comec¢ado a ver os primeiros resultados praticos do
processo destruidor da industrializagao e da crise ambiental que se instalava.

Lipietz (1997) destaca que pela primeira vez um debate iniciou-se sobre
gestdo coletiva das “crises ecoldgicas globais”. No entanto, questionamos se o
debate é realmente global e se realmente todos estio envolvidos numa gestao.
Isso também ¢ parte do debate sobre ecodesenvolvimento e outras dimensées do
desenvolvimento, pois varios questionamentos surgiram a partir de entdo. Alguns
dizem que crises locais tém seus causadores e vitimas no mesmo territorio,

negando em parte as ditas crises globais. Outros discordam parcialmente e
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enumeram a sinergia de impactos para defender que a dimensido espacial por
vezes ¢ mal mensurada ou ignorada para efeitos 6bvios de exclusio de direitos.

Lipietz (1997), porém, aponta que uma crise ecologica global tem
causas difusas e efeitos universais, em que o “culpado” pode ser um modelo
de desenvolvimento, envolvendo um continente, por exemplo, e a “vitima” a
comunidade distante com modos de vida diametralmente opostos. Ele acrescenta,
portanto, que o debate se trava entre modelos nacionais e justi¢a internacional,
considerando que o pano de fundo desta discussao esta no ambito dos conflitos
norte-sul e disserta sobre a economia politica do meio ambiente global.

Desde a Primavera Silenciosa, problemas de grande magnitude vém
recebendo espaco global de discussao e, desde entdo, tém feito parte da pauta
politica de negociacdo de novos arranjos.

O uso doméstico do DDT foi amplamente discutido e proibido depois
do livro-dentncia de Rachel Carson, mas a redu¢iao da camada de ozénio trouxe
um risco eminentemente global. Lipietz (1997) aponta alguns dos fatores para
que especialmente esse problema tenha ganhado destaque global. E um deles,
talvez o principal, é que as principais vitimas sdo os australianos, considerados
como pafs do norte. Pode parecer um discurso velho, ultrapassado, mas ainda é
muito levantado quando o fosso que separa tais latitudes é reforcado dia a dia
pelo jogo do mercado.

Boaventura dos Santos (2013) nio afasta que a raiz dos problemas esta nas
institui¢des, nas praticas, nos modos profundamente arraigados de estruturacio
e de ac¢do sociais considerados fontes de contradi¢des, antinomias, incoeréncias,
injusticas. A ciéncia contribui para aumentar ainda mais essa distancia e
deslegitimar a vontade coletiva de lutar por alternativas globais, principalmente
aquelas que nio estao dentro do padrio cientifico ocidental.

Leff (2000), por exemplo, associa o subdesenvolvimento dos paises
como ciclo vicioso entre a dependéncia e a perda do potencial ambiental
que os impedem de romper e alavancar um processo de desenvolvimento
econdémico, social e mesmo politico alternativo que, segundo o autor, consiste

no desenvolvimento sustentavel.
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A explorac¢io dos recursos nesses pafses vem gerando danos irreversiveis
em seus ecossistemas naturais, destruindo parte importante de seu potencial
produtivo, impedindo as alternativas sociais de organiza¢do de um processo
produtivo mais equilibrado, igualitario e sustentavel. A diminui¢io da diversidade
bidtica dos ecossistemas a partir da uniformizacdo dos cultivos, mais tarde de
suas variedades genéticas, degrada progressivamente a produtividade ecoldgica
dos solos tropicais.

A apropriagio das melhores terras e de grandes areas rurais para a
agricultura e criagio comercial de gado expulsa a agricultura de subsisténcia
para as encostas das montanhas, onde as condi¢des topograficas do terreno, na
auséncia de técnicas apropriadas de terracos, acelera, portanto, os processos de
desmatamento e erosio dos solos.

Nesse sentido, o subdesenvolvimento ¢é, para Leff (2000), resultado
dos processos de degradacio ambiental que sofreram esses paises devido
a sua dependéncia tecnologica do exterior e a deformacdo do seu modelo de
desenvolvimento, sujeito as condi¢des histéricas impostas pela expansao da
racionalidade econ6mica, nos niveis nacional e internacional. Para tanto, disserta
sobre esse circulo vicioso de destruigdo das bases que ainda poderiam trazer o
desenvolvimento para tais pafses. Ele destaca que isso esvazia as possibilidades de
desenvolvimento enddégeno. Seus efeitos mais duradouros resultam da destrui¢ao
do potencial produtivo, indugio de ritmos de extracio e pela difusio de modelos
sociais de consumo que geram um processo de degradacio de seus ecossistemas,
de erosao de seus solos e esgotamento de seus recursos.

Os paises subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento estio nessa corrida.
O subdesenvolvimento é, portanto, efeito da perda do potencial produtivo de
uma nagao, devido a um processo de exploracido e espoliacio que rompe 0s
mecanismos ecolégicos e culturais, dos quais depende a produtividade sustentavel
das suas forcas produtivas e a regeneracao de seus recursos naturais (Letf, 2000).

Também implica o efeito acumulativo de custos ecologicos e o

desaproveitamento de um potencial ambiental que seria produzido por meio da
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revalorizagdo e do uso integrado dos recursos reais e virtuais de uma formacao
social e de cada regido geografica particular, harmonizando suas condi¢des
ecoldgicas, culturais e economicas.

Buscando as origens desses processos, o autor identifica que o capitalismo
mercantil influenciou de maneira decisiva na destruicio e transformacao das
civilizacbes dos trépicos, iniciando-se assim a espoliagdo dos recursos destas
zonas do planeta. Os conquistadores podiam obter lucros consideraveis para as
metropoles por meio do comércio de seus produtos, gracas a abundancia dos
recursos naturais e a superexplora¢ao do trabalho dos indigenas.

Leff (2000) apresenta uma das leituras desse movimento. Mas os anos
1970, 1980 e 1990 foram fortemente marcados pelo movimento ecoldgico
difundido dentro e fora da academia, como também extrapolou territorialmente
a Europa e os Estados Unidos, onde originalmente iniciou-se o debate. Essa
expansiao também enriqueceu o debate, pois em cada tempo e espaco a discussao
incorporava as questdes locais. No conjunto, essas mobilizagoes formularam
extensa pauta de denincias dos impactos da industrializacdo sobre o meio
ambiente, o perigo das usinas atdmicas, a geracdo de energia poluente, o uso
intensivo de agrotéxicos na agricultura, o avan¢o da fronteira agricola sobre as
florestas, o uso dos cursos d “‘agua para gerar energia hidrelétrica sem considerar os
impactos sociais e ambientais, entre tantos outros questionamentos. No entanto,
por muito tempo a pressio do movimento ecolégico nio teve eco. No meio
académico e na area governamental, foi muito lenta a tomada de consciéncia da
problematica ambiental.

Mas o movimento ecolégico conseguiu colocar na agenda global a pauta
ambiental no correr dos anos 1980. A necessidade de um desenvolvimento
alternativo ganhou grande espago politico, principalmente nos grupos de
tendéncias das esquerdas nos pafses. O debate ambiental é construido nesse campo
fértil em discussoes criticas. Novas utopias sobre o desenvolvimento comecam
a ser esbogadas. A principal formulacio tem sido acerca do desenvolvimento
sustentavel, em que se destacam duas vertentes: a concep¢ao econémico-liberal

e a concepeao ecologico-tecnocrata.
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A concepgio econdmico-liberal consiste numa releitura do consumo a
partir de produtos ecoldgicos, a poluigio em si nio é diretamente combatida, é
apenas taxada de forma a induzir o poluidor a diminuir sua quota por questoes
econdmicas, considerando o principio do poluidor pagador. Ademais, tal vertente
entende que os piores niveis de poluicdo estdo nos bolsdes de miséria, ou seja,
considera que o combate a pobreza ¢ um dos principais caminhos para se alcangar
o desenvolvimento sustentavel, tal como propoe o Relatério de Brundtland.

As concepeoes ecoldgico-tecnocratas tém uma proposta baseada na
ampliacdo e consolidacio de uma participa¢do politico-democratica com a
prevaléncia da vontade publica, através da descentralizacio do processo decisorio,
proporcionando uma democracia deliberativa. Segundo Frey (2001), isso pode
ser alcancado a partir da potencializacdo da sociedade civil, da cooperacio
governo e sociedade civil com o fomento da responsabilidade social, bem como
associar acdo ambiental com planejamento ambiental, unindo ambientalistas,
ciéncia e poder publico. Vive-se hoje uma mudanca de paradigma econdémico na
sociedade, pois o entendimento de que os recursos naturais sio finitos e estao se
esgotando, tornado cada vez mais escasso, enfim chegou.

De acordo com Merico (1996 apud Mattos, K.; Mattos, A. 2004, p. 26), “a
mudangca paradigmatica aparece como um elemento reorganizador dos processos
econdmicos, cujo principal eixo ¢é a busca da sustentabilidade, entendida como a
capacidade de as geragdes futuras também fazé-lo”.

A relacio estabelecida entre os problemas ambientais e limites ao
crescimento material, economico e a qualidade de vida tem pressionado os
governos e mobilizado a sociedade pela busca de solu¢oes. O desenvolvimento
sustentavel como modelo tem a pretensao de reunir as demais dimensdes do
desenvolvimento e junti-la a essa dimensdo ambiental, mas recentemente
construida. E nesse sentido, a concepg¢ao ecologico tecnocrata é a que mais se
aproxima no sentindo de reunir as diversas dimensdes do desenvolvimento,
considerando que o desenvolvimento institucional, assim como o social ¢ o
politico podem proporcionar um desenvolvimento ambiental mais equilibrado,

sem desprezar o crescimento como uma “etapa’ ao desenvolvimento econémico.
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3.2 CENARIOS E AGENTES NO DEBATE POLITICO GLOBAL
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As reivindica¢oes do debate ambiental foram incorporadas a uma pauta
politica de discussdo e o discurso global se arranja a partir destas percepgdes e
os acordos, inclusive, sao pautados a partir destas concepg¢des. Varios agentes
estdao envolvidos e diretamente interessados nos resultados politicos dessas
negociaces e tratativas.

O papel da ciéncia foi decisivo para a inser¢ao desse debate na pauta
politica. Os cientistas sdo agentes importantes nesse cenario de negociagio e
compromissos, pois o levantamento do que vai para a mesa de negociagio passa
pela verdade cientifica dos fatos e dados apresentados como urgentes a pauta.

Os Estados nacionais sdo os agentes politicos que diretamente sentam
a mesa de debate. No entanto, agentes econdémicos diretos e indiretos estdo
fortemente imbricados nessas negociagdes: empresas, planejadores estatais,
Organizacoes Nao Governamentais — ONGs, inddstrias, grandes grupos
economicos.

Todos se apropriam do discurso técnico para qualificar o debate. Ha uma
verdade que prescinde da técnica e da ciéncia para atribuir-lhe legitimidade e
validade, assim como as organiza¢gdes nio governamentais, que estabeleceram
como um grande mercado a wplantacao do desenvolvimento sustentavel. Assim,
uma tragédia é anunciada pelos cientistas, pelos ativistas, e varios compromissos
vém sendo assumidos desde o acordo de Viena (1985). Lipietz (1997) destaca
a importancia disso no que tange a um modelo que se instaura de negociagoes.

Vejamos os acordos e compromissos:
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Verifica-se que a cada conferéncia os agentes abandonam os acordos e
tratados e outros aderem, ficando claro o jogo de poder e interesses no qual
restringir, ou nio, a explora¢ao da natureza ¢ sind6nimo de avancar ou recuar com
o mercado. Na construcdo dessa negociacio, Lipietz (1997) destaca seis pontos e
que se tornaram nodelo, sejam eles:

1 — Racionalidade cientifica e calculada;

2—Principio da Precau¢io como parametro para valorar o custo/beneficio;

3 — Responsabilizar e sensibilizar “os culpados™;

4 — A camada de ozonio é um bew global e, portanto, nao ha um mercado
que a regule. Assim, o acordo entre os paises parece ser o Gnico instrumento
viavel. No entanto, este discurso nido coloca a mesa as diferencas norte-sul mais
latentes;

5— O acordo sai, mas o sul protesta e outra negociagio inicia, evidencia-se
o poder que pafses como China e India tem, no se trata especialmente de poder
econdmico, tecnologico ou militar, mas essencialmente o de obstruir o acordo ao
ponto de negociar sua adesdo a partir de estimulos financeiros;

6 — Por ultimo, chegamos aos direitos aqui negociados ou em negociag¢io,
a soberania é o ultimo poder evocado pelos paises para incorporar ou nao

novos direitos, novas regulamentac¢oes.

O histérico de todos esses anos de esfor¢cos nos mostra que os acordos
foram firmados, mas pouco ou nada foi verdadeiramente assumido pelos
paises que os confirmaram. No entanto, essa crise traz a reflexdo quanto a

continuidade da humanidade e Vianna (2010) diz:

E importante notar que o desenvolvimento atual ¢ insustentvel para a
humanidade, para a civilizacio humana, mas nio para a natureza. De fato,
na escala de tempo do planeta, de dezenas, centenas de milhoes de anos,
a humanidade ¢ completamente impotente para gerar dano significativo a
natureza (Vianna, 2010, p.10-11).

Vianna (2010) faz questdo de lembrar que ha cerca de 65 milhdes de
anos um asteroide caiu na peninsula de Iucati com a for¢a destrutiva muitas

vezes superior ao arsenal nuclear hoje disponivel na terra, extinguiu milhoes de
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espécies animais e vegetais ¢ isso representou apenas o fim de uma era geologica
conhecida como cretaceo, dentro da escala geoldgica do tempo que se mede em
milhées de anos.

Dessa maneira, quando discutimos direitos intrinsecos a natureza, nao
estamos nos manipulando para atribuir direitos a nés mesmos para continuar
nesse planeta? Serd mais uma manobra juridica? Mas para servir a quem
especialmente? Dentro do campo de for¢a desse cenario que ¢ o que se tornou
a politica de mudanga climatica, quais os agentes realmente interessados em frear o
aquecimento global e a crise ambiental?

Pensar que podemos chamar a legislacio ambiental de moderna, Latour
(2013) nao nos deixa esquecer que jazzais fonos modernos. O que é verdadeiramente
novo nesses interesses? A crise ambiental torna todas as vitimas iguais de fato? Ha
um apelo que parece deixar a vista turva quando diz que todos zudiscrininadamente
sofrem e sofrerdo as consequéncias do aquecimento global, as inundagdes, os
processos de desertificacOes etc.; mas quem sAo 0s refiugiados ambientais hoje?

Giddens (2010) é bem claro quando defende que as consequéncias das
mudancas climaticas, por exemplo, agravarao as imensas tensdes que ja derivam
das desigualdades globais, com implica¢des no mundo todo.

Alguns podem se perguntar o que o Pard tem a ver com o aquecimento
global? Em que o aumento de 2° graus na temperatura val representar para uma
cidade como Belém que passa o ano inteiro com temperaturas maximas acima
de 32° graus? Devo associar, portanto, ao fato de que as geleiras la no polo norte
irdo descongelar e isso aumentara o nivel do mar e Belém, assim como Veneza,
ficara debaixo d’dgua; ou devo dizer que varias cidades desaparecerdo com o
aumento do nivel do mar?

O Para contribui hoje para a péssima estatistica de desmatamento
no mundo, ¢ o Estado na Amazonia que mais desmata. OrganizacOes nao
governamentais ja anunciam que o ano de 2016 sera recorde:

O desmatamento ainda é um problema grave no Brasil, perdemos todos
os anos mais de 5 mil quilometros quadrados de florestas s6 na Amazonia.
Levantamentos indicam que 2016 serd um ano recorde de queimadas, com graves

consequéncias para as florestas, o clima e as pessoas (Greenpeace, 2016.).
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Em 2015, foi aprovada mais uma agenda de compromissos, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, com quase 20 objetivos e mais de 100 metas
relacionadas. Hsta Agenda foi construida a partir dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, tal qual foi a Agenda 21.

Giddens (2010) também destaca que a crise ambiental ndo ¢ um problema
da direita ou da esquerda, porque os verdes nao sio os novos vermelhos. Portanto,
faz-se necessaria uma discussdo e a reunido de esforcos suprapartidarios
para pensar uma politica de longo prazo. Este autor defende, portanto, novos
conceitos! Giddens (2010) defende, na verdade, zovos conceitos, tais como: estado
assegurador, convergéncia politica, convergéncia economica.

Entretanto, ele estabelece quatro grandes alvos, dos quais trés sdao
economicos. A tributagao do carbono e o pagamento pelas praticas altamente
poluidoras estdo entre as solugoes que Giddens (2010) propde. Ele também
acrescenta: “todos os paises serdo afetados, porém nas nagbes mais pobres o
sofrimento serda maior que nas desenvolvidas. O mundo rico tem a obrigacio de
ajudar” (Giddens, 2010, p.33). Uma sentenga 6bvia ou uma grande ilusao?

Muitas solucoes sdo pensadas e apontadas nesses grandes debates, mas
o que realmente vemos na pratica sao outros fatos, esses paises ricos e/ou em
desenvolvimento transferindo seus problemas para os paises pobres economicamente,

mas ticos em recursos naturais.
3.3 DECISOES TOMADAS E COMPROMISSOS NAO ASSUMIDOS

No dia trés de setembro de 2016, uma cena foi noticia nos jornais do
mundo inteiro: EUA e China ratificam o Acordo de Paris! A imagem que
circulou foi a de Obama, presidente dos EUA e Xi Jinping, presidente da China,
entregando o documento ao secretario-geral da ONU.

Os dois maiores pafses poluidores do planeta ratificam um acordo que
representa um compromisso com o meio ambiente. Obama, por exemplo, disse
que a conferéncia da ONU em que o acordo foi aprovado, a COP21, “foi o
momento em que decidimos salvar o planeta”. “Acredito que no final ficard

demonstrado que esse foi o ponto de inflexdo para o nosso planeta”, disse.
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A cena poderia nos causar grande alegria e os discursos poderiam nos
convencer de que dessa vez poderia ser diferente, afinal EUA e China enfim
assinaram. Entretanto, ¢ impossivel ndo voltar ao Lipietz (1997) e avaliar este
ato a partir das “artimanhas” da negociagdo mundial ou mais que tudo, se nao
soubéssemos de todas as articula¢Ges, principalmente da China, em transferir
seus problemas para outros paises. Comportamento ja rotineiro para o outro pais
citado. EUA ja faz isso ha décadas!

Desde a década de 1970 que a China vem passando por radicais
transformacoes e se tornou hoje um dos paises mais agressivos economicamente.
Suas estratégias para ganhar mercados, aumentar seu controle sobre suas
exportagoes nem sempre ¢ acompanhada de principios éticos e quando falamos
de Direitos humanos, podemos até duvidar que algum Direito ou principio seja
respeitado naquele pafs.

A China possui a matriz energética a base de carvao mineral, ou seja,
apresenta indices econdmicos invejaveis, no entanto, o preco para o0 meio
ambiente tem sido muito caro. Manter uma dinamica econdémica com a
velocidade do século XXI, mas com matriz energética semelhante a da revolucao
industrial, ndo tem equalizado em grandes avancos para o debate mundial de
reducdo de gases poluentes no mundo. E sem adentrarmos no trabalho infantil,
trabalho analogo ao escravo, trabalho sem normas trabalhistas e tantas outras
barbaridades que tornam a China imbativel, em termos de competitividade e de
violac¢do aos direitos humanos.

A assinatura do Acordo de Paris deixa a China sem muitas op¢Oes para o
seu processo produtivo e repete a receita dos outros pafses. O Japao transferiu
suas industrias eletro intensivas para alguns paises, em especial o Brasil. E assim
esta fazendo a China que ja esta instalando industria na Russia e no Brasil.

A expansao da matriz hidrelétrica no Brasil ndo acontece por acaso,
tampouco estd relacionada com os “apagdes” do sudeste. E o setor produtivo que
mais demanda por energia. Os nimeros abaixo explicam a ordem de prioridade

de investimentos para esse modelo.
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Grafico 1 - Investimento em infraestrutura por pais (% em relagio ao PIB) média
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Fonte: IBGE, 2016.

Os altos investimentos em infraestrutura sio necessarios para a viabilizagao
do capital, pois, a0 buscarmos quais setores recebem esses altos investimentos,
chegamos no modelo agroexportador que o Brasil se enquadra.

O agronegdcio bateu todos os recordes em 2015, e a participagdo na balanca
comercial brasileira foi a maior desde o inicio da série historica, respondendo por
46,2% de tudo que foi exportado. Ele vem de aumentos sucessivos, ano-a-ano.
Em 2014, alcancou 43% e, em 2013, 41,3% (Ministério da Agricultura, 2016). E
a soja que ocupa o primeiro lugar, vendendo para o exterior o montante de US$
27,9 bilhoes. A exportacio de carnes vem logo depois, com US$ 14,7 bilhdes,
cujo surpreendente percentual de 48% correspondeu a venda da carne de frango
(IBGE, 2010).
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Grifico 2 - Variacio Anual do abate de bovinos no Brasil — 2015-2016
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Fonte: IBGE, 2016.
** Variacao 2015/2016- agregado das unidades da federagao
com participacio inferior a 1% do total nacional.

Até aqui ja vislumbramos a realidade amazonica se transformando, pois
a soja precisa de extensas areas de terras planas para o plantio eficiente; os
rebanhos bovinos no Brasil sio percentualmente maiores em pecuaria extensiva.
E, para concluir o cenario de intensa pressdo sobre a Fronteira Amazonica, o
terceiro produto em exportacio foi o florestal, que corresponde ao montante de
US$ 10,33 bilhoes em 2015, com crescimento de 5,6% relativo a0 ano anterior
(IBGE, 2010).

No entanto, todos os graos historicamente exportados saem pelo Porto de
Santos/SP, pois a infraestrutura logistica para garantir uma saida mais rapida pelo
canal do Panamad ndo existia, o que sempre reuniu esforcos e debates para sua
viabilizacao. O avanco da crise econémica na América Latina, as constantes altas
do ddlar, a desvalorizacio da moeda brasileira ano a ano, tornava a reivindicagiao
pelos “sojeiros”, pelos pecuaristas, pelos madeireiros cada vez mais prioritaria,

muito mais pelos nimeros na balanga comercial.
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E, nesse sentindo, todas as obras de infraestrutura logistica e de geragao
de energia voltam-se para o Brasil exportador de primarios, voltam-se para a
“vocagao” agropecudria, mineral e extrativa. O Brasil, portanto, renova seu papel

e marca sua posi¢ao no mercado global como pafs agroexportador.

Grafico 3 - evolugio das exportagoes e importagdes 2014-2015
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Fonte: AgroSat/MDIC, 2016.

A China foi o principal destino dos produtos do agronegdcio brasileiro em
2015, somando US$ 21,28 bilhGes, principalmente em soja em graos e celulose.
O palfs asiatico foi o destino de mais de 75% da soja em grios brasileira exportada
no petriodo. O segundo destino foram os Estados Unidos (US$ 6,47 bilhoes),
com destaque para café verde (US$ 1,18 bilhao), celulose (US$ 983,62 milhdes) e
alcool (US$ 451,03 milhoes) (MDIC, 2016).

Vietna, Bangladesh, Ira e Coreia do Sul contribuiram para amenizar a queda
das exportacoes do agronegbceio brasileiro no ano passado. Em conjunto, esses
mercados registraram crescimento de US$ 1,2 bilhdo em compra de produtos
brasileiros no periodo (MDIC, 2016).
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Tabela 1 - Exportagdes do agronegbcio brasileiro por blocos econdmicos -
dez/2014 a dez/2015 (em US$ mil)

Blocos Dezembro Var. % Participagao %

2014 2015 |2015/2014| 2014 2015
Asia (excl. Oriente Médio) 2.071.074 | 2.500.685 20,7 30,6 36,4
UE 28 1.648.963| 1.433.680 -13,1 24 4 20,9
Oriente Médio 720.341| 752.323 44 10,6 11,0
Nafta 704.375| 709.163 0,7 10,4 10,3
Africa (excl. Oriente Médio) 525.633| 494.346 -6,0 7,8 7,2
Mercosul 482.961| 310.862 -35,6 7,1 4,5
Aladi (excl. Mercosul 229.044| 293.788 28,3 3.4 43
Europa Oriental 290.989| 228.164 -21,6 43 33
Demais da Europa Ociental 87.577| 132.521 51,3 1,3 1,9
Oceania 28.681 27.053 -5,7 0,4 0,4
Demais da América 9.794 7.702 214 0,1 0,1

Fonte: AgroSat/MDIC, 2016.

Tabela 2 - Exportacoes do agronegécio brasileiro por paises - dez/2014 a

dez/2015 (em US$ mil)

Blocos Dezembro Var. % Participagdo %

2014 2015  |2015/2014| 2014 2015
China 500.603|  634.982 26,8 7,4 9,3
Estados Unidos 0622.604| 580.221 -6,8 9,2 8,5
Paises baixos 399.848| 355.915 -11.0 5,9 5,2
Japio 299.490| 300.357 0,3 4.4 4.4
Vietna 156.863| 258.162 81,8 23 4,2
Correia, Rep. Sul 156.816| 240.778 53,5 2,3 3,5
Alemanha 294.672|  230.246 -21,9 4.4 34
Arabia Saudita 178.988| 228.157 27,5 2,6 33
India 97.190| 203.743 109,6 1,4 3,0
Ttalia 187.578| 194.043 34 2,8 2,8
Hong Kong 283.148| 183.585 +35,2 4,2 2,7
Ira Rep. ISL do 217.294| 181.534 -16,5 3,2 2,6
Russia, Fed. da 243.588| 167.947 -31,1 3,6 2,4
Emir, Arabes Un. 175.690| 162.988 -7,2 2,6 24
Belgica 217.861| 138.679 -36,3 3,2 2,0
Espanha 67.269| 128.745 91,4 1,0 1,9
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Blocos Dezembro Var. % Participagao %

2014 2015 |2015/2014| 2014 2015
Malasia 103.064| 128.090 24,3 1,5 1,9
Reino Unido 128.907| 122.108 -5,3 1,9 1,8
Venezuela 302.138| 121.297 -59,9 4,5 1,8
Bangladesh 18.205| 112.848 219,9 0,3 1,6
Demais paises 2.113.047]| 2.161.403 2,3 31,2 31,5
TOTAL 6.764.861| 6.862.826 1,4 100,0 100,0

Fonte: AgroSat/MDIC, 2016.

3.4 NORMAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Na Constitui¢ao Brasileira, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Art. 225, CF/88) ¢ de todos. F assim descrito porque vem de uma
“interpretacdo oriunda da visdo holistica e universalista do meio ambiente,
amparada nos tratados internacionais, ao longo dos anos, celebrados e ratificados”
(Canotilho; Leite, 2008, p. 104). Entretanto, apesar de ser um bem coletivo ou
de uso comum, seu desfrute ¢ individual e geral ao mesmo tempo, ou seja, €
de cada pessoa, mas nao so6 dela, e por isso se diz que é um direito difuso, nao
se esgotando numa sé pessoa e alcancando uma coletividade indeterminada
(Machado, 2004).

O Brasil, como muitos paises, enfrenta dificuldades para efetuar a “gestao”
de seus recursos naturais e talvez a principal esteja associada a gestao dos conflitos
socioambientais gerados e intensificados pelas leis, normas e tratados, idealizados
e concretizados dentro de um processo pouco ou nada participativo, o que
dificulta a concilia¢io de interesses diversos e muitas vezes antagonicos.

Nos suscita a questao quanto a relacdo entre tais definicbes legais e os
conflitos socioambientais. Os estudos relacionados aos conflitos estio entre
os mais antigos na histéria do homem. Ao longo da histéria da humanidade,
diversos campos do conhecimento, tais como a Geografia, as Ciéncias Sociais,
as Ciéncias Politicas e a Antropologia, contribuiram para a interpretacio tanto
das formas violentas de conflitos, como também de outras formas mais sutis de

embate entre individuos, entre grupos sociais e entre Estados (Barbanti Jr., 2009).
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Historicamente, a disputa entre os paises foi, e ainda ¢, por territérios e
acesso ao0s recursos naturais, com destaque, entre tantas outras, para as guerras
no Oriente Médio, que sao conflitos armados com “aspectos religiosos”, mas
fundamentalmente motivados por recursos naturais e por controle de areas
estratégicas para a economia e politica desses paises.

Percebe-se, assim, que a relacio que permeia o acesso aos recursos é
socialmente constituida e construida, em todas as escalas (local, nacional e global).
Isso pressupde condi¢io de reproducao de determinado povo ou comunidade
tradicional, como a que habita as margens do Rio Xingu, no municipio de
Altamira no Estado do Para, como também a reprodugio da sociedade paulistana,
americana ou chinesa.

Entretanto, o uso da natureza esta sujeito a conflitos porque envolve
interesses diferentes, visdes de mundo diferentes e por vezes antagonicas, haja vista
que a comunidade que mora as margens do Rio Xingu ndo tem os mesmo projetos,
fins, interesses, visao de natureza e modo de vida que a sociedade americana, por
exemplo. Porém, importa lembrar que as populacdes do Rio Xingu, assim como
outras populagdes que nio vivem em pequenas comunidades, precisam também
da natureza, seja de minérios ou de combustiveis fosseis, mas em maior ou menor
grau, como também para fins iguais ou diversos das demais sociedades.

No entanto, esses recursos N30 sA0 renoOvaveis, ou seja, possuem um estogue
(produto-coisa) finito. Assim, os modos de apropriacdo, exploracdo, uso e
regulacdo sdo questoes decisivas para a reproducdo das sociedades, que partem
da perspectiva de que seu desenvolvimento depende do acesso e exploracio da
natureza.

Assim, hd muito tempo o processo de desenvolvimento das sociedades
¢ visto como progresso, fazendo com que muitas sociedades safssem em busca
do aprimoramento técnico, do avanco econdémico e social, sempre imbuido,
consciente ou inconscientemente, de uma maneira de domesticar ainda mais a
natureza, conhecer, controlar e reproduzir fen6menos naturais. Tal concepcao
de desenvolvimento ¢ antiga e passou a sintetizar uma visao otimista do processo
histérico, destacando-se dentro do pensamento europeu —ocidental e espalhando-

se para o resto do mundo, como vimos nos capitulos anteriores.
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Os modelos de desenvolvimento sio modos sociais de apropriacio do
mundo material. Eles articulam: formas técnicas, definidas por sua espacialidade
e temporalidade; formas sociais, que exprimem os padrdes de desigualdade de
poder sobre os recursos ambientais; e formas culturais que encerram os valores
e racionalidades, que orientam as praticas sociotécnicas de ver, explorar, conviver
com a natureza (Acselrad, 2004). Esses modelos geram, portanto, pactos sociais
que nao resultam da harmonizacio de interesses, mas um campo de for¢as no
qual as relagdes de poder submetem determinadas demandas sociais e coletivas a
um interesse que nio é de todos.

Dessa maneira, os conflitos muitas vezes sio inevitaveis, considerando
que alguns grupos sociais nao aceitam o que os modelos de desenvolvimento
impbem e, assim, promovem resisténcias, através de movimentos sociais. Essas
manifestagdes foram percebidas a partir da Segunda Guerra Mundial, quando
diversos problemas ambientais comegaram a ser detectados e associados ao
modelo de desenvolvimento industrial. Assim, a necessidade de se cuidar
dos problemas ambientais foi incorporada ao discurso politico e empresarial
capitalista, ndo pelo fato da destruicio ambiental em si, mas porque isso se
traduziu em limita¢oes a expansio e reproducio do capital (Barbanti Jr., 2009).

As pressoes sociais e politicas sobre tais problemas demandaram diversos
tratados e conferéncias mundiais que regulam e dispéem sobre o meio ambiente,
gerando ndo apenas “novos” direitos, mas “novas” garantias de direitos
socioambientais.

Santilli (2005) enumera alguns estudos que defendem que o pensamento
ou movimento ambientalista no Brasil surgiu nos séculos XVIII e XIX. Ressalvas
devem ser feitas quanto ao cunho preservacionista dessas iniciativas. Destaca-se
a criacdo de parques e leis de protecdo as aves que datam deste perfodo e que
ndo devem ser desprezadas, revelam a visio de mundo e de natureza daquele
momento na historia.

No entanto, iniciativas criticas e de dentncias tornaram-se significativas
na década de 1970, quando os governos militares promoveram a construcdo de
varias obras e projetos de grandes impactos ambientais e parte das industrias
poluentes asiaticas, principalmente, transferiram-se para o Brasil, particularmente

para Sao Paulo (Cubatio) e para a Amazonia.
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Entretanto, o socioambientalismo, como se reconhece atualmente, nasceu
na década de 1980, no Brasil, a partir do processo de redemocratizagio do
pais, que oportunizou o surgimento de fortes movimentos sociais em defesa
do meio ambiente, tais como a Alian¢a dos Povos da Floresta, que defendia o
modo de vida das populag¢des tradicionais amazonicas cuja subsisténcia dependia
dos recursos florestais, entdo ameacados pelo grande desmatamento e pela
exploracio predatoria.

Virios conflitos marcam os ultimos anos da histéria do Brasil. A
construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, no sul do estado do Para, inundou
2.600 km?* de floresta, incluindo parte da reserva dos indios Parakafia e alguns
nucleos urbanos, deslocando compulsoriamente de suas casas e trabalho cerca
de 10.000 familias (Acselrad, 2004). Como pensar um processo dessa magnitude
sem conflitos?

A desconsidera¢ao das peculiaridades socioculturais das populagoes
atingidas e a auséncia de programas de apoio a reinser¢do ambiental dos
realocados reduziram as possibilidades de permanéncia dos mesmos nas suas
areas de destino e acirraram os conflitos que eclodiram ainda em 1981.

No geral, verifica-se, ainda, um esfor¢co em categorizar ou mesmo em
qualificar os conflitos como sendo “ambiental”, “agrario”, “social” etc. No
entanto, esse recorte pode excluir outras dimensoes inerentes as tensdes. No
Brasil, exemplos de conflitos em que as diversas dimensoes estao presentes e
latentes nao sao dificeis de encontrar, até mesmo por conta do seu processo de
construcio historico-territorial desigual e sem planejamento.

Percebe-se, entdo, que os problemas nao se restringem a uma ou duas
dimensdes e, portanto, a solucdo baseia-se na ideia de que politicas publicas
ambientais devem se adequar e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos e de praticas de manejo ambiental que lhe sdo proprias, respeito
a visao de mundo e modos de vida particulares.

No cenario global, o panorama também nio é muito diferente, porém
em propor¢oes bem maiores, o que exige acordos multilaterais entre os paises
envolvidos, formalizados através de acordos ambientais. Fato importante para

a formagao dos tratados de meio ambiente em escala global foi a criacdo do
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Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), ocorrida
também na conferéncia de Estocolmo.

Segundo a Convencio de Viena, de 1969, chamada LEIDOS TRATADOS,
no seu art. 2°, define-se tratado como um “acordo internacional concluido entre
Estados em forma escrita e regulado pelo direito internacional, consubstanciado
em um unico instrumento ou em dois ou mais instrumentos conexos, qualquer
que seja a sua designacio especifica”. Outra defini¢ao importante ¢ a de Sussekind
(2001 apud Schmidt, 2004, p. 17):

Entende-se por tratado multilateral o tratado que, com base nas suas
estipulagdes ou nas de um instrumento conexo, haja sido aberto a
participacdo de qualquer Estado, sem restri¢ao, ou de um consideravel
ndmero de partes e que tem por objeto declarado estabelecer normas
gerais de direito internacional ou tratar, de modo geral, de questées de
interesse comum.

Os tratados podem ser celebrados tanto entre Estados quanto entre
organismos internacionais, aplicando-se somente as partes que o adotarem ou
aos Estados-Partes, sem obriga¢des a terceiros.

Prescreve o art. 26 da Convengdo de Viena que os tratados devem ser
cumpridos de boa-fé pelos Estados-Parte, ou seja, se de fato o Estado signatario
estd comprometido em cumprir o estabelecido, considerando o préprio principio
que o norteia, o “Pacta sunt servanda”. Tal principio consiste em atribuir forca de
lei a0 que € pactuado entre as partes.

Existem dois tipos de tratados: genéricos e especificos. Segundo Schmidt
(2004), por forca da rapida evolugdo do direito ambiental, a tendéncia tem sido
direcionada a criacdo de tratados genéricos em detrimento de tratados especificos.
Esses tratados genéricos estio sendo objetos de protocolos suplementares
exatamente por nao contemplarem especificamente uma fauna ou uma flora.

Os tratados de meio ambiente nio se diferem dos demais tratados
internacionais, nao havendo uma regra fixa, visto que cada pafs tem liberdade
para adotar a forma que lhe for mais conveniente.

No caso do Brasil, o processo comeca com as negociagdes e conclusao do

tratado; em seguida ha a assinatura, cuja competéncia ¢ exclusiva do Chefe do
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Poder Executivo, conforme o art. 84, inc. VIII da nossa Constituicao Federal. No

entanto, este ato precisa ser ratificado pelo Poder Legislativo, onde sera apreciado

e aprovado, para assim ter efeitos no pais.

No quadro abaixo, é possivel visualizar os principais tratados internacionais

ratificados pelo Brasil, no que tange ao setor ambiental:

Quadro 2 — Acordos internacionais recepcionados pelo Brasil

Setor

Instrumentos

Aspectos legais

Disposicoes Gerais

Flora e
Fauna

Convencio sobre o Co-
mércio Internacional das
Espécies da Fauna e Flo-
ra Selvagens em Perigo de
Extincdo

DECRETO
N° 58.054/1966

Buscar, através da coopera-
¢ao internacional, diminuir
ou mesmo evitar excessiva
exploragao pelo comércio
internacional, principalmen-
te, de animais silvestres

Convencio sobre a
Diversidade Biologica

DECRETO
N°2.519/1998

Estabelecer programas de
trabalho tematicos nas 4reas
de biodiversidade marinha
¢ costeira, biodiversidade
das aguas continentais, bio-
diversidade florestal, biodi-
versidade das terras aridas e
subuimidas, biodiversidade
das montanhas e biodiversi-
dade dos sistemas agricolas
(agrobiodiversidade)

Protecao
Atmosfé-
rica

Convencio de Viena para
a Protecio da Camada de
Ozobnio

Protocolo de Montreal

DECRETO N°
99.280/1990

Protecio do sistema Atmos-
férico

Trata especificamente das
substancias que destroem a
camada de 0z6nio

Convenc¢ao Quadro das
Nacoes Unidas
sobre Mudancas
Climaticas

DECRETO
N° 2.652/1998

Busca estabilizar as concen-
tracoes de gases de
efeito estufa na atmosfera
num nivel que impe¢a uma
interferéncia antrépica peri-
gosa no sistema climatico
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Setor Instrumentos Aspectos legais Disposicoes Gerais
Aguas e | Convencio DECRETO Busca a protegdo das aguas
Oceanos | Internacional sobre Res- | N° € oceanos através

ponsabilidade Civil em 83.540/1979 da responsabilizacao

Danos Causados e cooperagao, princi-
por Poluicio por Oleo palmente técnica na reme-
Convencio DECRETO diacio de areas afetadas por
Internacional sobre N° derramamentos de dleo
Preparo, Resposta ¢ Co- 2870/1998.

operac¢do em Caso de

Poluicio por Oleo

Fonte: Produzido pela autora, 2016.

Em que pese todos esses tratados ainda passarem pelo conceito de
natureza enquanto recurso, hd uma forte intenc¢do em negociar a coexisténcia dos
seres humanos e da natureza. O quadro acima apresenta apenas alguns acordos

recepcionados, embora muitos outros sejam assinados.
3.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ENQUANTO DISCURSO

Apesar das diversas proposi¢oes, de nenhum modo a solugio da crise
ambiental deve ser buscada em formas de produ¢ao que conduzam a modifica¢oes
no modo capitalista de produgdo e de consumo de mercadorias, considerando
que a esséncia do problema esta na relagdo homem-natureza que perpassa pela
mercantilizacdo das relagdes impostas pelo modo de producio e por todo o
sistema capitalista.

A reflexdo ndo deve perder de vista que ha um dominio politico, ideolégico
e econdmico que garante a reproducdo dos padroes de producio e consumo
capitalista ¢ ndo apenas isso: mantém também o status quo ao permitir que areas
“ambientalmente” ricas sejam responsaveis pelo equilibrio do planeta, situadas
principalmente nos paises subdesenvolvidos, discurso legitimado e gerenciado
por politicas ambientais globais a partir de paises centrais, desenvolvidos.

A concepg¢io de desenvolvimento sustentavel posta tem contribuido para

encobrir as relagoes de poder entre as nagoes e tem legitimado intervencdes em
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areas determinantes para o “futuro do planeta”. Tal discurso tem protegido os
modelos de exploracio dos recursos naturais capitalistas dos pafses centrais,
havendo, portanto, uma “reterritorializacio dos espagos que se contrapde as
fronteiras politicas e sociais nacionalmente conquistadas” (Fernandes; Guerra,
2000, p.13).

Esse “novo colonialismo” ambiental desencadeia nao apenas o desrespeito
as fronteiras, a soberania, mas promove e acirra conflitos ao impor mudancas
localmente desnecessarias, mas que sao Importantissimas para o sistema
pressionado pelos limites energéticos, hidricos, minerais, genéticos que impedem
sua expansao e reprodugio.

Verifica-se, portanto, que nao ha um interesse em estabelecer um novo
pacto social, com base em novas relacbes entre sociedade e natureza, tampouco
uma reflexdo sobre a condicio humana nas sociedades modernas.

Vivenciamos a “reinvencido da ideia de progresso, que a0 mesmo tempo
se confunde com a de fronteira de recursos, de possibilidades de realizagao,
valorizagdo econdmica. Fronteira entre o conhecimento e o desconhecido.
Ainda, fronteira como lugar de invencdo dos mitos e assim poder chegar ao
desafio de desconstruir aqueles que se reproduzem na atualidade” (Fernandes;
Guerra, 2006, p.19).

Quando analisamos historicamente cada dimensao que o desenvolvimento
enquanto teoria caminhou, percebemos que as sucessivas crises e apogeus do
sistema capitalista exigiram que internamente o sistema demandasse mudancas,
por vezes estruturais, que refletiram diretamente na organizagio da sociedade.
Mudangas nao aleatérias e despropositadas, mas com forte objetivo de manter o
sistema capitalista como hegemonico.

Considerando que tal sistema submete a sociedade a pior condigdo
humana por se basear na exploracdo e submissdo desta para a manutengio e
reprodug¢io do proprio sistema, entendemos que modelos de desenvolvimento
como o desenvolvimento sustentavel devem ser postos em pratica como uma
forma de estabelecer ndo apenas um novo paradigma, mas uma alternativa ao

sistema capitalista enquanto sistema “Gnico”, dominante e hegemonico.
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CAPITULO IV

4 ANATUREZA DO HOMEM: DESTRUICAO E PODER NO OESTE
DO PARA

[...] No6s falamos agora pelo nosso povo, pelas criangas e pelos animais.
As estrelas no céu nos contam nossas historias passadas, nos guiando
no presente e indicando o futuro. Esse ¢ o territorio de Karosakaybu,
onde sempre vivemos. Somos a natureza, os peixes, a mae dos peixes, a
mangueira, o agaizeiro, o buritizeiro, a caga, o beija-flor, 0 macaco e todos
os outros setres dos rios e da floresta.

Ainda vivemos felizes em nosso territorio, a correnteza dos tios nos leva
para todos os lugares que queremos, nossas crian¢as podem nadar quando
o sol esta muito quente, os peixes podem brincar e ainda se multiplicam
com fartura, mas fomos obrigados a aprender duas novas palavras da
lingua dos pariwat, palavras que nem existem na nossa lingua: preocupagao
e barragem (Carta Munduruku, 2016).

A filosofia da natureza e a historia do Direito sao também como um
espectro do homem, afinal todas as ideias construidas revelam muito o que o
homem ¢é na sua esséncia. Entender o que é oufro foi também nosso recurso
metodolégico para entender como o homem vé a natureza e em qual lugar ele
a coloca. Assim, também o fizemos com o Direito, pois os instrumentos legais
que possibilitam e facilitam muitas vezes a agdo violenta do Estado também
tem homens por detras. As transformagoes que o conceito de natureza vem
sofrendo a0 longo de todos esses anos nos conduziram ao caminho da destruicao.
Todo o discurso de desenvolvimento foi um indutor ainda mais eficiente de
destruicao, pois acelerou a invasao dos tertitorios e reviveu os grandes processos
de colonizacio.

Para os paises ditos do terceiro mundo, a ¢rise ambiental é mais um processo
de inversdao dos papéis desempenhados dentro do grande jogo de poder que se
tornou a aceleracdo dos processos de destruicdo da natureza. Os numeros no
capitulo anterior nao revelam apenas a falsa premissa de vocagao agroexportador

que o Brasil, por exemplo poderia tet, que para muitos tem! Os nimeros revelam
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o principal a saber: o DESTINO de todos esses produtos que causam a destrui¢ao
da natureza neste pafs.

O bioma amazdnico jamais teria como VOCACAO o desenvolvimento
de uma atividade de monocultura, como ¢é o caso da Soja que avanca todos os
dias sobre a floresta, tampouco a pecudria e a atividade madeireira. A Amazonia é
uma floresta tropical de clima quente e imido, com altos niveis de biodiversidade.
Alguns especialistas dizem que cerca de 60% de todas as espécies do planeta se
encontram neste tipo de ecossistema. Some-se ainda estudos que contabilizam que
em um unico hectare de floresta tropical pode conter 42 mil espécies diferentes
de insetos, até 807 arvores de 313 espécies e 1 500 espécies de plantas superiores,
ou seja, os desmatamentos para o desenvolvimento das atividades ditas vocacionais
do Brasil geram prejuizos incalculaveis para a natureza e seu equilibrio, como
também para toda a humanidade e ainda REFUTAM completamente o discurso
forjado tanto pelo Estado quanto pelas grandes commodities de que o vivido no
passado perpetue no presente como viavel para a Amazonia.

A nossa area de estudo é mais uma vez resultado de um Plano de
Desenvolvimento. Nos anos 1950, a abertura da rodovia Belém-Brasilia significou
ndo apenas a zntegragdo das regioes sul-sudeste ao norte do pafs, mas representava
também um simbolo de modernidade. Complementar a esse eixo, empreendeu-
se também a Transamazonica, que cortaria a regiao de leste a oeste. Atras de
todo esse discurso modernista-desenvolvimentista, estava o acesso facilitado
as riquezas mapeadas pelo projeto Radam, que, naquela época, apresentou um
diagnostico com os principais minérios passiveis de exploracio na Amazonia. O
Pplano de integragio seria, portanto, a abertura de um novo ciclo de exploragio da
regido, uma NOIZ4 FRONTEIRA, com novas técnicas, novos agentes, novos
interesses, NOVOs capitals etc.

Um fluxo migratério intenso vindo de todas as regides do pais invadiu a
Amazonia. Os conflitos foram deflagrados nao apenas pelo choque cultural que
até os dias atuais reprime os nativos da regido, mas também o conflito por terras
causou e ainda resulta em muitas mortes.

As décadas subsequentes tornaram o Para recordista em desmatamento.

A regido oriental do Estado foi intensamente explorada, seja em minérios com

131



132

Simy de Almeida Corréa

a Vale do Rio Doce (ferro), Albras (aluminio), Serra Pelada (ouro), entre outras,
seja com a geragao de energia com a hidrelétrica de Tucurui, que construiu o
maior reservatorio do pafs, submergindo mais de 3.000 Km? de floresta, com
a perda estimada de mais de 2,5 milhdes de m® de madeira comercializavel.
Destaca-se que a perda de biodiversidade ¢ INESTIMAVEL, INCALCULAVEL
(ANATEL, 2017). Houve ainda a destruicdo dos castanhais com a entrada da
pecuaria na regido que eliminou, inclusive fisicamente, extrativistas que viviam da
coleta da castanha (Castro; Monteiro; Castro, 2004a).

Todas essas areas sao consideradas pelo governo como de ocupagio
consolidada. Entretanto, compreendem o arco do desmatamento, area
intensamente explorada e desmatada, mas que precisava se expandir. A fronteira
precisava, portanto, avang¢ar em dire¢ao a novas frentes, para novas regioes. Nao
era apenas o Pard que apresentava essas areas, mas também o Mato Grosso e
Rondonia, estados considerados grandes fronteiras de expansio do capital do sul
e sudeste do pafs, como também internacional. Ressalte-se que o movimento na
fronteira nunca parou, os agentes estdo articulados e avangaram para a regiao oeste
do Estado do Para (Castro; Monteiro; Castro, C. 2004b).

Nesse sentido, a escolha da regiao oeste do Pard nao foi por acaso, mas
resultado da pesquisa prévia que aponta esta area como a zova fronteira. Fronteira,
para Becker (2007), deve ser compreendida como “um espaco nio plenamente
estruturado e, por isso mesmo, potencialmente gerador de realidades novas”
(Becker, 2007, p. 20). Por isso mesmo, elas podem coexistir, contextualizadas
num mesmo territorio ou em territérios diferentes. Assim, o eixo rodoviario da
Br-163, tal qual foi a rodovia Belém-Brasilia, possibilitou o acesso a um novo
estoque de recursos naturais (minérios, madeiras, terras, rios etc.), acesso a uma
alternativa de safda para o oceano atlantico e pacifico, como também representou
um 7ovo plano de desenvolvimento para a regido cheio de projetos de infraestrutura
modernizantes.

A rodovia Br-163 ¢ conhecida como Santarém-Cuiabd, por ligar essas duas
cidades, mas poucos sabem que ela vai até o Rio Grande do Sul, conectando,
portanto, Tenente Portela (RS) a Santarém (PA). E plenamente asfaltada apenas
do Rio Grande do Sul ao Mato Grosso, até a cidade de Guaranta do Norte, 728
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km de Cuiaba. Dessa cidade até Santarém (PA), ha poucos trechos com asfalto e
o restante de estradas de chao. Parcelas da rodovia foram cedidas para exploracao
privada a partir de concesses. A rodovia corta a Rodovia Transamazonica, trés
bacias hidrograficas importantes na regido amazoénica, sejam elas a bacia do tio
Amazonas, do Xingu e Teles Pires-Tapajos.

A Br-163 foi criada durante o governo militar e fazia parte do plano de
desenvolvimento para a regido, como também do plano estratégico militar de
integragdo nacional. As obras comecaram em 1971, com equipes de militares
e civis contratados pelo 9° BEC sob o comando do Coronel José Meirelles e
que seguiriam rumo ao Para. A outra equipe do mesmo batalhio, instalado em
Santarém (PA), partiu rumo a Mato Grosso. As duas equipes se encontrariam
na Serra do Cachimbo, divisa dos dois estados. A entrega do eixo que cortava
o coracdo da floresta amazonica foi realizada em 20 de outubro de 1976 pelo

presidente em exercicio, Ernesto Geisel.

Foto 1 - Construgao da Br-163 — Trecho Cuiaba (MT)-Santarém (PA)

Nas

Fonte: Acervo do 9° Batalhdo de Engenharia de Construcio (9° BEC), 2017.
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Ressalte-se que a Br-163 ¢é cortada pela Transamazonica, o que interliga nao
apenas dois grandes eixos rodoviarios, mas conecta dinamicas sociais, economicas,
fronteiras de exploracio de recursos naturais. A frente de desmatamento que vinha
do sudeste paraense ja alcanca Sao Félix do Xingu, em dire¢io a Br-163, quando
o Brasil teve os maiores registros de desflorestamento até entido. As décadas
de 1980 e 1990 foram marcadas por fortes presses internacionais, inimeros
tratados assinados e ratificados para conter o desmatamento da Amazonia.

O governo brasileiro estabeleceu como estratégia frear a fronteira, recortar as
areas que ainda apresentam floresta nativa em Unidades de Conservagio - UCs,
territorios nos quais o Estado tem a prerrogativa de ordenar o uso € 0 acesso aos
recursos naturais.

Grande parte das UCs ¢é constituida com base em pressupostos simplistas
de equilibrio e evolucio, desconsiderando mudangas sociais e ambientais
dinamicas nos quais o espago e os territorios sdo estruturados, desestruturados
e reestruturados continuamente, como mostram Guerra e Coelho (2009).
As relagbes de poder e os modos comuns de viver, de pensar e as formas de
apropriacdo da terra e dos demais recursos naturais sio fundamentais a analise
dessa regido e, assim, possivelmente, de todas as outras.

A criacao de UCs nio ¢ fato novo no Brasil, mas somente a partir dos anos
1990 é que se estabeleceu uma politica especifica. A trajetoria da institucionalizagao
de areas protegidas aponta dificuldades legais e certo distanciamento entre
sociedade e objetivos politicos e cientificos dessas UCs. Mais recentemente,
observa-se a diminuicio da motivacio sobre esse modelo e a reducio da
quantidade de UCs criadas. No entanto, impdem-se novos dispositivos, como a
consulta publica, para sua criacio (Pereira, 2005).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacio foi regulamentado
pela Lei n® 9.985/2000 e as UCs devem ser precedidas de estudos técnicos e
de consulta publica. Entretanto, tal requisito legal ndo garante a auséncia de
conflitos, tampouco sua media¢do, como provavelmente imaginariam os

legisladores, como bem refor¢a Pereira (2005):



A natureza como sujeito de direitos

Nessa premissa, as construcdes oficiais dos “espagos publicos” podem
apresentar dreas protegidas, ultrajadas, atacadas por vandalismos ou
destruidas, evidenciando a resisténcia daqueles que nio foram “ouvidos”
ou que discordam por diferentes razoes dos novos usos (Pereira, 2005,

p.121).

A Floresta Nacional — Flona, embora seja uma categoria de UC com
objetivo de uso sustentavel dos recursos florestais, foi criada para resolver outras
situagdes que fogem exatamente aos fins ambiental e/ou de consetvacio e,
em alguns casos, baseou-se, sobretudo, nos interesses de mercado e de grupos
hegemonicos. A analise de casos na Amazonia elucida e fornece evidéncias
sobre a tensao no interior do Estado entre as politicas de desenvolvimento e
os dispositivos legais de destinacio e titulacdo de terras (Castro, 2008). Rolla
e Ricardo (2000, p.17) deixam claras essas tensoes conflituosas em territérios

indigenas, por exemplo:

A criacio de 11 Flonas no Alto Rio Negro e mais duas sobrepostas a T1
Yanomami®, pelo entio presidente José Sarney, é exemplo de uma dessas
situacoes. [...] Os conflitos entre indios, garimpeiros e¢ a empresa eram
frequentes e divulgados pela imprensa na época. Essa conjuntura na regiao
e a questao da defini¢do das terras indigenas levaram o governo a elaborar
uma forma de fragmentar o territério reivindicado pelos povos indigenas
e, 20 mesmo tempo, acenar para as empresas de mineraciao e garimpeiros
que poderiam trabalhar na extragdo mineral (Rolla; Ricardo, 2006, p.17).

E especialmente a partir dessa perspectiva e de circunstincias particulares
referentes a tensio derivada da disputa pela terra que as UCs criadas no sudoeste
do Para se configuram. O Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 tem nas
imedia¢des desse eixo rodoviario varias Unidades de Conservacao - UCs, sejam
elas: Florestas Nacionais — Flonas (Flona Altamira, Flona Jamanxim, Flona
Amana, Flona Crepori, Flona Itaituba, Flona Tapajos e Flona Trairdo); sejam
Parques Nacionais — Parnas (Parque Nacional do Rio Novo, Parque Nacional

Jamanxim, Parque Nacional Amazonia); ou, ainda, Areas de Protecio Ambiental —

2l O autor refere-se as Flonas de Roraima com 2.664.690ha e do Amazonas com

1.573.100ha, ambas ctiadas em 02/03/1989 ¢ sobrepostas a Terra Indigena — TI
Yanomami (Rolla; Ricardo, 20006).
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Apas (Tapajos) ou Reservas Extrativistas — Resex de Tapajos-Arapiuns. Em outra
categoria, porém, igualmente no campo de conflito, estdo as Terras Indigenas/
Tis, continuamente ameacadas de invasao, tais como as TI Mundurukun, TI
Cachoeira Seca, TT Andira-Marau, T1 Kaiabi e TI Kaiapé.

Figura 1 - Mapa do Sudoeste do estado do Pard — Area de Influéncia da BR-163

LEGENDA
AREAS DE GESTAO | ZONAS DE GESTAO CORES

PR)

Fonte: ZEE, Embrapa, 2013.

Verifica-se na figura acima (fons de verde, marrom escuro e amarelo) que quase
toda a area de influéncia da BR-163 esté classificada como de usos especiais, ou
seja, areas protegidas. Atualmente, 58% do territério paraense é composto por
areas protegidas, somando-se as Unidades de Conservagao federais, estaduais e
municipais, Terras Indigenas e Territérios Quilombolas. Essas areas compreen-
dem um total de 72.294.581 hectares (SEMAS, 2016). Muitas sao proximas, limi-
trofes ou sobrepostas, o que leva a necessidade de se considerar, na elaboracao
do Plano de Manejo de cada UC, as questbes que podem afetar ou fragilizar a
area vizinha; ou, por outro lado, fortalecer seu manejo e facilitar o alcance dos

seus objetivos de criagio.



A natureza como sujeito de direitos

Posteriormente a Lei do SNUC, surgiu, em 20006, a Lei n° 11.284, que
dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a producio sustentavel, cria o
Servico Florestal Brasileiro — SFB dentro da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente — MMA e institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal —
FNDE Tal dispositivo legal trouxe como principal inovagdo o instrumento de
gestdo de florestas a partir de concessao florestal. Mas também se propunha a
produzir resolugdes para conter a forte grilagem que avangava sobre novas fron-
teiras na Amazonia, entendendo atingir esse objetivo via regularizacio das terras
publicas para as quais daria nova destinagao.

A Lein®11.284/2006, art. 3°, inciso VII, define Concessao Florestal como:

[...] delegacio onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar
manejo florestal sustentavel para a exploracdo de produtos e servigos
numa unidade de manejo, mediante licitacio, a pessoa juridica, em
conséreio ou nio, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo
e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
prazo determinado.

No Brasil, as concessoes florestais sao aplicadas em Florestas Nacionais -
Flonas. A regulamentacio do instrumento de concessao florestal trouxe, a época,
muitas discussoes quanto as consequéncias de sua aplicabilidade, que foram
dos riscos de degradacio e desflorestamento aos riscos em relagdo a soberania
nacional. Suscitou-se, ainda, a sua inconstitucionalidade, dado o art. 49 da
Constitui¢ao Federal - CF vedar a concessio de terras publicas acima de 2.500ha
sem prévia aprovacao do Congresso Nacional. E a despeito das criticas, a lei foi
promulgada e estd em plena vigéncia, em curso o Plano de Outorga Florestal —
PAOF 2013, ja decorrido os PAOFs 2007- 2015.

Destaca-se o estado do Para, por conter em seu territdrio cinco das seis
concessoes florestais federais em curso ou em edital. Temos, em curso, no Para
a Floresta Nacional de Saraca-Taquera e, em processo de edital, as seguintes:
Floresta Nacional de Crepori, Floresta Nacional do Amana, Floresta Nacional
de Altamira e Floresta Nacional Saraci-Taquera™. Além dessas concessoes

federais no Pard, existem as concessoes de terras niao destinaveis (Conjunto de

> A Flona Saraca-Taquera apatece novamente aqui, mas se trata do lote sul.

137



138

Simy de Almeida Corréa

Glebas Mamuru-Arapiuns) e em Florestas Publicas Estaduais - FLOTAS, neste
caso 2 FLOTA Paru, ambas em andamento. Existem, ainda, na Amazonia, as
concessoes na Floresta Nacional do Jamari e na Floresta Nacional de Jacunda,

ambas no estado de Rondoénia.

Figura 2 - Mapa do Uso do solo do sudoeste paraense

LEGENDA
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Capoeira

Corpos d'Agua

Floresta

Floresta Impactada
Pastagem
Pastagem+Agricultura+Capoeira
Pastagem+Capoeira
Savana

Fonte: ZEE, Embrapa, 201.

Essa figura nos mostra, em verde mais claro, a area de floresta impactada,
que contrasta com a area em verde mais escuro, que representa a area de floresta
ainda “preservada”. Observa-se que a area impactada segue 0 mesmo caminho
dos eixos rodoviarios (tracejado em vermelho) da Transamazonica e BR-163.

Essa realidade esta associada a dindmica de outras regides no estado, também
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ligadas por eixos rodoviarios. Mas, neste momento, essa figura complementa a
figura anterior, haja vista que a criacdo das inimeras UCs justifica-se por toda
essa area em verde-escuro, além da terra do meio, que nao aparece nesta figura.
Entretanto, apesar de todas essas instituices e de todo esse arcabougo
legal, persistem os principais problemas que tais instrumentos prometiam sanar.

O desmatamento é um deles, como veremos mais adiante.
4.1 UNIDADES DE CONSERVACAO E DESMATAMENTO

A relagao entre politica florestal, ambiental e expansido do desmatamento
estd subjacente na politica de ordenamento territorial e florestal. Portanto, as
dinamicas de ocupag¢ido determinantes do desmatamento estdo organicamente
vinculadas as politicas publicas de desenvolvimento da Amazénia (Castro;
Monteiro; Castro, 2004b; Castro, 2007). O rapido avan¢o do desmatamento na
regido, desde as ultimas décadas do século XX, se deu especialmente sobre os
estados do Para, Mato Grosso, Rondonia e, certamente, sobre a pré-Amazonia
maranhense. De rico potencial florestal, foram rapidamente desaparecendo
espécies importantes, madeiras duras com forte ocorréncia em varzea e em terra
firme, e empobrecimento do solo pelo desmatamento.

Assim, hoje, encontra-se explorada boa parte daquele potencial florestal, o
que motiva um forte direcionamento das novas politicas para o uso de florestas,
a exemplo do que ocorre no estado do Para (Ribeiro; Castro, 2008). O desgaste
progressivo dos recursos madeireiros no Para se deu principalmente na zona
leste do estado, em que se encontram os polos de producido de Paragominas e
Tailandia. O esgotamento dos recursos obriga a atividade madeireira a se deslocar
em direcdo a novas fronteiras, sobretudo no oeste do Para (Corréa; Castro;
Nascimento, 2013, 2012).

As dinamicas do sudeste paraense ao longo das rodovias Transamazonica
e BR-163 sao variadas em funcio de diversos fatores, que tém a ver com a historia
da ocupagio, dos grupos sociais que ali existiam ou dos que chegaram com os
programas governamentais de coloniza¢do dos anos 1970 e hoje os chegam

atraf{dos pelos grandes projetos de infraestrutura para a regiao, projetos pensados
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para estabelecer um novo eixo de escoamento de grios. Tais diferencas, no
entanto, se articulam e se complementam, tornando fundamental o entendimento
das dinamicas socioecondmicas atuais no seu conjunto.

A cria¢do de dreas protegidas foi uma das estratégias para frear o alto
desmatamento no Brasil, em especial na Amazonia, onde ainda ha grandes
reservas de recursos naturais, principalmente florestais, cujo elevado valor comercial
atrai altos investimentos para a regido. E esse movimento tem origens historicas,
com aten¢ao especial ao estado do Para pelas tensoes e conflitos gerados, e essa
légica tem sido claramente exposta.

O Para perdeu mais de 80.000 km* de floresta nativa nos dltimos anos
(INPE, 2016), e o desmatamento neste Estado continua a ser o maior dentro da
Amazonia, ainda que reduzido quando comparado a anos anteriores, conforme

dados abaixo.

Quadro 3 - Taxa de desmatamento anual na Amazonia Legal (km?/ano)

Estado Desmatamento (km?)
ACRE 264
AMAZONAS 712
AMAPA 25
MARANHAO 209
MATO GROSSO 1601
PARA 2153
RONDONIA 1030
RORAIMA 156
TOCANTINS 57
Amazonia Legal 6207

Fonte: INPE, 2016.

O desmatamento no Para tem suas origens associadas aos processos de
ilegalidade e impunidade que caracterizaram a apropria¢ao violenta da terra,
sobretudo, a partir dos anos 1960 e ao contrassenso de 6rgaos responsaveis pela
titulagdo das terras como o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria

— INCRA e o proprio 6rgao estadual, hoje Instituto de Terras do Para - Iterpa.
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As politicas de incentivo a migracao para a regido também contribuiram nesse
processo de ocupacio recente da fronteira amazonica e paraense.

Entretanto, medidas institucionais recentes e novas disputas legais
buscavam reduzir os problemas decorrentes desse planejamento executado,
sobretudo, pelos governos militares. No que concerne a regidao da BR-163, tais
medidas nao tém tido os resultados esperados. Nas UCs criadas na Amazonia,
a estratégia funcionou medianamente, considerando que o desmatamento
oscila entre altos e baixos indices, mas tal sucesso é certamente parcial, como
evidenciam os dados produzidos por pesquisas em UCs, que revelam a ampliacao
de atividades econémicas como a pecuaria e a exploracao florestal.

Constatamos, em pesquisana BR-163, que haindices altos de desmatamento
exatamente dentro das UCs. Uma possivel explicacdo para esse fenomeno é que a
redugio inicial nos indices de desmatamento com a criacdo de UCs provocou um
recuo dos agentes responsaveis pela exploracao de areas de floresta. Passado o
momento inicial e face as deficiéncias na fiscalizagdo e na gestao das unidades de
conservagao, tais agentes voltam a avangar sobre essas areas de forma acelerada,
marcando o crescimento dos indices de desmatamento dentro das unidades. Isso
sem contar com o fato de que as frentes de desmatamento avancam cada vez
mais sobre as Terras Indigenas (T1), fortalecendo-se com a intensa mobilizacao
de algumas bancadas de parlamentares contra demarcag¢des e processos de
desintrusao nessas terras.

Lamentavelmente, os dados continuam deploraveis, assim como os
padrbes de exploracdo predatorios, ilegais e nada sustentaveis.

Ha um estudo do Gongalves (2012) que diz que a cada dois segundos,
em todo o mundo, um campo de futebol é desmatado e que 90% desse enorme
numero ¢ ilegal, gerando aproximadamente US$ 10-15 bilhdes por ano. Os
intermindveis zeros dessa cifra ndo sofrem sequer a acio do implacavel fisco,
pois nao sio regulados e, portanto, nao sao tributados diretamente.

O esquema criminoso de extracao de madeira acontece no mundo todo,
os impactos sio muito significativos, no entanto, as estratégias sao nulas e/ou
insuficientes para conter o rapido crescimento da devastacdo, cujo tempo ¢

medido em segundos, tal como o fazemos com os velocistas.
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Verifica-se que a legislacio ambiental avanca em varios paises, arrisco
dizer que até as politicas florestais também promovem avancos técnicos
importantes. No entanto, ambas parecem afastar, sublimar, negar ou invisibilizar
os rastros de sangue e destruicao que cercam a atividade madeireira no mundo
e, especialmente, no Brasil. Junto com as arvores que caem, muitas centenarias
devo destacar, sio também derrubadas vidas, comunidades sao desmanteladas,
costumes sio mortos e animais (os que sobrevivem) fogem a procura de novo
reftigio, onde ainda haja arvores!

Muito lentamente, todos comegam a entender que o crime organizado nio
esta apenas no trafico de drogas, nos crimes de sequestro ou assaltos sistematicos
a bancos, tio comumente noticiados pelos jornais, mas estd profundamente
enraizado e espalhado pela floresta Amazonia adentro, cuja rede extrapola a
floresta, alcanca as institui¢oes politicas, governamentais de comando, controle e
poder de policia, como também 6rgios do judiciario. O capital social de alguns
agentes dentro desse campo de disputa pela exploracao desse recurso pode ser
medido muitas vezes pela posicao que ele ocupa dentro dessa rede.

Vislumbra-se aqui um exemplo da condicio de coisa inexoravel que se tornou
a natureza. F como uma janela do tedrico para o concreto que olhamos para o
Para, mais precisamente o sudoeste deste Estado, como um triste exezzplo dessa

representacgao.
4.2 OS NOVOS VALORES NA FRONTEIRA

A fronteira amazonica ja foi tema de muitas pesquisas e de muitos
enfoques, sejam ambientais, geopoliticos, agrarios, etnograficos. O avanco da
fronteira se transmuta a cada momento histérico, mas que nio altera a sua
esséncia pautada na busca pela natureza como recurso. Assim como verificamos
as mudancas no conceito de natureza, Becker (2004) destaca as mudancas do
significado da Amazonia. A floresta era o “inferno verde” a ser vencido por
muitas décadas, mas também ja foi territério magico e mistetioso, ja teve um
significado forte como “pulmao do mundo”, mas wultimamente é vista pelos
movimentos preservacionistas como um grande banco genético e talvez a drea

com maior biodiversidade do planeta.
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Segundo Becker (2004), essa valorizacao ecoldgica tem dupla direcdo: vai em
direcdo a sobrevivéncia humana, mas vai (principalmente) como capital natural.
A Amazodnia concentra muitos superlativos naturais: maior mina de ferro do
mundo, 1/5 da dgua doce do mundo, 1/3 das florestas latifoliadas no mundo etc.
Os nimeros tornam a regiao indubitavelmente uma grandiosa fronteira, seja para
exploraciao econémica como sempre foi, como também para a pesquisa cientifica
e, enquanto objeto de estudo parece inesgotavel.

Mas ¢ a fronteira do capital natural que nos chama a atenc¢do e que traz as
mais graves consequéncias para a regiao. A globalizacdo e as profundas mudangas
na geopolitica mundial, principalmente a partir dos anos 1980, reconfiguraram
a regido como ja descrevemos alhures e as novas tecnologias atribufram novas
“qualidades”. A biotecnologia, a decodificagao, leitura e instrumentalizacio da
biodiversidade inserem novos “usos”, presentes e futuros.

O maior percentual de todo esse territorio € brasileiro, o que também coloca
o Brasil numa nova posicao na mesa de debates mundial sobre natureza. Enquanto
representa¢ao simbolico-cultural, ha também uma forte centralidade no mundo
hoje quanto a valorizagao desse aspecto. B, cada vez mais a tecnologia permite
que agentes penetrem decisivamente no imaginario amazonico, pois varias
organiza¢des nao-governamentais (ONGs) jd operam mesmo que virtualmente de

dentro de comunidades ribeirinhas, indigenas, tradicionais.
4.2.1 Novos Valores, velhos agentes...

Dentro da dinamica da BR-163 que estamos ilustrando, destacamos
dois municipios: Novo Progresso e Itaituba. Nas dltimas duas décadas, sao os
municipios que mais sofreram transformacdes, seja com a intensa exploracao
madeireira, seja comaimplantacio de grandes projetos de logistica e infraestrutura.

O municipio de Novo Progresso emancipou-se, assim como muitos outros
no Para, como resultado do jogo politico emancipatério pés-Constituicio Federal
de 1988. Apesar das precarias condigdes de acesso ao mercado e de isolamento
devido a intrafegabilidade da estrada, os pioneiros que migraram para a regiao,

ainda na década de 1960, atraidos pelas vantagens propagandeadas pelo proprio
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governo sobre o “facil” acesso a terra para garantir um zovo progresso, tiveram
papel importante na formacdo e na dinamica do municipio. A partir de 1989,
o contexto politico de redemocratizacio do pafs ensejou varios movimentos
emancipatérios e varios politicos locais organizaram-se em uma comissao
pré-emancipagao e iniciaram os tramites necessarios ao desmembramento que
culminou com a criagdo de Novo Progresso ¢ a realizagio de sua primeira eleicio
em 1992 (Rocha; Lopes, 2007).

Esse municipio tem a maior parte de sua populagio proveniente de estados
do sul — Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina —, colonos para consolidar a
ocupacio da terra pela agricultura familiar; e na migracao posterior, oriundos de
estados do Nordeste, do Mato Grosso ¢ de Goias. Esses eram migrantes™ que se
juntavam na fronteira a outros grandes fluxos migratérios vindo para a regido da
Transamazonica. Alguns chegaram a parar no estado do Mato Grosso por alguns
anos antes de migrarem para o sudoeste do Para, mas resolveram vir porque a
terra era mais barata ¢ os lotes maiores. O contexto vincula-se ao Programa de
Integracao Nacional — PIN, cuja rodovia BR-163, construida na década de 1970,
junto com a Transamazonica e a Rodovia Belém-Brasilia, completaria o tragado
pensado para integrar a regido Norte ao resto do pafs.

A regiao sudoeste foi pensada para atender médias e grandes propriedades.
Os municipios de Jacareacanga, Novo Progresso e Altamira (a altura de Castelo
dos Sonhos) seguiram esse padrio de ocupagdo, porém, desde o primeiro
momento, intensos conflitos entre pequenos produtores rurais, garimpeiros e
indios ja eram identificados e perduraram nas décadas seguintes. Esses conflitos
foram intensificados pelo asfaltamento da BR-163 do trecho de Cuiaba em
direcdo ao Para, que atraiu frentes madeireiras e pecuaristas estimulados pela
facilidade de escoamento, mobilizando novos agentes ¢ aumentando ainda mais

a pressdo sobre a terra e recursos naturais (Castro; Monteiro; Castro, 2004b).

# O PIN atraiu um enorme contingente de migrantes para a Amazonia Legal entre os

anos de 1960 e 2000, vindos de diversas regides do pafs, em particular do Sul e do
Nordeste, passando de cerca de cinco milhoes, em 1960, para 20 milhdes pelo censo
de 2000 (Castro; Monteiro; Castro, 2004b).
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O Zoneamento-Ecolbgico Economico feito a partir da area de influéncia
da BR-163 (2007) traz dados importantes e ainda atuais sobre os principais

problemas fundiarios da regiao. Conforme citagio:

O processo de apropriacio fundidria iniciado por esses grupos
(“pioneiros”) se faz ao arrepio dalegislacio (até entio unicamente) estadual
regulamentando a aquisi¢do de terras no Para [...]. A gleba padrao era de
4.356ha e nido se permitia a venda de mais de uma gleba a particulares.
[...] Além de ocuparem terras muito acima das previstas na legislagio ¢
sem cumprir os requisitos legais necessarios, os pioneiros ainda loteavam
e vendiam outras dreas para os recém-chegados, promovendo processos
de colonizacio privada (Benatti ez a/, 2007, p.114).

Leroy (2001) esclarece que a colonizagio da Amazonia brasileira,
promovida pela ditadura — tanto a particular como a ptblica—, embora fortemente
induzida a diferenca da migracdo de posseiros, faz parte de um mesmo processo

que retardou, e ainda retarda, processos verdadeiros de reforma agraria:

Note-se que coloniza¢do nao pode ser confundida com reforma agraria.
Reforma agraria significa redistribuicdo de terras em maos do latifindio
e ndo mera distribui¢do de terras devolutas ou de terras compradas por
empresas colonizadoras, nem regularizacio de posses de dezenas de anos
(Leroy, 2001, p.333).

A distribuicdo de terras devolutas é o retrato da politica fundidria na
Amazonia, além da precaria regularizacio dos posseiros que resistiram nas suas
terras. Novo Progresso espelha bem essas circunstancias vividas por todos que
resistiram e insistiram na regido a custa do desmatamento de imensas areas.
Leroy (2001) também ressalta que a questio fundidria em si ndo vem sozinha,
pois “a luta pela reforma agraria se d4 num contexto de destruicdo acelerada
dos ecossistemas e de apropriagio crescente dos recursos naturais promovidos
diretamente e indiretamente pelos setores economicos e politicos dominantes,
tanto tradicionais como modernos” (Leroy, 2001, p. 333-334).

Ressalte-se que o papel do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (Incra) é fundamental nesse processo de destruicio, haja vista que, ao

considerar as areas florestais das propriedades como improdutivas, provocava a
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derrubada dessas areas, para que as fazendas fossem consideradas produtivas e,
assim, seus ocupantes pudessem requerer seu titulo (Leroy, 2001).

A atividade madeireira foi fundamental ao longo da BR-163, capitalizando
e criando fluxos monetarios. Ao mesmo tempo, “abriu” caminho para a pecuaria,
“parceira” nesse processo, € a0 chegar as novas fronteiras redirecionava fluxos
de migrantes. O atual Presidente do Sindicato dos madeireiros mencionou, em
entrevista, que, até 2004, mais de 40 indudstrias madeireiras operavam na regiao
da BR-163. Hoje, esse nimero nao chega a quinze. Varios motivos concorreram
para essa redugdo, como veremos a seguir.

A pecuaria ndo era a atividade desses migrantes nas suas regides de
origem, em sua maioria trabalhavam com agricultura. Entretanto, ao chegarem a
Amazonia, a farta oferta de terras e a ma adaptagao de certas culturas ao clima e
ao tipo de solo e relevo, oportunizou a pecuaria expandir-se rapidamente. Além
disso, “a criagdo de gado era vista como um investimento seguro, rentavel e que
demanda pouco trabalho” (Castro; Monteiro; Castro, 2004a, p. 21). A capitaliza¢ao
de alguns desses agora pecuaristas se deu por meio de atividades diversas, além
dos migrantes que trabalhavam com agricultura, havia os que se capitalizaram
por meio do garimpo, outros pelo comércio, outros pela exploracao madeireira ja
praticada no Mato Grosso (Castro; Monteiro; Castro, 2004a, 2004b).

A soja ja se expandia do Mato Grosso em dire¢ao ao Para, mas, em Novo
Progresso, especialmente, a pecuaria e a atividade madeireira sio dominantes
porque, de fato, o relevo acidentado, em boa parte deste territério, torna-se
impréprio ao cultivo de graos, que precisam de areas planas dado o processo de
colheita ser mecanizado. Atualmente, a atividade madeireira detém uma posicao
secundaria economicamente, devido ao processo intenso de fiscalizacao, mas
ainda é muito importante na regiao.

Todo esse contexto sofre mudancas e reconfiguragdes com a criagao de
UCs na regiao. A Flona Jamanxim foi criada em 2006 e torna-se especial nesse
contexto. Apresenta altos indices de desmatamento nos dltimos anos e, pelos
problemas a sua implantacdo no municipio de Novo Progresso, que reivindica a
revisao de sua extensdo e o reconhecimento de areas consolidadas de ocupagao

anterior a sua cria¢dao, ¢ um campo de conflitos, parte deles judicial. Hoje, a area
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total da Flona Jamanxin compreende 1.301.683,04 hectares e esta sob a jurisdi¢ao
de uma coordenacio regional que fica no municipio de Itaituba, vizinho de Novo
Progresso.

A TFloresta Nacional do Jamanxim é um exemplo emblematico da fragilidade
das unidades de conservagao como instrumentos de preservagao, pois 0 aumento
no percentual de desmatamento no ano de 2012 se deu como uma forma de
pressao das elites locais, sobretudo fazendeiros, visando a diminuicao da area
total da Flona. O mesmo ocorreu na Floresta Nacional do Tapajos, objetivando e,
a0 mesmo tempo, nio dito, a liberagdo de terras para o mercado, principalmente
para viabilizar a construcdo de grandes hidrelétricas na regiao. Por isso, é a Flona
de Jamanxim que concentra o maior nimero de areas embargadas pelo Ibama,
ICMBio e MPF, em razdo da enorme incidéncia de crimes contra a flora, como
desmatamentos, queimadas e exploragio ilegal de madeira. Consequentemente, o
numero de multas por crimes ambientais aplicadas pelo Ibama na referida Flona
também ¢ um dos maiores entre as unidades de conserva¢do que apresentam
elevados percentuais de desmatamento.

Além desses, outros problemas sdo percebidos com a criagdo do Distrito
Florestal Sustentavel da BR-163 e das inumeras UCs na regido. Problemas
identificados pelos principais agentes envolvidos com base em entrevistas
realizadas, intensificados com a quebra do setor madeireiro e a atuacao do Ibama
na regido. Em meio aos instrumentos de gestao ja criados, a institucionalizacio
da Lei de Gestao de Florestas Puablicas, a futura abertura de editais para a
exploracio madeireira na Flona Jamanxim podem se constituit como mais
elementos para agravamento dos conflitos e da pressio sobre a terra e sua

destinacao ao mercado florestal.
4.2.2 Do modus operandi criminoso

Podemos identificar na Amazonia trés “modelos” de exploracao dos
recursos madeireiros, sejam eles: exploracdo seletiva e predatéria de madeiras em
florestas de dominio privado; manejo florestal sustentavel em florestas privadas;

manejo florestal sustentavel em florestas publicas (Souza, 2002).
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No primeiro padrao de exploracio, nio ha qualquer preocupagio com
sustentabilidade ou mesmo com a legalidade, sendo a maior parte feita em
terras griladas ou resultantes de processos especulativos em areas de fronteira
e/ou ocupagio ilegal. Ha em torno desse padrio acoes tio predatdrias quanto
a propria exploracio da madeira, considerando que estradas, ramais de arraste
e vicinais sao abertos sem qualquer especificagdo técnica e visam unicamente o
escoamento das toras. Tal pratica causa grandes danos a floresta remanescente,
pois o arraste de toras é feito por tratores de esteira com laminas, com baixo

rendimento e alto desperdicio.

No dominio da economia florestal, essa nova proposta nio tem dado
conta de refrear o padrio insustentavel de utilizacdo dos recursos florestais
na Amazonia. E que, sob essa 6tica, o problema da destruicio dos
recursos florestais estaria circunscrito a diferenca entre o nivel econémico
6timo de exploragio de recurso, dado pela taxa de desconto, e o nivel
6timo biolégico, dado pela taxa de crescimento. Tratando os problemas
ambientais no ambito das externalidades, hia um obscurecimento dos
conflitos estabelecidos entre grupos de interesse, em relacdo ao acesso a
posse e ao uso dos recursos florestais (Souza, 2002, p. 256).

O manejo florestal sustentdvel em florestas privadas, enquanto segundo
modelo, ¢ atualmente uma exigéncia legal. Apesar de ser o padrao de exploracao
definido pela lei, ainda é um modelo em aprimoramento de suas técnicas e
pouco atrativo pelos seus “custos” e requisitos técnicos. A execucdo depende
de um rigoroso planejamento, atividades pré-exploratérias, técnicas apropriadas,
tratamento pos-exploratorios, monitoramentos e ciclos de corte com intervalos
de, pelo menos, 20 a 30 anos.

Uma ferramenta de planejamento e controle do territério que atualmente
se associou a esse modelo ¢ o Cadastro Ambiental Rural - CAR, cuja aplicacdo
tem sido ampla no Pard, mas intensamente manipulavel, tal qual os manejos
aprovados “em gabinete” pelos 6rgdos ambientais. Assim, apesar de apropriado,
sua eficiéncia depende de perfeita execucio, cuja analise depende de fiscalizagao

e monitoramento iz loco, 0 que nao ocorre na maioria dos casos.
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O terceiro modelo apresentado por Souza (2002) consiste na exploragao
a partir de concessoes florestais que no Brasil é a partir de Flonas, com gestao
governamental e exploracdo particular pelo concessiondrio, conforme ja
explicitado no inicio deste artigo.

O Gongalves (2012) também apresenta um estudo no qual tenta apresentar

um modelo dessa légica criminosa, conforme imagem abaixo.

Figura 3 - Flow of legally Harvested Logs

Figure 3.1. Flow of lllegally Harvested Logs
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Fonte: Gongalves, 2012.

Estudos do Banco Mundial identificam uma espécie de cinco fases para o
que eles chamam de “Fluxo ilegal de extragdo de madeira”. Abaixo, descrevemos

as fases apontadas por eles:

1 - Extracdo madeireira: Essa fase envolve varias “estratégias” — extracio
dentro de areas protegidas; extracdo fora da area permitida; extraciao de
espécies protegidas; extracao de madeira com tamanho proibido; abertura
de areas com incéndios criminosos; falsificacao de licencas; suborno de
fiscais.

2 - Transporte: nessa fase, varios “mecanismos” sao usados para butlar as
fiscalizagGes — sdo usados veiculos nao permitidos; sao usadas autoriza¢oes
falsas; o transporte ¢ feito a noite ¢ em estradas/ramais/vicinais para fugir
dos postos de controle e fiscalizacio.
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3 - Processamento: as madeiras de origem nio controlada terdo sérios
problemas para as fases posteriores, entdo nesta fase ha o esforco em
atribuir origem LEGAL as toras, forjando a cadeia de custodia; a fraude
quanto a origem também contribui para captar recursos bancarios.

4 - Exportacdo: nessa fase, a operagdo criminosa ¢ ainda mais sofisticada,
pois envolve a falsificagio de varios documentos para facilitar — evasio/
sonegacio fiscal; operacoes de caimbio forjadas, para fugir do real controle
cambial; falsificacdo dos documentos necessarios para transporte naval;
documento “verdadeiros” expedidos a partit de suborno; crimes de
contrabando e descaminho.

5 - Venda: a dltima fase acontece com plena consciéncia de todo o caminho
criminoso percorrido. Alguns paises estio devolvendo as madeiras aos
paises de origem quando algum dos documentos nio satisfazem todo o
rigor exigido para a entrada da madeira no pais — repatriaciao. No entanto, a
operacdo criminosa esta cada dia mais sofisticada, o que torna seu controle
ainda mais dificil.

O autor citado e o estudo do Banco Mundial identificam modelos de
exploracdo florestal na Amazonia, mas nio analisam especialmente a dinamica
de agentes que nos parece essencial ao entendimento dos conflitos, das
mudangas no territério e do modus operandi criminoso com que grande parte da
exploracao madeireira é feita. Os padroes de exploracdo revelam muito mais do
que dinamicas economicas, transparecendo as dinamicas sociais e os multiplos
interesses dos agentes.

Ao contrario do estudo do Gongalves (2012), o pesquisador Timothy
Boekhout Solinge estuda a exploragao ilegal de madeira na Amazonia a partir
da perspectiva dos agentes, e faz uso do método etnografico participante para
entender melhor as sobreposicoes entre o legal e ilegal, o funcionamento (ou
nao) das institui¢oes do Estado, o poder dos lobbies (corporativos) e porque
o desmatamento tropical se correlaciona com crimes como a corrupg¢ao e a
violéncia dentro e fora dos territorios de exploracdo. Seus estudos abrangem
ainda a compreensio quanto a confiabilidade dos agentes estatais e institui¢oes,
elaborando questoes sobre ética também.

Ele destaca que, desde 2009, a International Criminal Police Organization -
INTERPOL - Organizacio Internacional de Policia Criminal tem programa de

crimes ambientais, mas somente em 2012 passou a dar maior aten¢do para os
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crimes na Amazonia, pois houve aumento grande do trafico de animais silvestres,
exploraciao de madeira ilegal, entre outros recursos naturais. Até aquele momento,
também os recursos financeiros ndo eram significativos para as a¢oes, os dados
forcaram uma mudanca tanto na doacio de recursos quanto pela propria atengao
que a INTERPOL passou a dar para o problema, ingressando, portanto, como
programa da Organizagio das Nagdes Unidas — ONU.

Atualmente, as analises sobre exploracao ilegal de recursos naturais na
Amazonia partem da logica sofisticada dos grandes crimes organizados em que
agentes atuam em grandes redes conectadas globalmente aos grandes mercados
econdmicos e financeiros.

As mudangas territoriais com a criagdo das UCs proporcionaram a entrada
de novos agentes que, em parte, estio desestruturando e reestruturando o
territorio e as posi¢cdes dentro do campo em analise. Nossa busca pelas relagoes
sociais é aqui entendida como uma modalidade ampliada das relagdes economicas,
considerando, tal como Bourdieu (2010), essa area especifica da vida social como
uma extensao a reducio instrumental da acao.

Assim, temos territorios resultantes da a¢do de coletivos que afetam e
sao afetados por sua posicdo e pelas caracteristicas da dinamica da natureza e
da propria sociedade. Estratégias sao usadas por alguns grupos para influenciar
pessoas e obter maior controle sobre o territério; em contrapartida, outros
grupos se organizam e se territorializam como resisténcia as mudancas e ao
exercicio de poder.

Na area em analise, identificamos alguns agentes fundamentais ao
entendimento da problemitica e das dindmicas na regido. Os proprietarios de
terra (latifundiarios), que vamos chamar aqui de fazendeiros, tém suas institui¢oes
de representagio politica. No entanto, sua posi¢ao de centro dentro da dinamica
também impoe relagdes nem sempre harmoniosas ou de patceria.

Esses fazendeiros expandiram seus investimentos e, hoje, sao donos dos
principais estabelecimentos comerciais nas cidades que compdem a ferradura do
desmatamento. Em Marabd, Novo Progresso, Altamira, entre outros municipios,
¢ do conhecimento de todos os altos investimentos desses fazendeiros em
atividades que nio sdo essencialmente rurais, mas fundamentais as dinamicas

urbanas, como também a reproducdo das praticas criminosas em diversas areas.
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Em Novo Progresso, especialmente, os investimentos garantem, por
exemplo, uma relagdo de parceria muito importante junto aos garimpeiros. Os
garimpeiros foram responsaveis pela grande leva de migrantes para a regido na
década de 1980, cujo ciclo mais importante durou em torno de dez anos (Castro;
Monteiro; Castro, 2004a), considerando um segundo movimento migratorio,
haja vista que, nos anos de 1970, o contexto ainda era do PIN. Os garimpeiros,
para solicitar a exploracdo de uma lavra a0 DNPM — Departamento Nacional
de Prospeccao Mineral, precisam da anuéncia dos proprietarios das terras onde
ha o minétrio.

Além desse vinculo, se estabelece outro junto ao comércio, pois 0s
fazendeiros sdo donos dos principais supermercados na regido e fornecem
alimentos fiados aos garimpeiros, ou seja, realiza-se uma venda a crédito, cujo
pagamento ¢ garantido apenas pela relacao de confianga entre os envolvidos. Essa
relagao é importante dentro do contexto do préprio desmatamento. Os fazendeiros
sdo como “financiadores” da atividade garimpeira, cuja atividade também ¢é

responsavel pela abertura de clareiras na floresta para a exploracao mineral.

Fluxograma 1 - Dinamica da Exploracio ilegal de madeira na Br-163
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Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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Consideramos também os assentados rurais como mais um agente dentro
do campo de conflitos, aqui representados pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais — STTR pelo fato de a Presidente (STTR) ser a principal lideranca
deles. Em entrevista, a atual presidente do STTR em Novo Progresso, quando
questionada sobre as principais demandas junto a presidéncia do sindicato e aos
seus representados, respondeu de forma categérica que o principal desafio é o
enfrentamento com fazendeiros da regiao devido a pressao que fazem sobre as
terras e, por isso, também, a manutencdo dos assentamentos.

Configurando-se um campo de conflitos no qual ha uma forte especulagao
de compra e venda de lotes dentro dos assentamentos rurais na regiao, tal fato
nio ¢é realidade exclusiva dos assentamentos no sudoeste do Pard e merece
questionamentos quanto a sua eficicia enquanto instrumento de “reforma
agraria”.

A forte especulagao é, também, ocasionada principalmente pelas péssimas
condicbes de infraestrutura dentro dos assentamentos, que inviabilizam a
permanéncia dos assentados. Nesse sentido, a principal queixa mencionada
pela presidente do STTR ¢ a auséncia de escolas de ensino bésico/fundamental,
cuja necessidade se faz premente as familias com criangas em idade escolar que
precisam se deslocar quilometros para acessar a escola mais proxima. Além
disso, subsistem as questoes de regularizacdo fundidria, financiamento rural e as
péssimas condi¢des para viabilidade de uma atividade econémica por parte dos
assentados.

Tais circunstancias sao oportunamente aproveitadas pelos fazendeiros,
que, cada dia mais, se apropriam de lotes dentro dos assentamentos, formando
grandes fazendas e sufocando ainda mais os assentados em volta. A denuncia e
a principal luta da atual presidente do STTR consistem em combater essa pratica

dentro dos assentamentos, conforme transcricao:

Uma das principais demandas hoje do sindicato, que setia, acho, um
desejo que eu ndo vejo que isso ndo va se concretizar pela politicagem

que acontece hoje af, né?, era a regularizacio dos assentamentos ¢ que
acabassem com a concentracio de fazenda que inclusive o conflito que eu

tive agora aqui, foi conflito de fazenda dentro do assentamento, o INCRA
veio quando houve a revisio ocupacional, af notificou um monte de
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assentado, que tem uma propriedade por causa de coisinha ou outra e foi
notificando. As pessoas que tem grandes propriedades, ¢ propriedade que
acabou virando propriedade grande, concentragio dos lotes uns foram
notificados outros ndo, final da estoria. Eles regularizaram todos! Da
concentracido de lote sé faltou dar o titulo definitivo... Entio, essa foi uma
demanda assim, que o sindicato pediu demanda de ocupac¢io ocupacional,
na verdade, a gente pediu para que fosse regularizado os pequeno, né?,
mas ndo, os primeiros a serem regulatizados foram as concentragdes de
fazendas (entrevista — apéndice b).

Paralelamente a essa questdo e totalmente imbricada a ela estdo os altos
indices de desmatamento dentro dos assentamentos, provocados pelas grandes
derrubadas e formacio de pasto para gado, atividade cada dia mais predominante
dentro dos assentamentos da regido. No entanto, a representante do STTR
destaca que os fazendeiros dentro dos assentamentos sdo os responsaveis pelos
graves numeros de desmatamento, mas ndo sao pegos durante as opera¢oes de

fiscalizacgao, ipsis litteris:

Na verdade, eles jd estio 14 a algum tempo. Entdo, estdo terminando de

desmatar, os homens deles botam fogo, af 0 Ibama vem e multa os meninos
que t4 aqui, deixa os grande l4. Igual tivemos um caso agora 14 no Santa

Julia. Inclusive esses dias teve um manifesto, disque, da sociedade civil
organizada, mas ali, sinceramente. Eu falei assim: escuta, vamos falar pra
quem? Pra n6s mesmos? Podia até nem ter subido no palanque, mas eu
subi, na verdade, pelo abuso que acontecia com os assentados 1a. Porque
os grandes acham que a coisa que acontece af ta certinha._S6 acho ruim

cles em uma 4area de assentamento, af pegam um pequeno...

E sem respeito nenhum, entdo assim, eu acho que eles tém que fiscalizar,
nao sou contra nao. Acho que tem que fiscalizar, até falei isso, sé que
igual, eles pegaram seu Valmor, um velho de 70 anos, um velho doente, ta
multado. Agora ta 14 mais na frente o seu Otavio multado, af uma fazenda

que a pessoa usa 60 ou 50 alqueires da reserva, quase nas proximidades, af
uma pessoa dessas o Ibama ndo vé e multa uma pessoa que o publico ali
que eles usam, o perimetro que eles usaram multar o seu Otavio nao era o
dele, nio a propriedade dele. Ento, isso pra mim ¢ falta de respeito, eles
abusaram mesmo, igual eu falei ali pro chefe na época da operacio. Entio,
isso pra mim foi abuso ja. J passa a ser um abuso (entrevista — apéndice
b, grifo nosso).
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Veremos a seguir que essa declaracao faz total contraponto ao declarado
pelo IBAMA, cujo agente diz ter conhecimento de quem realmente desmata.
Novamente, as informacSes levantadas demonstram a péssima estatistica no
Brasil de quem realmente paga pelos crimes. Os assentados que desmatam nao
tém para onde ir e, portanto, sofrem as operacdes de fiscalizacdo e controle
muito facilmente, pois o fazem para trabalbar a terra, permanecendo nela. Dinamica
bastante diversa dos verdadeiros fazendeiros dentro dos assentamentos que deixam
s festas de ferro nas propriedades, isentando-se assim das operagoes de fiscalizacao
e controle, protegendo-se de toda e qualquer punicdo pelos desmatamentos
provocados.

Essa relagao tem animus de grande tensio e ja deflagra ameacas de morte
a atual presidente do STTR. As ameacas de morte e os inimeros assassinatos a
liderangas rurais na Amazonia sé demonstram o crescimento das desigualdades
de poder, das desigualdades sociais, da legitimidade do desmando na regido e do
Direito enquanto instrumento formal de garantia da reproducdo do #odus operandi
criminoso.

Outra relagdo bastante tensa atualmente ¢ a forte presenca e atuacio do
Ibama. Desde a criacao das UCs na regido, grande parte do territério esta sob a
gestao do ICMBio e sob a fiscaliza¢ao e licenciamento do Ibama. Os altos indices
de desmatamento dentro da Flona Jamanxim (ver quadro 2) por consecutivos
anos impuseram ao Ibama uma presenc¢a mais ostensiva. Entretanto, a acao dos
madeireiros ilegais e mesmo dos pecuaristas que tém pastos dentro da Flona,
registro na foto abaixo (foto 1), ndo retrocederam. Ha ameacas de ambos os
lados. Os agentes do Ibama andam fortemente armados e sob a escolta da
For¢a Nacional, que enviou um efetivo para a regido, seguindo as orientacoes
para destrui¢ao dos bens apreendidos no ato da agdo ao aplicarem um flagrante.
Tal fato tem sido fortemente manipulado pelos politicos locais, que insuflam
a populagao local contra o Ibama. Um dos episédios desses conflitos segue

registrado na foto abaixo (foto 2):
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Foto 2 - Rebanho dentro da Flona Jamanxim

Fonte: Trabalho em campo, 2013.

Foto 3 - Caminhao queimado em a¢io do Ibama

Fonte: Trabalho em campo, 2013.

Em entrevista, um agente em operacido pelo IBAMA descreve a atuacio
deste 6rgao na regido e destaca as dificuldades em frear o esquema criminoso,
pois além das dificuldades operacionais, financeiras e institucionais, existem

limitagOes legais, psis litteris:
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O Ibama faz até a esfera administrativa, a esfera penal que é prisdo
congelamento dos bens, tudo mais, isso af ja fica a cargo da Policia Federal,
policia civil. N6s fazemos dossiés, passamos todas as informagdes para a
Policia Federal. Eu mesmo ja fiz milhGes de dossiés e passei para a Policia
Federal, s6 que € aquilo...cles tém as demandas deles, as prioridades deles,
e as vezes a grilagem de terras ndo ¢ uma delas. Eles se preocupam mais
com o trafico internacional, com corrupcio, esse tipo de coisa, af isso af
fica em segundo plano, é outra coisa que a gente tem que sentar, em termos
de casa civil pra saber como que a gente pode resolver isso, como que a
Policia Federal pode contribuir em relagio a essa questao de grilagem de
terras. Basicamente isso. O Ibama nio ¢ autbnomo, se o Ibama pudesse
fazer o inicio, o meio e o fim, para nds seria, 6timo, sé que infelizmente a
gente s6 pode chegar até certo ponto (entrevista — apéndice b).

O estabelecimento de prioridades também revela quais os interesses e
os agentes por tras da exploragdao na regidao. Assim, os 6rgaos repressores ¢ as
institui¢des legais competentes para impedir o avanco dessas praticas na regiao
ndo apresentam o mesmo empenho que o 6rgio ambiental, o que torna sem
efeito real a atuacao deste ultimo.

A sofisticagdo e a légica perversa que a propria formalidade do Direito
se presta serve mais uma vez aos mais forfes, pois o alvo dessas opera¢oes nao
alcancam os verdadeiros mandantes, os verdadeiros empresdrios da madeira, o proprio
agente do IBAMA ¢ enfitico ao dizer que ainda que eles tenham tido algum
sucesso em se antecipar a abertura de novas areas, os agentes mais importantes

dentro dessa dindmica ainda estio bastante protegidos, conforme transcri¢o:

A gente consegue, se antecipar como? O que a gente ta fazendo? A gente
ja pegou uma experiéncia muito grande, entdo a gente ti conseguindo
antecipar o desmatamento, a gente chega na area brocada, ¢ por isso que
a agente ta conseguindo pegar motosserra, pegar gente 1a dentro. A gente
ja esta se antecipando a eles. Entdo, algum resultado efetivo a gente ja
consegue. Isso cofbe os menos ousados a continuarem a agir, ou agem em
outras areas ou eles param com essa atividade criminosa, mas mesmo assim
os mais poderosos que estio insuflados com a falta de impunibilidade,
com a impunidade no caso, com a seguranca da impunidade, isso nao
acontece (entrevista — apéndice b).

157



158

Simy de Almeida Corréa

A acio repressora ¢ revestida de tamanha violéncia e convic¢ao quanto a
sua aplicagdo que toda e qualquer manifestacdo contraria a atuagao do IBAMA
¢ vista como inécua e até mesmo inoportuna. O uso da forga maior do Estado
justifica-se, portanto, para salvaguardar os agentes do Estado tio somente,
mas as populacSes tradicionais que tem seus direitos violados diuturnamente ¢é
insignificante, vejamos:

Se a populacio se revolta em relagdo a nossa atividade, paciéncia, esse ¢ o
nosso trabalho. Se o pessoal quiser fazer a manifesta¢io, isso af ta previsto

em Constitui¢do, ndo tem problema nenhum quanto a isso. Se o pessoal
quiser depredar patrimonio, atentar contra a vida de um fiscal ou de um

integrante da equipe af o Estado vai entrar com a sua forca maior. Se a
gente tiver que sitiar o municipio, a gente vai sitiar o municipio e essa que

vai ser a resposta do Estado. S6 que a gente espera que nio chegue a esse
ponto (entrevista — apéndice b, grifo nosso).

Outro agente também presente no campo de conflitos é o indio, ou
melhor, os povos indigenas que habitam as areas préximas a interface dos tios
Xingu e Tapajoés. Os conflitos acontecem, principalmente, por causa da invasio
de suas terras pelos madeireiros ilegais, além de pecuaristas que passam com o
rebanho por dentro dos territorios indigenas, fato que ja ensejou momentos mais
tensos nas décadas de 1980 e 1990, mas que nunca cessaram. A Terra Indigena
Bau, principal territério afetado, esta localizada no municipio de Altamira, mas
apresenta grandes conflitos na divisa com o municipio de Novo Progresso, as
margens do Rio Curua.

Em 1997, houve uma proposta de redu¢iao em 350.000 hectares, sugerida
por duas mineradoras e pela Prefeitura de Novo Progresso, mas os Caiapds nao
aceitaram os termos propostos que eram de redefini¢io de seu territério. Os
indios tém dominio sobre trés quilébmetros antes da margem do rio Curud, mas
tal fato nido encerrou os conflitos nessa area.

O Ministério Publico Federal - MPF ¢ hoje o principal agente mediador
desses conflitos, dada sua prépria natureza juridica e institucional. Essa instituicao
ja realizou diversas acOes estratégicas de enfrentamento ao desmatamento e
aos principais agentes envolvidos, realizou o embargo de diversos municipios

na regiao, bloqueando toda a producido de areas desmatadas ilegalmente. Além
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disso, aplicou Termos de Ajustamento de Conduta — TAC a varias prefeituras,
cuja responsabilidade parecia isentar-se. E a atua¢ao do MPF nao para aqui.

Em entrevista, o procurador da Republica responsavel por grande parte
das a¢oes na regido disse que novos instrumentos de controle e fiscalizagao aos
desmandos e as ilegalidades na regido precisam ser constantemente repensados,
pois os esquemas sdao revestidos de grande sofisticagdo. Assim, atribuir a
sofisticagdo encontrada aos que buscam burlar os instrumentos legais criados,
dotar também os instrumentos de fiscalizacio e controle.

Nesse sentido, o MPF conseguiu nos dltimos anos algumas vitdrias. Criou-
se um instrumento de controle e fiscalizagdio pensado para impedir a pratica
de “trafico” do gado embargado. De forma ilegal, o gado embargado passava
clandestinamente pelas fronteiras entre os estados do Para e do Mato Grosso,
para ser abatido fora dos municipios embargados.

Tal pratica identificada pelo MPE, que aplicou o embargo, provocou a
criacao de uma nova resolu¢do que obriga a apresentaciao da Guia de Transporte
Animal - GTA associada ao Cadastro Ambiental Rural - CAR. Assim, atrela-
se o0 animal a area onde ele foi criado; logo, este ndo podera ser fruto de area
desmatada, de area grilada, de area embargada. 4 priori, o objetivo finalistico
desse instrumento ¢ inibir tal pratica e, assim, contribuir para a redu¢do em cadeia
das diversas praticas ilegais na regiao.

Mas os problemas ndo se resumem aos ja mencionados, varias outras
questdes merecem agoes enérgicas e, atualmente, o MPF investiga a concessao
florestal de 440 mil hectares na Flona do Crepori, no Para, também area de
influéncia da BR-163. Essa concessao tem contrato de duracio de 40 anos e,
com base em denuncias de pesquisadores envolvidos nos estudos realizados
pelo proprio ICMBio, a area a ser concedida tem ocupacdo de comunidades
tradicionais as proximidades do rio das Tropas, que podem ser prejudicadas pela
entrada de madeireiros.

Entretanto, mesmo com a existéncia dessas comunidades na 4rea, o

Servico Florestal Brasileiro - SFB as desqualificou como tal e abriu edital de
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concessao florestal, ofertando 442.388,24 hectares na Flona, localizada nos
municipios de Itaituba e Jacareacanga. O MPF também questionou quanto a
presenca de indigenas Mundurukus, considerando que a Flona faz divisa com a
Terra Indigena Munduruku.

Assim, considerando seu papel legal e institucional, ficou evidente o MPF
relacionar-se com todos os agentes, conclusao que melhor traduz o preceito
constitucional de que nada pode ser excluido de apreciagio e observagao do judiciario.

A criagaio de UCs no Para, principalmente no sudoeste paraense,
reconfigurou o territorio, inseriu novos agentes e alterou a posicio de outros
dentro do campo de conflitos que continua sobre a posse e exploracio da
terra. Incluimos aqui os recursos naturais, em especial, os recursos florestais,
como também mais adiante os projetos de logistica, haja vista que os conflitos
socioambientais sio fundamentalmente ligados a posse da terra na regiao.

Assim, as estratégias para frear o desmatamento, promover a regularizacao
fundiaria e mediar os conflitos na regido nao foram cumpridas com a criagdo
de UCs. O que temos é o aumento do desmatamento dentro das UCs e dos
conflitos.

Em Novo Progresso, os conflitos sao ainda mais acirrados, considerando
que até o presente momento estd sub judice a discussdo quanto a diminuicao da
Flona Jamanxim, dado o reconhecimento das areas ocupadas, o que impede
a liberacdo de editais para a concessao florestal de lotes dentro da Flona e
aumenta, cada vez mais, a pressiao sobre o recurso florestal, cuja area apresenta
os maiores indices de desmatamento na regido. Portanto, os questionamentos
persistem quanto aos modelos de gestio e mediacdo dos conflitos tanto quanto
os questionamentos sobre os instrumentos legais e técnicos criados para a area.

O pesquisador Timothy Boekhout Solinge (2014) complementa nossa
analise agrupando os agentes aqui levantados em grupos que se vinculam
diretamente, ou indiretamente, a trealizacdo da acdo criminosa, nesse caso, a
exploracio ilegal de recursos florestais. Para Solinge (2014), existem agentes legais

facilitadores de crimes (advogados, fiscais de 6rgaos ambientais, alfandegarios,
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em aeroportos, portos etc.), como também agentes ilegais facilitadores de crimes
(pistoleiros, fazendeiros que exploram madeira em terra publica, mas contabilizam
seus créditos florestais em areas com planos de manejo regularizados etc.).
Os agentes, legais e ilegais, agem conjuntamente para a realizagdo do crime,
formando uma grande cadeia que engendra o crime e garante que O recurso
natural explorado ilegalmente chegue ao destino, ou seja, aos paises europeus,
Estados Unidos e Asia.

4.3 DOS PROJETOS DE LOGISTICA E INFRAESTRUTURA

Somados a intensa explorac¢ao madeireira, hd graves impactos e conflitos
relacionados a implantagiao de grandes projetos de infraestrutura e logistica na
regido oeste do Para, em que pese, principalmente no municipio de Itaituba.

Até final do século XX, Itaituba era um aldeamento indigena; elevou-se
a categoria de cidade em 1900 e, assim como Novo Progresso, a partir de 1989,
o contexto politico de redemocratizacio do pafs ensejou varios movimentos
emancipatérios e varios politicos locais organizaram-se para o desmembramento
de Itaituba, que culminou com a criacio de Novo Progresso, Jacareacanga e
Trairdo.

Sua localizagdo é estratégica, limita-se ao norte com o Municipio de
Aveiro, a leste com Altamira, ao sul com Jacareacanga e a oeste com Hstado do
Amazonas. No entanto, é sua conexao com os eixos rodoviarios BR-163 (norte-
sul) e com a BR-230 (transamazonica — eixo Leste-Oeste), como também sua
posi¢ao geografica as margens do Rio Tapajos que desagua no Rio Amazonas, que
tornam o municipio de Itaituba importante para o sistema logistico multimodal de
escoamento de graos, nao apenas para a regiao norte, mas para todo Brasil. Nesse
sentido, atualmente os grandes projetos hidrelétricos estdo localizados na regiao
oeste do Para, conferindo grande importancia ao agronegécio e oferecendo a

infraestrutura necessaria a viabilizacdo do capital, conforme quadro abaixo:
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A construcao de hidrelétrica na Amazonia é um processo traumatico que
ja atinge a regido desde os governos militares, mas nem todos os problemas
que tiveram em Tucurui, nem todo embate com Belo Monte, faz o governo
retroagir ou repensar sua matriz energética. Agora todos os olhos voltam-se para
o Rio Tapajos, novo alvo dos projetos de infraestrutura. Mauricio Torres, que ja
pesquisa a regido ha anos, descreve as lutas das comunidades centenarias no oeste
paraense, neste texto especialmente intitulado “Um rio de muita gente: A luta

comum de vidas plurais no vale do alto Tapaj6” (Torres, 20106):

Em outubro de 2014, o ribeirinho Chico Caititu atravessa o Tapajos,
saindo do “seu lugar”, em Montanha, na margem esquerda do rio, e
chega a Terra Indigena (TI) Sawré Muybu. Vai se unir aos Munduruku
nos trabalhos de autodemarcacio da TI. Com 65 anos, leva na pequena
“boroca” uma rede, um tercado e umas poucas trocas de roupa. Leva
também uma botina nova — “é para abrir a varacdo 14 com os indios”. Na
verdade, Caititu atravessa mais que o rio. Ele descende de seringueiros que
chegaram as florestas do Tapajos na passagem do século XIX para o XX e,
na disputa pelo territorio, entraram em confronto com indios Munduruku.
Assim como os Kayapé — tradicionais inimigos dos Munduruku —, os
seringueiros eram pariwat, termo mundurucu que tanto designa “aquele
que faz parte de um grupo que ¢ de fora”, como “inimigo”. A viagem
de Caititu alegoriza uma importante alianca entre beiradeiros e indigenas.
A TI que vdo demarcar situa-se no exato local que o governo federal
pretende alagar com a construgao da usina hidrelétrica (UHE) de Sao Luiz
do Tapajos (Torres, 2010, p. 88).

Até inimigos étnicos historicos estdo unidos para combater o inimigo
comum que desterritorializard a todos (se a luta de todos nio vencer). A
invisibilidade das comunidades tradicionais repete-se a cada momento de forma
sempre mais violenta. Mesmo diante de varios registros histéricos que remontam
ao século XVIII, a ocupacio humana do alto Tapajés é negada. Em 2013, o
secretario de Planejamento e Desenvolvimento do Ministério de Minas e Energia

(MME) afirmou, em relacdo ao complexo hidrelétrico do Tapajés (CHT), que
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“sera a primeira vez que se construira uma hidrelétrica em regido nao habitada”
(NASSIE, 2013, p. 144). A Amazo6nia como vazio ¢ reiteradamente apresentada
pelos sucessivos governos que “planejam” a intensa exploragdo da regido.
Torres (2016) destaca que documentos de 1872, do bandeirante Joao de
Souza Azevedo, relatam as varias comunidades que habitavam a regido. Tais
documentos foram entregues ao bispo do Grio-Pard e neles j4 mencionavam
familias que até hoje estdo nessas terras, resistindo ha décadas aos varios processos
de reordenamento do espaco a partir de politicas publicas ou de ocupag¢odes
espontaneas oriundas dos ciclos de exploracio de ouro em determinado
momento, de explora¢do de seringa, e em outro, de madeira... Sempre buscas por
“recursos” da natureza. Mas o habitus da identidade aos povos daquela regiao,

marca sua ancestralidade e sua territorializagdo, como bem destaca Torres (2008):

A ocupagcio ribeirinha que se seguiu no alto Tapajos ¢ herdeira direta de
tecnologias indigenas, fato que se percebe nos saberes associados a caca,
pesca, manejo dos rocados, coletas e em mais inumeras formas de relagdo
com o rio e com a floresta (Torres, 2008, p.102).

Entretanto, os altos investimentos ndo sao apenas na geragao de energia,
mas também em rodovias, hidrovias e estrutura portuaria, o que completa o
sistema multimodal.

A producio de grios no Brasil cresceu muito nos ultimos anos e ja
responde por parte significativa nas exportagdes o que impde ao pafs maiores
estratégias para garantir maior competitividade. Nesse sentido, empreendimentos
em infraestrutura como aproveitamentos hidrelétricos como também os
empreendimentos de logistica, sio imprescindiveis para fazer tudo funcionar e
fluir como uma grande engrenagem do capital. Abaixo, os nimeros apresentam

os super nimeros do agronegocio:
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Grifico 4 - Producio Brasileira de Graos 2000-2016
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Fonte: IBGE - Levantamento Slstemamco da Producio Agricola, 2016 *2016 —
Levantamento até maio/2016.

A importancia da exportagdo de graos para a balanga comercial brasileira
tem tido a cada ano participagdo mais determinante para garantir superavit, o que
atribui cada dia mais poder aos produtores de graos. Toda essa producdo impode
automaticamente uma demanda cada vez maior de investimentos no sistema

portudrio e rodoviario, abaixo os nimeros do transporte de cargas no pafs:

Griéfico 5 - Transporte de Cargas no Brasil (em bilhées de toneladas) — 2000-
2015
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Fonte: ANTAQ, 2016.
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O transporte de cargas em todo o Brasil é associado a varios problemas
sociais que vao desde as péssimas condicoes de trabalho, em que os motoristas se
drogam para conseguir vencer as longas distancias dentro do prazo estabelecido
para entrega, até intensa prostituicio nos terminais de cargas. Essa exploracio
sexual envolve criancas e adolescentes, que além de trocarem relacio sexual por
alimento ainda estdo expostas as drogas. Some-se a esses problemas a violéncia
dos acidentes com mortes nas estradas brasileiras.

Os municipios ao longo da “rodovia da soja” — Br-163 sofrem diariamente
com os altos numeros de acidentes com vitimas fatais, pois a obra de duplicacao
ainda ndo foi concluida pela empresa que venceu o certame licitatério de
concessao da rodovia.

O levantamento apontava que, em 2013, passaram em média pela Br-
163 7.569 veiculos, sendo que desse total, 35,56%, o equivalente a 2.767 foram
veiculos de passeio, 2,04%, ou 155, de transporte coletivo (6nibus) e 61,40%,
o equivalente a 4.647, de transporte de cargas, como caminhoes e carretas. O
estudo, que tinha projecoes até 2021, destacava que o crescimento previsto no
trafego para a via era de 3% ao ano para cada tipo de veiculo.

Com um fluxo tao grande de veiculos, um outro estudo, o Centro-Oeste
Competitivo, elaborado pela consultoria Macrologistica, a pedido de entidades
do setor produtivo como as federagdes de Agricultura e Pecudria (Famasul) e
da Industria (Fiems) e as confederagdes dos segmentos (CNI e CNA) ainda em
2013, apontava com base em dados de 2011, que dois trechos da BR-163 no
estado do Mato Grosso, um entre Dourados e Navirai e outro entre Navirai e
Mundo Novo, ja estavam movimentando um volume de cargas bem proximo a
capacidade total da via. No primeiro trecho, por exemplo, a movimentagao diaria
era de 32,2 mil toneladas e a capacidade de 38,6 mil toneladas, ou seja, 83,30%
do total. Em uma projecao para 2020, o trabalho apontava que quatro trechos da
rodovia no estado passariam a operar com um transporte de cargas bem superior
a0 que a via comportaria. Em um deles, entre Campo Grande e Nova Alvorada
do Sul, seria 91,9% acima. A capacidade seria de 35,4 mil toneladas diarias e o

volume movimentado de 68 mil toneladas.
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Foto 4 - Trecho em duplicacao da Br-163 (Mato Grosso)

Fonte: Empresa Concessionaria — CCR/MSVia, 2016.

Foto 5 - Trafego Br-163
B

- i)

Fonte: Edna Castro, 2016
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Foto 6 - Situacdo da br 163- Itaituba

Fonte: Edna castro, 2016.
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A quantidade de investimentos na BR-163 neste momento ¢ facilmente
demonstrada a partir da légica econémica ao qual o Brasil se coloca. O pais é
hoje um dos maiores exportadores de graos, como vimos nos graficos alhures, e

importa estabelecer uma estratégia para garantir maior competitividade ao Brasil.

Figura 4 - Sistema multimodal com Concessbes

de Rodovias — realizadas e futuras

'&T '\("’J —15 /{/\\

GRANEIS SOLIDOS AGRICOLAS 1
CARGA GERAL I
GRANEIS SOLIDO NAO AGRICOLA I

GRANEIS Liouioo I

Fonte: Produzido pela autora a partir da fonte Programa de Investimento em Logfstica

— Ministério do Planejamento, 2016.

Nesta imagem, podemos ver todo o sistema interligado, possibilitando
a saida pelo Atlantico e pela foz do Rio Amazonas, caminho mais rapido de
acesso ao canal do Panamd, principal rota para Asia, América do Norte. Europa ¢

também um grande mercado que ndo acessa o canal do Panama, mas com a saida
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pela foz do Rio Amazonas encurta caminho e promove redu¢des nos custos de
transporte, agregando maior competitividade ao produto brasileiro.

O sistema ¢é grandioso, assim com tudo no agronegocio, dos numeros
da destruicio e desmatamento as cifras com varios digitos em receita ou
investimentos. No entanto, todos esses empreendimentos e o processo produtivo
dessas monoculturas nao acontecem sem gerar conflitos, seja pelo uso intenso de
agrotoxicos que contaminam os rios da regido, seja pelo desmatamento intenso,
seja pela ocupacio de territérios tradicionais a partir de processos criminosos de
grilagem de terras, seja pela violéncia desses inimeros caminhdes que invadiram
a regido, trazendo graves acidentes, exploracio sexual, doencas sexualmente
transmissiveis etc.

A implantac¢do dessa nova via para o escoamento dos grios para o mercado
internacional, através da implementac¢io de todo esse complexo, que combina as
modalidades rodoviaria, ferroviaria, hidroviaria e maritima, objetiva a reducio do
tempo de transporte dos graos, em especial da soja produzida no Mato Grosso,
reduzir o custo do frete até os paises de destino, e reduzir o congestionamento
nos portos do sudeste (em especial o Porto de Santos, o mais importante do pafs,
que concentra ainda o embarque dos principais produtos exportados pelo Brasil).

Para tanto, ha a previsao de conclusio da pavimentagio de todos os
trechos da BR 163 até 2017, como também a conclusio das 26 Estacoes de
Transbordo de Cargas para Miritituba e Santarenzinho (Municipio de Itaituba-
Para). Tudo para comportar a previsio de fluxo de 100 mil carretas por més
durante o escoamento da safra que costuma acontecer entre fevereiro e abril.

Essa estrutura comeca em Itaituba e vai até Rurdpolis, alcancando ainda
Novo Progresso, cuja previsao também recebera cinco patios de transportadoras.
O primeiro terminal de transbordo em operac¢ao em Miritituba é o da Bunge, que
formou uma joint-venture com a Amaggi em 2015. Ha ainda a Navegacoes Unidas
Tapajos (Unitapajos), que atuard na nova rota do rio Tapajos, entre Miritituba e
Barcarena (PA). Outro projeto ¢ o da Cargill, que ja esta em construcdo. Hidrovias
do Brasil e Cianport também estdao construindo ETCs. Ja os projetos da Unirios
e da Chibatao Navegac¢oes, grupos regionais, aguardam licenga ambiental. Ha

também projetos da Reicon e Brick Logistica (Valor on/ine, 2015).
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Figura 5 - Estagdes de Transbordo de Cargas ao longo
do Rio Tapajo6s — Itaituba (Para)

A nova rota do agronegdcio

Onde estdo os empreendimentos que viabilizardo a saida de graos pelo Norte do pais
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Fontes: Companhia Docas do Pard, Prefeitura de Ttaituba ¢ Atap

Fonte: Revista online Valor Econémico - http://www.valor.com.bt/agtro, 2016.



176

Simy de Almeida Corréa

As Hstagdes de Transbordo de Cargas sio pontos de transferéncia
intermediarios que conectam um sistema a outro de transporte; nesse caso, sa0 o
ponto de intersecgdo entre o sistema rodovidrio e o hidrovidrio, pois ¢ na estagio
de transbordo que ocorre a transferéncia da carga transportada pelos caminhoes
para os navios. Logo, a estrutura ndo envolve apenas a instalacio de grandes
patios de estacionamento para o enorme fluxo de caminhdes, sao necessarios
enormes estruturas de abastecimento de combustivel, tanto para os caminhoes
quanto para os navios. Além disso, s@o também construidos enormes estruturas
para manutenc¢do dos caminhdes, como também dos navios.

Verifica-se, portanto, a instalacdo de intimeras atividades potencialmente
poluidoras que passam pelo processo de licenciamento ambiental. Esse processo
estd normatizado como o instrumento de gestio ambiental que controla,
monitora e fiscaliza as atividades potencialmente poluidoras. O licenciamento
ambiental é um dos, se ndo, o mais importante instrumento de gestao da politica
de meio ambiente. Ele deveria representar o instrumento que faz a interface entre
os campos politico, juridico, econdmico e ecoldgico.

O ato do poder puiblico de conceder ou ndo uma licenca ambiental esta
diretamente relacionado ao seu poder de policia, nio deixando duvidas quanto ao
dever do Estado em executar tal fun¢ao; ¢ um poder vinculante, um poder-dever.
E por meio do licenciamento que a administragio ptblica faz com que a atividade
que pretende se instalar ou que pretende funcionar se adapte as normas e aos
procedimentos de gestdo ambiental indicados para cada caso, ou seja, ¢ (deveria
ser) uma a¢do preventiva. A intencao ¢ sempre de evitar, diminuir ou compensar
os impactos. Dessa maneira, o licenciamento também se apresenta como um
mecanismo importante a concretizagio dos principios da politica ambiental
brasileira, que tem como norte o desenvolvimento sustentdvel (Correa, 2011).

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi regulamentada em 1981, e com
ela institucionalizou-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), do
qual necessariamente fariam parte Unido, Estados e Municipios, cada qual com

competéncia e atribuicio definidas. Outro instituto importantissimo criado pela
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politica citada é o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que retne
representantes dos Estados e de todos os 6rgaos federais. O CONAMA tem
competéncia normativa e deliberativa, e preconizou pela cria¢do de colegiados
semelhantes em nivel estadual. Foi a partir deste conselho que foi regulamentado
o regime de licenciamento ambiental para as atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras, previsto na lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

Passa por este conselho, por exemplo, a partir das camaras técnicas,
a definicdo de critérios que serdo cobrados para o licenciamento de cada
empreendimento. E parte das indimeras criticas estdo neste ponto sensivel, pois
quais os critérios que deveriam ser utilizados para delimitar as areas de influéncia,
nos casos de sistemas logisticos como este, por exemplo? Confrontam-se a
area de influéncia real do empreendimento com a area proposta nos estudos
de viabilidade durante a tramitacdo da licenc¢a prévia. Ha um total descompasso
entre esse aspecto.

Aareadeinfluéncia compreende todos os locais esperados para os impactos
diretos e indiretos decorrentes da instalacdo e operacdo do empreendimento e,
portanto, outro contrassenso esta em analisar todo esse complexo isoladamente.
Tal fato € estratégico para os empreendedores, e mesmo patra o Estado, que insiste
em receber, para efeito de licenciamento, o diagnéstico dos impactos de cada
empreendimento isoladamente, velando e obscurecendo os efeitos sinérgicos
que complexos dessa monta causam conjuntamente.

Impactos sobre as cidades e comunidades locais que recebem grande
atracio populacional que se desloca com as possiveis ofertas de trabalho, por
exemplo, sdo ignoradas nos estudos de mobilidade espontinea-imigracio. No
entanto, muito significativo ¢ o impacto sobre a rede municipal de satde, educacio,
na garantia de direitos da crianca e do adolescente e seguranga publica que nao
tem estrutura, nem recurso para suportar a demanda. Fatos que se repetem na

histéria de ocupago da fronteira amazonica com os grandes projetos.
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Para Omoto (2016), os défices democraticos no planejamento e na tomada
de decisao sobre a expansio desses grandes projeto tém levado a proliferacio de
conflitos socioambientais ¢ a inegavel perda de sociobiodiversidade, sem falar
nos prejuizos para os proprios setores envolvidos, que estio mal preparados para
lidar com questdes socioambientais, as veem como entraves € N0 COMO interesses
inerentes ao processo: ignorando-as ou negando-as, perpetra sistematicas
violacGes de direitos. Acrescenta ainda que a falta de didlogo entre os diversos
setores do governo tem como resultado a dissociagdo entre o planejamento da
expansio e o projeto constitucional socioambiental. Os enormes prejuizos sio
onus que acabam sendo suportados por toda a sociedade. As reconhecidas falhas
no licenciamento ambiental e¢ a sistematica violagdo de direitos humanos na
instalacdo dos projetos deveriam levar ao aperfeicoamento dos procedimentos,
com vistas a garantia de direitos, e nao a sua flexibilizacdo, como é sempre
pretendido pelos empreendedores e por varios setores do governo.

Jondison Rodrigues e Jovenildo Rodrigues (2015) tecem varios aspectos
importantes, entre eles a especulacdao imobilidria que as terras saltarem de 50 mil
para dois milhbes, apropria¢ao privada de estradas e ruas pelos caminhdes de
empresas com a Bunge, restri¢do quanto ao uso do rio pelos ribeirinhos (proibigao
da atividade pesqueira na frente ou no percurso dos portos, interferéncia no
conforto ambiental das comunidades rurais e ribeirinhas dada a nuvens de poeira
e barulhos decorrentes da circulagido dos caminhdes graneleiros, desmatamento
das areas direta e indiretamente afetadas, assoreamento de igarapés, a exemplo do

igarapé de Santo Antonio, desrespeito ao territério das comunidades tradicionais).



A natureza como sujeito de direitos

Figura 6 — Dinamica de Uso e Cobertura da Terra no encontro da ETC de

Miritituba, Ttaituba (PA) (2005-2015)
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Entre os agentes de resisténcia aos avancos indiscriminados de todos
esses projetos na regiao, destacamos o poder judiciario a partir do Ministério
Publico Federal e Ministério Publico Estadual. Os processos de licenciamento
sdo vistos como verdadeiros entraves ao “desenvolvimento”, pois impSem
condiges de admissibilidade “caras” aos empreendedores. F justamente dentro
do licenciamento ambiental que esses 6rgdos ministeriais podem atuar. Nesse
sentido, o Ministério Publico Federal (MPF) ingressou em 2012 com uma agao
civil pablica (ACP) contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. (Eletronorte), com o intuito de suspender o licenciamento da UHE
Sao Luiz do Tapajos, primeira hidrelétrica a ser construida no rio Tapajos, tendo
poténcia nominal estimada oficialmente em 8.040 megawatts e area de inundaciao
de 722 quilometros quadrados (Pontes Junior; Oliveira, 2016).

A agdo questionava, dentre outras ilegalidades, a falta de consulta prévia
(o licenciamento teve inicio sem consulta prévia, livre e informada, como manda
a Convenciao 169 da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT) aos povos
indigenas e populagdes tradicionais. Os indios Mundurukus, principal etnia

afetada, manifestaram-se em carta publica, que dizia:

Noés indigenas Munduruku ndo entendemos o que ¢ hidrelétrica, quais
os beneficios e prejuizos que trardo para a nossa populacio. Os estudos
apresentados até hoje, sempre nos deixou muita duvida, nio temos
conhecimentos dos impactos ¢ das medidas que o governo pretende tomar
para minimizar esses impactos. Uma certeza nds temos, os peixes, as cagas
e as plantas medicinais das quais servem para a nossa sobrevivéncia ficarao
mais escassas. Muitos lugares sagrados desaparecerdo, ¢ o caso da cachoeira
sete quedas que tanto falamos e o governo nunca deu importancia. [...]
Desta forma, nos liderancas munduruku, abaixo relacionadas e em nome
da populacio relacionada em anexo, solicitamos discutir sobre esses
empreendimentos em reunido entre o Ministério de Minas e Energia, as
empresas Concessionarias Construtoras ¢ todo o Povo Munduruku a ser
realizada na cidade de Jacareacanga-PA. Caso este pleito nio seja atendido,
o Povo Munduruku ndo aceita a realizagdo de nenhum tipo de estudo
ambiental e/ou econémico de viabilidade do empreendimento (Pontes
Junior; Oliveira, 2016, p.279).
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Entretanto, mesmo diante da manifestacdo dos indigenas e da propria
FUNAI o IBAMA nio recuou e continuou com o processo de licenciamento
ambiental sem realizar a consulta prévia. O total desrespeito aos territérios
indigenas fizeram com que garimpeiros e madeireiros oportunistas invadissem
esses territorios apos autoriza¢ao que o IBAMA deu para apara abertura de
picada, captura, coleta e transporte de material biolégico de 4reas habitadas por
populag¢oes tradicionais (Pontes Junior; Oliveira,, 2016).

Comegou uma longa batalha judicial e indigena contra o processo de
licenciamento, e o MPF recorria das decisGes que ndo garantia os direitos
pleiteados e os indigenas impediam que pessoas adentrassem nos territérios de
ordem do processo de licenciamento. Em 2013, o MPF nao conseguiu suspender
o licenciamento, mas a decisao do ministro Felix Fischer, do ST]J, ressaltou a
impossibilidade de concessao de qualquer licenga enquanto nao fosse efetuada
a consulta prévia aos povos indigenas, o que representou grande vitoria naquele
momento.

Posteriormente, o governo federal iniciou as tratativas para realizar a
consulta prévia livre e informada, sem contudo desarticular a atuagaio do MPF
e do povo Munduruku, que continuou fortemente diligente aos passos que o
governo dava. Contraditoriamente, mas nao imprevisivel, o governo caminhava
para a consulta prévia e a0 mesmo tempo autorizou a conclusio dos estudos
para o processo licitatério, o que liberava até a presenca da forca nacional dentro
das terras indigenas, em total descompasso com o que preceitua com a corte
interamericana de direitos.

Outro contrassenso foi a reunidao marcada para acontecer na sede do
municipio de Jacareacanga e ndo dentro da aldeia, conforme pedido da lideranca
Munduruku, o que inviabilizaria a participagdo macica dos indigenas. Varios
passos em falso sucederam-se e foram suficientes para que o MPF novamente se
arguisse contra o governo judicialmente.

Para os procuradores da republica que atuaram nos processos, fica claro

que a decisdo de implantagdo do empreendimento pelo governo federal ja estava
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tomada e que novamente o processo de licenciamento era uma questio de
cumprir formalmente etapas para justificar legalmente que do ponto de vista
estritamente /ga/ tudo foi cumprido, tal qual como fizeram em Belo Monte.

Entretanto, o momento politico do Brasil, e as vésperas do pafs sediar o
evento mundial que foram as olimpiadas no Rio de Janeiro, apos mais uma agao
do MPF para suspender e arquivar o processo de licenciamento da hidrelétrica de
Sdo Luiz de Tapajos, o IBAMA arquivou o processo. O resultado foi festejado,
mas todos sabem que isso representou concretamente apenas um ganho de
tempo, pois a politica energética do pais ndo alterou em nada seus investimentos,
metas e/ou diretrizes que indicassem qualquer mudanca de estratégia, tampouco
os rumos politicos do pafs ensejaram ou ensejam qualquer esperanca de maior
respeito aos povos tradicionais do tapajos.

E nesse sentido, levantamos algumas pecas processuais apresentadas ao
longo dessa batalha judicial que os 6rgaos ministeriais travaram contra 0 governo
federal para analisarmos em que os fundamentos arguidos se aproximam dos
conceitos de natureza que apresentamos ao longo deste trabalho ou mesmo
em que pese a visao de natureza defendida para garantia de direitos, seja dos
indigenas ou mesmo do meio ambiente.

Percebemos, portanto, que a legislagdo ambiental brasileira em pouco ou
nada rompe com a logica de construcao de espagos sob a chancela protetiva,
mas que nao passam de construcio de espacos excludentes. A protecao do meio
ambiente quando preservacionista impde ambiguamente a exclusao do homem
como parte da natureza, mas “escolhe” qual homem usufruira desta natureza no
“futuro”.

Entendemos que nio se trata de uma visdo biocéntrica, ao contrario,
antropocéntrica e socialmente determinante de quais os agentes acessardo esta

natureza, vista essencialmente como recurso, capital natural.
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A natureza como sujeito de direitos

Os documentos analisados foram as principais medidas juridicas tomadas
na regido oeste do Pard como forma de enfrentamento as graves violagdes que
acontecem decorrentes da implantagao das atividades economicas e altamente
poluidoras. O primeiro instrumento legal analisado consiste na Recomendagao n° 18,
de 30/06/ 2016, emitida pelo Ministério Publico Estadual a partir do Inguérito Civil
1.23.002.000103/2011-61. O inquérito civil é um procedimento administrativo
investigatorio que € instaurado para apurar alguma denuncia, apds a coleta de
informacdes, depoimentos e investiga¢ao, o promotor judicializa ou ndo o caso,
dependo dos resultados produzidos.

A Recomendagiao é como um aviso preliminar para o ajuste de uma
conduta, os promotores ou procuradores emitem para solicitar a corre¢ao
da conduta, evitando sua judicializagdo. A Recomenda¢io n° 18 solicitava as
seguintes condutas: legalizacao das atividades de exploracao mineraria na Bacia do
Tapajés; impedir permissoes de lavra garimpeira; impedir autoriza¢oes/licencas
em dreas reconhecidamente indigenas; impedir a degradacao do meio ambiente por
meio da mineragdo, pois tem efeito devastador para as populagdes indigenas.

Os fundamentos juridicos para as condutas solicitadas consistiam: na
protecao dos interesses sociais e difusos; tutela das minorias étnicas; tutela do
pleno exercicio dos direitos culturais; protec¢ao territorial de populag¢oes indigenas;
protecdo aos direitos originarios indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, além de caber-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos existentes; protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida; protecao integral
das unidades de conservacido de prote¢ao integral por meio da manutencao dos
ecossistemas livres de alteracOes causadas por nterferéncia humana, admitindo
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais; demarcacies de terras indigenas.

A atividade garimpeira ¢ fortissima na regido, desenvolvida
predominantemente de forma ilegal e contamina rios e bacias inteiras com
metais pesados, entre eles o mercurio. A contamina¢dao por mercurio é perigosa
e devastadora a cadeia trofica, pois é um elemento que os organismos vivos nao
eliminam; assim, cada predador dentro da cadeia tréfica contamina-se. E um

elemento carcinogénico e altamente poluente.
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Verifica-se que os argumentos nio pedem a protecdo da natureza,
tampouco pedem a diminuicdo da atividade na regido. Ao contrario, solicitam a
sua plena regularizacio.

O segundo instrumento juridico é outra recomenda¢iao, mas essa tem a
reunido de forgas de dois 6rgdos do judiciario, sejam eles: Ministério Publico
Federal e Ministério Publico Estadual. Essa Recomendagio Conjunta MPE/PA ¢
MPF de 17/09/2015 foi para impedir a instalacao da Estacdo de Transbordo de
Cargas as margens do Rio Tapajos que fazem parte do complexo portuario que
ira ser construido em Miritituba — Itaituba — Para.

Esse instrumento legal tinha entre seus pedidos que a concessio de
licengas ambientais ndo acontecesse, como exigia a andlise sistémica dos
impactos, pois a futura instalagio do complexo portuario poderd ocasionar a
sinergia de impactos entre todas as atividades poluentes na regido, atividade
mineraria com nove estacoes de transbordo e carga e hidrovia do rio tapajos.
Portanto, reivindicavam que o licenciamento ambiental observasse todos os
projetos presentes e futuros, no intuito de questionar a capacidade de suporte. Os
juristas envolvidos propuseram ainda pela que a avaliacio Ambiental Integrada e
a avaliagdo ambiental estratégica fossem aplicadas ao caso, na crenca de melhores
resultados no processo de licenciamento.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS
nao observou a Recomendacdo e emitiu a Licenca Ambiental para a Estacdo
de Transbordo de Cargas, o que ensejou a interposi¢ao da Acao Civil Pablica a
partir do Inquérito Civil 1.23.002.000517/2011-90. Entre os argumentos, estava
a protecao ao peculiar modo de vida tradicional dos povos indigenas, protecao
aos indigenas que moram as proximidades de meio ambiente urbano, o que, para
esses juristas, nao retira a identidade indigena. Eles argumentavam ainda pela
protecao ao tabuleiro de Monte Cristo, local de reprodugao de quel6nios, como
também pela protecio a pesca artesanal as populagoes tradicionais e ribeirinhas,
como a comunidade de Montanha e Mangabal.

Os argumentos dessa agao surpreenderam um pouco por defender a
identidade indigena em locais urbanos; no entanto, nada além desta defesa trouxe

alguma novidade.



A natureza como sujeito de direitos

Os instrumentos cinco e seis da tabela repetem a mesma situa¢ao anterior,
pois foi emitida a recomendagdo para impedir o licenciamento da UHE de
Sdo Luiz do Tapajés, mas o IBAMA iniciou o processo de licenciamento e,
consequentemente, o Ministério Pablico Federal - MPF foi obrigado a interpor a
Acao Civil Publica. Entre os argumentos, estavam a protecao da Terra Indigena
Munduruku - Sawré Muybu (territorio Daje Kapap Eypi), e fazer a contraposi¢ao
a tese do “marco temporal”, aventada pela primeira vez pelo Supremo Tribunal
Federal - STF no julgamento da Pet. 3388 /RR. No caso da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, a Corte teria dito que “a expressao ‘terras habitadas em carater
permanente’ estava subjugada a um marco temporal, determinado pela data da
promulgaciao da Constitui¢ao Federal de 19887, como também argumentaram
quanto a vedacdo constitucional a remog¢do compulséria de indigenas dos seus
territérios.

Verifica-se que os argumentos para impedir a continuagdo do licenciamento
ambiental sdo tio 6bvios quanto a letra da lei a qual o MPF reivindica aplicagao. A
constitui¢ao federal garante territérios indigenas, como também impede remog¢ao
compulsoria. No entanto, a instalacio do empreendimento fard exatamente isso.
Qual é, portanto, a relacao de poder aqui discutida? Sdo de técnica juridica? O STF
abre um precedente #nico de argumentacao para ARROGAR, para prescindir da
legalidade.

Esse debate juridico é um grande teatro para legitimar as decisGes politicas
e economicas em jogo. Assim, o direito é aqui uma estratégia dentro do campo
usada pelo Estado para realizar os planos de desenvolvimentos para a regiao,
como também de usa-lo como arrogincia, através de atos de violéncia simbélica
e de excecio para implantar grandes obras que atentam diretamente a natureza e

as populagoes tradicionais.
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CAPITULO V

5 ANATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS?

A Colonialidade do Saber nos revela, ainda, que, para além do legado
de desigualdade e injustica sociais profundos do colonialismo e do
imperialismo, ja assinalados pela teoria da dependéncia e outras, ha um
legado epistemologico do eurocentrismo que nos impede de compreender
o mundo a partir do préprio mundo em que vivemos e das epistemes que
lhes sao proprias. Como nos disse Walter Mignolo, o fato de os gregos
terem inventado o pensamento filosofico, ndo quer dizer que tenham
inventado O Pensamento. O pensamento esta em todos os lugares
onde os diferentes povos e suas culturas se desenvolveram e, assim, sdo
multiplas as epistemes com seus muitos mundos de vida. Ha, assim, uma
diversidade epistémica que comporta todo o patrimonio da humanidade
acerca da vida, das aguas, da terra, do fogo, do ar, dos homens (Porto-
Gongalves, 2005, p. 03).

Durante toda esta tese, falamos em invisibilidade dos ouzros, falamos sobre
exclusio, alienagdo e arrogancia do Direito, falamos ainda de racionalidades
hegemonicas, campos de luta e poder. Todo arcabouco teérico foi projetado no

capitulo anterior como aplica¢do pratica, na realidade concreta:

* Aplicacdo em uma regido que € a periferia da periferia;

e Uma regiao onde hd natureza e pessoas (populacoes tradicionais)
que vivem a partir de uma relacdo de coexisténcia e niao de eliminacao,
suptessio e domesticagio/utilitatista da natureza;

e Uma regido onde ha natureza e pessoas, pois a Amazonia nao ¢ uma
flotesta sem pessoas, espaco vazio;

* Uma regido onde as pessoas que chegaram vindas de outras regides do
Brasil partem de uma outra relacao com a natureza, de total domestica¢ao
da natureza;

* Uma regiao onde os grandes projetos apresentam nos seus estudos de
impactos que a baixa densidade populacional ¢ ideal para a sua implantacao;
* Uma regidao que repete as tragédias sociais e ambientais das outras
regides dentro da Amazonia que ja sofreram com os problemas, violéncias
simbolicas e diretas do Estado, com a implantacdo de grandes projetos;

* Uma regido com a maior biodiversidade do mundo;

* Uma regido com a maior bacia hidrografica do mundo.



A natureza como sujeito de direitos

A regido oeste do Pard nos mostra que as pessoas que estao 1 e lutam para
existir querem ser ouvidas, visibilizadas e respeitadas, pois estio pedindo para
continuarem a existir, se relacionando com a natureza naguele Ingar, reproduzindo e
transmitindo seus saberes apreendidos por muitas geragOes a partir da relacdo com
aquele lugar. Esse Saber ¢ diferente do produzido no mundo cientifico, no mundo
mediado pela técnica e pela racionalidade moderna, utilitarista, hegemonica e
que ainda nao alcancamos, mas desqualificamos, negligenciamos reiterando,
reproduzindo, consciente ou inconscientemente, a mesma racionalidade europeia,
colonizadora e opressora sobre a nossa realidade.

Entio, como o saber ¢é construido na América Latina, no Brasil? Qual a
importincia da construcao de um pensamento e de uma racionalidade independente
para as nossas praticas sociais? Ha como construir um pensamento ou uma
racionalidade na Amazonia e para a Amazonia? Ha como resistir, opot-se, fazer
contraponto aos CONceitos postos?

Para Leff (2009) a crise ambiental é uma crise de pensamento, uma crise de
racionalidade e do conhecimento. Ele propde que a partir da educacdo ambiental
emerge e se funda em um novo saber que ultrapassa o conhecimento objetivo
das ciéncias. Argumenta que a racionalidade da modernidade coloca a realidade
fora do mundo que percebemos com os sentidos e através de um saber forjado do
mundo e da vida. Este autor defende que o saber ambiental integra o conhecimento
racional e o conhecimento sensivel, os saberes e os sabores da vida. Este saber
redne saberes sabios e “se prova para saber o que se pensa, €, se a prova da vida
comprova o que se pensa, aquele que prova se torna sabio” (Leff, 2009, p.18) e,
assim, restaura-se a relacdo entre a vida e o conhecimento.

O saber ambiental ¢ como uma flexao do conhecimento cientifico formal e
hermético a outros saberes, exercita-se em reafirmar o Serno tempo e o conhecer
na histéria interage com novas identidades e territérios de vida, “reconhece o
poder do saber e da vontade de poder como um querer saber” (Leff, 2009, p.18).
Teoricamente, Leff (2009) parece renascer o pensamento utépico e defende uma
nova racionalidade na qual se fundem o rigor da razao e os excessos do desejo, a

ética e o conhecimento, o pensamento racional e a sensualidade da vida.
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A racionalidade ambiental proposta por este autor abre caminho para
uma reerotizacdo do mundo, novo encantamento do mundo, transgredindo a
ordem estabelecida, a qual impde a proibicao de Ser, a incompletude do Ser,
pervertido pelo poder do saber cientifico e mobilizado pela relagio com o Ouwtro.
Leff (2009) elabora categorias para apreender o real desde o limite da existéncia
e do entendimento, a diferenca e a autoridade.

Prop&e uma epistemologia politica que vincula os potenciais ecologicos
e a criatividade cultural dos povos que o habitam e, assim, muda o olhar do
conhecimento, transformando a relagdo que estabelece entre o Ser, o pensar, o
saber, o conhecer e o atuar no mundo - uma zova ética, uma nova ciéncia.

Entre tantas outras propostas alternativas ao que vivemos hoje, Leff
(2009), Gudynas (2010), Acosta (2010) e outros que apresentaremos a seguir
tentam uma ruptura com a racionalidade atual hegemonica. Mas ndo ¢ tarefa
facil.

Desconstruir conceitos classicos ou histéricos trata-se, para Mignolo
(2005, 2008) e Quijano (1992, 2005), como desobediéncia epistémica, mas nao
consiste simplesmente em fazer oposi¢do aos conceitos eurocéntricos-ocidentais,
pois segundo eles, fazendo apenas isso, nao alcancamos grandes avancgos. No
entanto, nada tem a ver também com deslegitimar as ideias criticas europeias ou
ideias pos-coloniais como Lacan, Foucault, Derrida, Walter Benjamin etc.

Foucault (2008) analisa a genealogia do saber, deslocamentos e
transformacoes dos conceitos e verifica que a historia de um conceito nao ¢,
de forma alguma, a de seu refinamento progressivo, de sua racionalidade
continuamente crescente, de seu gradiente de abstragdo, mas a de seus diversos
campos de constituicdo e de validade, a de suas regras sucessivas de uso, a
dos meios tedricos multiplos em que foi realizada e concluida sua elaboracao
(Foucault, 2008).

E, assim, tais analises historicas nao sao como reconstrucoes sobre por
quais caminhos as continuidades se puderam estabelecer, mas de que maneira
um unico e mesmo projeto pode-se manter e constituir, para tantos espiritos

diferentes e sucessivos, um horizonte unico.



A natureza como sujeito de direitos

Que modo de agdo e que suporte, portanto, implica o jogo das transmissoes,
das retomadas, dos esquecimentos e das repeticoes? Como a origem pode
estender sua permanéncia bem além de si propria? Nao se trata mais de tradi¢ao
e rastro, mas de recorte e de limite, ndo é mais o fundamento que se perpetua, e
sim as transformagoes que valem como fundacio e renovacao dos fundamentos.

Refletir sobre isso é também perceber o quio racista e heterossexualmente
patriarcal sao as construces de pensamento e a¢do que marcam a moderna
teoria, seja politica, juridica, econémica e mesmo social, em muitos casos. Entre
os tantos aspectos envolvidos, ndo podemos esquecer também o poder da
linguagem, pois la reside o inconsciente, o sentido, a intengao, ainda que nao
explicita, ainda que mascarada, mas 14 estd. Foucault (2008, 1983), Bourdieu
(2008, 2010), Ambroise (2012), Fonseca (2012), todos destacaram o poder da
linguagem como instrumento de dominagdo, expressio de uma racionalidade,
como também de um tipo de saber, ou mesmo de uma modalidade de governo,
e dentre tantas ciéncias, o “Direito” talvez seja a que faz mais uso desse poder.

Ambroise (2012), por exemplo, analisa os textos de Bourdieu exatamente
no que tange a linguagem e, nesta passagem, adianta que o filésofo a vé como

uma estratégia e que isso ¢ parte do jogo:

Fort, par ailleurs, d’un bagage épistémologique qui lui permettait de savoir
ce qu’était une Science, et notamment une Science de ’homme, sans avoir
a ceder aux tentations scientistes impérialistes auxquelles les diverses
variantes du structuralisme pouvaient mener, il était capable de développer
um systeme explicatif s’attachant a rendre compte des pratiques véritables,
em tant qu’elles recelent une part de stratégie, c’est-a-dire, sous certaines
conditions, une part de jeu (Ambroise, 2012, p.194).

Os saberes, a construcdo das ciéncias como construcdes culturais
também se refletem na linguagem, tanto pelas construc¢des quanto pela forma de
interpretagao e traducao. Assim, Bourdieu, tal qual Foucault, também acredita,
a linguagem também ¢é uma operagdo quase automatica do inconsciente, como

bem destaca Ambroise (2012) nos seus estudos sobre Bourdieu:
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Des lors, le deuxieme coup de force consistait 2 montrer combien ce
phénomene typiquement humain qu’est le langage, ot le structuralisme
avait voulu trouver le regne du fonctionnement inconsciente, quasi-
automatique, de structures, était lui-méme le produit de stratégies d’agents
qui l'utilisent (Ambroise, 2012, p.194).

A constru¢io de um Império é um fendmeno intelectual e cultural. Varios
exemplos podem ser utilizados a partir dos processos de colonizagio, como
vimos no primeiro e segundo capitulos, em que a cultura do colonizador impde
ao colonizado uma lingua, uma cultura, uma vestimenta, habitos, normas, leis,
mudancas estruturais fundamentais nas relagdes sociais desses lugares como
forma de dominacdo e a partir dela. Ha uma explora¢do multifacetada das
maneiras pelas quais isso acontece e que contribuem para a hegemonia cultural
colonial e para o controle politico.

Bernard S. Cohn (1996) apresenta estudo rico sobre a colonizacio britanica
na India. Ele demonstra que o controle sobre as linguas indianas era importante
para o projeto colonial de controle e comando. Afirma ainda que uma arena de
poder colonial que parecia mais benigna e mais suscetivel as influéncias indigenas
- na maioria lei - tornou-se de fato responsavel pela reativacio institucional de
nogdes peculiarmente britanicas sobre como regular uma sociedade colonial
composta de “outros”. Ele mostra como a propria imaginacdo orientalista que
levou a cole¢Ges antiquarias brilhantes, descobertas arqueoldgicas e incursoes
fotograficas eram, de fato, formas de construir uma India que poderia ser melhor
embalada, inferiorizada e governada.

Esse jogo de transmissdes particulares de processos de dominacio que
interrompem outras transmissoes culturais, desviam o curso original da histéria
desses lugares, tal como vivenciamos no Brasil e em toda América Latina.

Vé-se, entdo, o espraiamento de todo um campo de questoes - algumas
ja familiares - pelas quais essa nova forma de historia tenta elaborar sua propria
teoria, assim como uma concep¢ao de linguagem construiu uma realidade
histérica e social, conforme os jogo dos agentes que a utilizaram e utilizam pelo
poder e para o poder. Como especificar os diferentes conceitos que permitem

avaliar a descontinuidade (limiar, ruptura, corte, mutagao, transformacio)?
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Nesse sentido, buscamos entender as proposicOes atuais em atribuir
direitos intrinsecos a natureza como uma descontinuidade, uma ruptura, mas

que imprimem identidade em politica. Mignolo (2008) explica:

A identidade em politica, em suma, ¢ a Unica maneira de pensar
descolonialmente (o que significa pensar politicamente em termos e
projetos de descolonizacdo). Todas as outras formas de pensar (ou seja,
que interferem com a organizacdo do conhecimento e da compreensio) e
de agir politicamente, ou seja, formas que nio sao descoloniais, significam
permanecer na razao imperial; ou seja, dentro da politica imperial de
identidades (Mignolo, 2008, p.290).

Entendemos ainda que essa proposi¢io nao esta dentro das regras do jogo
imposto por razdes wperiais, como diz Mignolo (2008). Os fundamentos categoriais
ndo sio gregos e/ou latinos (que derivam do latim), sao fundamentalmente
indigenas (Exemplo: Constituicbes Equador e Bolivia). Assim, difere-se de Po/itica
identitdria, cujo preceito estia no aspecto essencial do individuo, o que restringe
o tratamento, individualizando-o. Nesse sentido, coadunamos com Mignolo que
a identidade em politica torna os agentes em resisténcia pertencentes ao mesmo
mundo que #dos, ou seja, que “ndo havia indios nos continentes americanos até
a chegada dos espanhéis; e ndo havia negros até o comego do comércio massivo
de escravos no atlantico” (Mignolo, 2008, p.289).

Nao por acaso fizemos todo esse percurso filosofico que também
encontra paralelo na construgao dos direitos, na filosofia do Direito e nos
principios fundamentais de constituicio da norma. Dessa maneira, o resgate dos
conceitos de natureza e das leis sobre tal tema revelam o que em cada tempo, os
dominantes queriam enquanto manutengao de poder, posto que revela também o
valor e posicdo que a natureza teve e tem, bem como o papel da ciéncia enquanto
legitimadora, assim como o Direito, do status quo.

Ost (1995, 1997) e Hermitte (2011) corroboram com tal assertiva, pois
entendem que o Direito transformou tudo em coisa, até o homem e por diversas
formas, seja por processos de alienac¢do do processo produtivo capitalista, seja por
escravidao que acompanha a humanidade como uma das formas mais perversas
de alienacgdo, tudo ¢ coisa e, portanto, propriedade, passivel de apropriacio,
divisibilidade e de dar valor.
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Latour (2013) também contribui para discussdo buscando raizes mais
profundas desse debate, conforme defendemos ao longo desta tese. Ele
questiona, portanto: o que € ser moderno, que diferenca faz o método cientifico?
E explica que isso esta na relacdo e nas distin¢Oes entre natureza e sociedade,
entre humano e coisa, distingdes que nossos ancestrais nao faziam. Mas, ao lado
dessa pratica purificadora que define a modernidade, existe outra aparentemente
contraria: a constru¢do de sistemas que misturam politica, ciéncia, tecnologia e
natureza. O debate sobre 0 0z6nio é hibrido*, na anilise de Latour (2013), assim
como o aquecimento global, o desmatamento, até mesmo a ideia de buracos
negros. A medida que esses hibridos proliferam, a perspectiva de manter a
natureza ¢ a cultura em suas camaras mentais separadas se torna esmagadora,
essa divisibilidade ¢ justamente o que favorece a apropriagdo, desnaturalizagio e
todo processo de alienagao.

Trazer Latour (2013) para essa discussdo nos ajuda, pois suas criticas
também sao direcionadas ao Direito. Ele pensa sobre a “constituicio moderna”
que nos foi legada no século XVII por pessoas como Robert Boyle e Thomas
Hobbes. Boyle e seus amigos na Roya/ Society inventaram uma maneira de falar
sobre a natureza que era ostensivamente depreciativa, e nesse seio a ciéncia
experimental moderna se estrutura. Hobbes, no outro polo, encontrou uma
maneira de teorizar a ordem social e politica em termos de conflitos e acordos
distintamente humanos, independentemente das circunstancias materiais. Boyle
e Hobbes, entdo, construiram em conjunto um programa de purificagio dos discursos
da natureza e da sociedade - expurgando de cada um os tragos do outro - que, para
Latour (2013), é definitivo da modernidade. Naturalmente, a coprodugio da
natureza e da sociedade tem prosseguido na modernidade como sempre fez
e sempre serd, mas a constituicdo moderna ¢é sistematicamente cega para isso.
“No6s nunca fomos modernos”, mas encontramos uma maneira de pensar que

noés éramos, como diz Latout.

2 TLatour (2013) identifica o hibrido como aquele que tenta refazer a ligacio sempre
q q g p

interrompida pelos conhecimentos exatos e pelo exercicio de poder. Ele diz: “nés
mesmos somos hibridos, instalados precariamente no interior das instituicGes
cientificas, meio engenheiros, meio filésofos, um terco instruidos sem que o
desejassemos” (Latour, 2013, p.09).
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Stone (1972) traz reflexdes que refor¢am as conclusdes de Latour (2013),
pois nos lembra que a conquista de Direitos é muito recente, o que ainda nao
nos torna modernos, se assim fosse algo eminentemente positivo, progressivo e
evolucionario, o que nao é! Negros, mulheres, criangas, jovens, doentes mentais,
prisioneiros, fetos... Alguns desses direitos foram conquistados a partir de 1970.
Ele usa como exemplo o direito das criancas. As criancas ndo tinham direito
algum; havia o infanticidio, em que as criancas deformadas e de sexo feminino
eram mortas. Ha a hegemonia do poder do pai que controla a vida de todos,
inclusive com poder de vida e morte sobre os filhos e esposa. O pai escolhe o
casamento dos filhos, decide quem vai ser dado em adog¢io. Enfim, Stone (1972)
entende que neste momento a crian¢a (o filho) é uma coisa, um objeto, sem
direitos, sem qualquer voz ou poder.

Christopher Stone escreve esse artigo célebre como forma de protesto e
questionamento a retirada de arvores no Sul da Califérnia-EUA que gerou um
conflito judicializado. O grupo que era contra a retirada das arvores perdeu o
direito de manté-las em pé. Ele interroga, portanto, sobre os direitos da natureza,
os direitos das arvores ja centendrias de se manterem em pé. Diante de tantos
direitos conquistados por que nio podemos pensar no Direito da Natureza?
Parece muito normal para nés que hoje empresas/corporacdes tenham seus
proprios direitos, mas imaginem o quanto isso foi chocante para os jurista no
inicio do século XX.

O formalismo e o instrumentalismo do Direito, principalmente o Direito
Romano ao qual o Sistema Europeu e Brasileiro estio fundados, reitera, legitima
e atribui ainda mais poder aos agentes que dizem o Direito nessas sociedades.
Como poderfamos pensar nos Direitos da Natureza dentro dessas condi¢oes ou
quais seriam as condi¢es para isso acontecer?

Gudynas (2010) enriquece o debate em prol dos direitos da natureza,
desconstréi os sistemas de valorizacdo da natureza antropocéntricos e
eminentemente ligados a racionalidade econOmica utilitarista classica. Ele
defende a natureza enquanto sujeito de direitos, portadora de valores intrinsecos.

Ha um esfor¢o em sua andlise para superar ou romper com classificacOes
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somente biocéntricas e concep¢des de modernidade que fundamentam o
antropocentrismo nas ciéncias, na economia, na politica, na justica.

E uma visio que parte dos direitos humanos ampliados a natureza, uma
justica ecologica. O autor apresenta trés correntes de valorizacao intrinseca ao
meio ambiente: 1-como sinénimo de valor nio instrumental, em contraposicao
aos valores de uso e troca; 2- com valor intrinseco expresso em suas proprias
propriedades que nio depende de atributos relacionados a outros objetos ou
processos; 3- com valor objetivo e independente, nao precisa ser valorizado
porque realiza outros valores.

Discorre bastante sobre o movimento sul-americano de valorizacio dos
direitos da natureza e seu vanguardismo diante desses novos direitos. Em outro
texto, Gudynas (2015) também destaca que novos ciclos de exploracdo da natureza
se renovam “contra” as fronteiras mundiais de “capital natural”, cujo termo ele
quer descontruir e mesmo inutilizar como enfrentamento também a partir da
linguagem. A América Latina enquanto laboratério apresenta uma diversidade
incrivel de governos e revoltas populares que infelizmente nio conseguem
impedir novos impulsos de expansdo capitalista, de consumo, de extragio e
explora¢iao da natureza, mas nos surpreendem com rupturas epistemologicas.

Alguns paises normatizaram o debate e atribuiram direitos intrinsecos a
natureza; a0 MESMO temMpo que temos avangos, temos retrocessos. A resisténcia
¢ que precisa persistir, pois s6 assim podemos enfrentar os problemas ambientais
de hoje. No entanto, é fato que os processos de conservagao sdo insuficientes
para deter os processos de deterioracio do meio ambiente que acontecem em
velocidade muito superior aos movimentos de resisténcia.

Gudynas (2015) ndo propoe apenas direitos a natureza, ele propde muito
mais que isso. A cidadania ambiental traz em seu bojo muito mais que proteger
a natureza, impde novos valores, resgata antigos conceitos de natureza e renova
crengas culturais. H4 uma busca para encontrar novos fundamentos de debate
que ndo partam dos marcos légicos ocidentais europeizados.

O grande salto que Bolivia e Equador fizeram ao alterar suas constituicdes
consiste exatamente no aspecto de normatizar o debate, institucionaliza-lo ao

ponto de trazer para dentro da construcdo de politicas publicas a necessidade
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de repensar as praticas e transformar a realidade. Extrapolar os muros das
universidades, dos debates cientificos e académicos e alcancar congressos
nacionais e todo o poder judiciario para pensar em um novo marco processual,
em um novo modo de pensar e agir. Gudynas (2015) traz neste texto um
verdadeiro manifesto, pois deixa bem claro que sua pretensao ¢ discutir ética,
gestio e politica.

Escobar (2005) inquieta-se pelas mdltiplas abordagens do conceito de
“lugar” e ressalta a relagdio que cada abordagem tem com aspectos culturais,
influenciados ou nio pelo processo de globalizagio. As teorias de globalizacao
atestam a auséncia e/ou a marginalizacao do lugar. O autor, portanto, questiona
tal tendéncia e defende a importancia da experiéncia que uma localidade tem
com o lugar, sua conexdo, sua identidade, seu enraizamento, sentimento de
pertencimento.

Escobar (2005) constrdi sua critica a partir dos efeitos em abandonar o
lugar enquanto categoria de anilise, refletindo-se na invisibilidades dos efeitos
perversos politicos, economicos, sociais, culturais e ambientais dos fenémenos
de mundializagdo. O lugar enquanto construcao historica guarda conhecimento,
saber, cultura, identidade e poder, que sdo particulares, raros e especificos e
que nenhum outro povo pode dominar. Tal consideragio representa também
resisténcia a universalizacdo do poder europeu e norte-americano.

Modelos culturais de natureza representam um entrave as pretensoes de
dominacio e/ou de recolonizagao. O autor eleva modelos locais de natureza que
deveriam ser incorporados a teoria social e lancados como modelos alternativos
de organizagao social.

Acosta (2012) comeca seu texto lembrando que a crenca no
desenvolvimento é um fantasma que assombra as sociedades desde meados do
século XX e institucionalizou uma estrutura de dominacao dicotomica entre:
desenvolvidos e subdesenvolvidos; avancado e atrasado; rico e pobre; centro e
periferia. Durante todos esses anos, todos voltaram para discutir como chegar ao
desenvolvimento.

Acosta (2012) levanta a problematica a partir da construcio intrinseca do

conceito de desenvolvimento. Ressalta que as diferentes sociedades passaram por
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construgoes historicas diferentes e que muitas, principalmente na América Latina,
tem culturas com uma visao de mundo, uma cosmologia totalmente diferente dos
paises ocidentais.

Portanto, o conceito de desenvolvimento nao pode ser absoluto, tnico.
Acosta (2012) defendeaolongo do texto o “bien vivir” como uma filosofiaautéctone
e uma alternativa ao conceito de desenvolvimento ocidental, eminentemente
progressista e linear. Tal alternativa ndo constitui apenas uma concepgao técnica,
cientifica e antropoldgica, mas representa também uma construgao de resisténcia
e de descolonizagao do saber, do set, do pensar e do poder.

A construcio dessas novas constituicoes no Equador e na Bolivia, assim
como a propria ascensao ao poder de representacoes indigenas, sio sinais
visiveis na atualidade de movimentos descoloniais. O pensamento, a cultura,
o agir indigena e afrodescendente nio tém genealogia no grego ou no latim,
mas “no quechua e no aymara, no nahualts e tojolabal, nas linguas dos povos
africanos escravizados que foram agrupados na lingua imperial da regido e que
reemergiram no pensamento e no fazer descolonial verdadeiro: candomblés]...]”
(Mignolo, 2008, p. 292).

Este trabalho traz a reflexio para um grupo de conceitos/palavras:
desenvolvimento, diferenca, descolonialidade, interculturalidade... Mas que
podem perfeitamente se reagruparem em: imaginario da modernidade ocidental
(desenvolvimento); imaginario poés-modernidade (diferenca) e imaginario
descolonial. Toda a retérica do desenvolvimento que vimos nos grandes projetos
no oeste do Pard ou que acompanhamos em toda a regido amazbnica, no
Brasil como um todo, tem sua matriz racial de poder pelo qual passam pessoas,
religido, cultura, lingua, conhecimentos. E, totalmente, absorvida pela retérica da
modernidade.

Latour (2013) reconhece que a “secularizacdo” e a “diferenciacao” sao
fundamentais para a autoimagem da modernidade. Ele destaca que a vida
moderna esta dividida em vérios dominios. Esses dominios interagem uns com
os outros, mas eles ndo podem e nao devem ser confundidos. Ha, por exemplo,
a cren¢a moderna de que a ciéncia é uma zona livre de politicas, como também

se reconhece como catastrofico quando a politica é contaminada pela religido
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e também que a lei s6 pode ser equitativa quando as convicgoes religiosas e
os interesses politicos forem filtrados. O autor descreve esse processo como
“purificacio”. E uma deliciosa pequena reviravolta, uma vez que a “pureza” é
uma das preocupagdes primitivas que os modernos acham que ha muito tempo
abandonamos. Latour argumenta que, pelo contrario, nossos mapas mostram
o que consideramos como limites sagrados inviolaveis em torno de nossos
dominios.

Em outras palavras, o autor também coloca uma posi¢ao original e
importante nos debates atuais sobre a modernidade, a antimodernidade, a pos-
modernidade, e assim, reivindica a religacao, reacoplamento entre o humano e o
nao-humano como parte de uma reformulagdo de nossa paisagem mental. Ele
destaca os limites entre a ciéncia, as humanidades e as ciéncias sociais para realgar
a compreensio em todos os lados, com intuito de salvar o que ¢ bom e valioso
na modernidade e substituir o resto por um sentido de possibilidade mais amplo,
mais justo e mais refinado.

Latour (2013) denuncia ainda que a Ciéncia nunca foi neutra, em grande
parte ¢ financiada pelos governos, o que significa que os cientistas devem ser
ou ter lobistas. A ciéncia produz tecnologias que sio vendidas no mercado, o
que significa que os cientistas precisam de seus advogados de patentes e seus
especialistas em marketing, Os produtos da ciéncia levantam dilemas éticos,
que evocam preocupagdes religiosas. O autor de forma alguma ¢ reducionista,
mas ¢ enfatico e direto ao dizer que nio acha que a Ciéncia seja pura politica
ou ideologia. As coisas cientificas acontecem na Ciéncia, mas, na realidade,
simplesmente nao existem dominios separados que acontecem para se colidir um
ao outro de vez em quando. A ciéncia moderna ndo poderia existir como “espago
puro”, pois inevitavelmente ela seria “contaminada” pela politica, pela economia,
pelo direito e pela religido.

A “purificacdo” é apenas a metade reconhecida do nosso mundo. A outra
metade é um processo de “hibridiza¢do”. Modernos tentam fazer uma nitida
distingao entre natureza e sociedade, mas tudo de importancia histérica acontece

no “reino médio”, que € tanto a natureza como a sociedade.
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5.1 A CIENCIA JOGA DE QUAL LADO?

A crise ambiental colocou o discurso cientifico na mesa de negocia¢oes
em uma posicio de destaque, com ares de neutralidade e superioridade. Até o
texto instrumental e calculista tem sua razio de ser quando levantado numa
mesa de negociacdes como a que se tornou o debate ambiental na atualidade.
Os termos técnicos parecem confundir e realmente iludir os ouvintes de que
o texto ¢ cientifico, mas outros dirdo que ele é eminentemente politico. Latour
(2013) nao deixa espago para conjecturas quando diz que as pesquisas nao dizem
respeito a natureza ou ao conhecimento, tampouco as coisas-em-si, mas antes de
tudo dos sujeitos e da sociedade.

Para Latour (2004), o poder iluminador da ciéncia como fonte inesgotavel
de conhecimento e que subjaz certa crenca como eficiente, decorre da seguinte
peculiaridade: mudangas radicais impedem o surgimento de seu exato contrario,
os contrarios se combinam em uma mesma figura heroica, a do Filésofo-Cientista
que é a0 mesmo tempo Legislador e Salvador. Embora o mundo da verdade
difira absolutamente, nao relativamente, do Mundo social, o cientista pode voltar
e avancar de um mundo pata outto.

Assim, o clentista é como uma passagem fechada para todos os outros
personagens, sua aparente neutralidade faz com que a suposta tirania do mundo
social fosse milagrosamente interrompida, contemplando, ilusoriamente,
o mundo objetivo. Paradoxalmente, sem esta interrup¢io nio pode haver
Ciéncia, nem epistemologia, nem politica paralisada, nem conceito ocidental da
vida publica.

Ao longo dos séculos, o destino do filésofo-cientista melhorou muito.
Atualmente, existem or¢amentos consideraveis, vastos laboratorios, grandes
empresas ¢ equipamentos avancados que permitem que pesquisadores circulem
com seguranca entre o mundo social e o mundo das ideias, dessas ideias para a

caverna escura®, onde eles encontram a /3.

» O mito da caverna ¢ uma das passagens mais clssicas da histétia da Filosofia, sendo

parte constituinte do livto VI de “A Republica”, no qual Platdao discute sobre teoria
do conhecimento, linguagem e educac¢ao na formagao do Estado ideal.
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Niao se trata de uma redu¢io simplista e descuidada, mas de como os
resultados da ciéncia geram negociacOes que afetam diretamente as pessoas em
seus territério. O discurso cientifico muitas vezes chega as populagoes tradicionais
para lhes ensinar o que ja fazem ao seu modo ha séculos, ou os cientistas vao
as comunidades para lhes “roubar” seus conhecimentos tradicionais quanto
as propriedades medicinais ou outras qualidades de seus saberes, como uma
“pista”, uma indicacdo de alguma propriedade de uma planta ou raiz natural, por
exemplo. Essa é uma realidade rotineira na Amazonia, por mais que nao parega
verdadeira de tdo antiética e desrespeitosa que é. Hsse é outro ponto sensivel
quando discutimos criticamente sobre ciéncia: ética.

No que tange as pesquisas sobre a natureza, os pesquisadores parecem
desconhecer os codigos basicos de ética. A aceitagdao social de uma pesquisa
cientifica requer uma reflexdo solida, a complexidade das ciéncias e os
rapidos resultados de investigacdo apresentados a todo momento exigem essa
disponibilizacio de informagdes atualizadas para tornar possivel as pesquisas.
No entanto, devemos lembrar da rica pluralidade de tradi¢Ges éticas, juridicas e
culturais que envolvem os multiplos campos de pesquisa. Esta pluralidade, ainda
mals, exige um intenso intercambio sobre os aspectos normativos da ciéncia.

Quando partimos para o debate ético, salta aos olhos o papel do direito
neste contexto, pois novamente ele se presta a legitimar e /egalizar processos de
acesso privilegiado as informacgoes. A ética na ciéncia tornou-se cada vez mais
importante nas sociedades democraticas; muitos debates voltaram-se para a
ética ambiental, ética animal que pode ser subsumida sob uma compreensio
mais ampla da bioética. Experimentos com animais, sacrificio de animais para
pesquisas, coleta ilegal de sangue em comunidades tradicionais na Africa e na
Amazonia, entre outros abusos, sdo relatados dentro deste debate. No entanto,
aspectos religiosos parecem ser os argumentos que ainda tornam as pesquisas
vulneraveis de julgamentos e bloqueios. Mas que nao parecem impedir a produgao
dos resultados, pois altos investimentos estio em jogo na corrida cientifica.

Neste campo de forgas, é o capital que mexe as pecas no tabuleiro mais
uma vez. O lobby dos grandes laboratérios escapam através de manobras

juridicas dos varios impedimentos legais impostos para algumas pesquisas. No
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entanto, especializam-se de forma eficiente a reproducio deste capital, instalam-
se onde ndo possam ser impedidos de desenvolver seus experimentos, a revelia

dos costumes, habitos e cultura local, como também ao arrepio da lei.
5.2 AVANCOS, REFLEXOES OU RELIGA(;C)ES

Alguns movimentos tém acontecido como expressao desta linha de
pensamento vanguardista. O direito tem tido algumas flexdes e as populacoes
tradicionais algumas vitérias importantes para se resguardar nio apenas
territorialmente, mas principalmente culturalmente. O owtro, o primitivo tem
recebido olhares importantes ao redor do mundo. Mesmo nossa defesa nesta tese
pela total parcialidade do direito quanto ao exame de legalidade e legitimidade;
precisamos reconhecer que alguns avancos siao sentidos, pontualmente, mas
estdo acontecendo.

Pela primeira vez, a Corte Penal internacional recepcionou a destrui¢do do
meio ambiente como crimes ambientais. O que pode parecer banal e até sombrio,
mas por ser uma corte que geralmente recebe genocidios principalmente,
resguarda-nos alguma vitéria por equivaléncia a importancia de sua recepcio e

do entendimento ali apresentado.

La Cour pénale internationale se penche enfin sur les crimes
environnementaux. Le tribunal basé a I.a Haye, aux Pays-Bas, peut
maintenant traiter des affaires ou la destruction de Ienvironnement
est liée a des violations des droits de ’homme. C’est une belle victoire
pour les défenseurs de 'environnement. Jeudi, la procureure générale
de la Cour pénale internationale (CPI), Fatou Bensouda, a annoncé
I’élargissement de son champ d’action, pour la premicre fois, a certains
crimes environnementaux. Désormais, la Cour, qui juge entre autres des
affaires de crimes de guerre et de crimes contre 'humanité, s’intéressera
également aux crimes liés a «l’exploitation illicite de ressources naturellesy,
a «’appropriation illicite de terres ou a la destruction de 'environnement.
Pour Gillian Caldwell, ditrectrice de TONG Global Witness, «cette décision
montre que I’age de l'impunité arrive a sa fin. Les dirigeants d’entreprises et
les politiciens complices de 'expropriation de terres, de la destruction des
foréts tropicales ou de la pollution de sources d’eaux pourraient bientot
se trouver assignés en justice a la Haye, aux cotés de criminels de guerre
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et de dictateurs. I’aide de la Cour pénale internationale pourrait permettre
d’améliorer la vie de millions de personnes et de protéger des écosystemes
dans un état critique» (Liberation, 2017, P. 88).

Os crimes ambientais no Brasil geram verdadeiros genocidios e etnocidios.
A implantac¢ao de hidrelétricas na Amazonia representa um grave exemplo disso,
pois destrdi locais sagrados para muitos povos tradicionais, inclusive locais
que representam o mito cosmoldgico do universo, como é o caso dos indios
Mundurukus, atingidos por Belo Monte.

Outro grande avanco foi o reconhecimento do rio Whanganui, que, depois
de 140 anos de negociacio ¢ tido como entidade vida, ou seja, esse rio da Nova
Zelandia recebeu os mesmos direitos legais que o ser humano. Para a tribo Maori,

isso representa uma grande vitéria para o seu povo e para a sua luta.

Foto 7 - Rio Whanganui, Nova Zelandia
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Fonte: Chris Jackson/Getty Images — The Gardian Journal, 2017.

Em um pafs como Nova Zelandia, ser concedido os mesmos direitos legais
de um ser humano a um rio representa muito para a tribo Maori e para todo o
debate mundial. A tribo esta localizada em Whanganui, na Ilha do Norte, seus

nativos tém lutado pelo reconhecimento de seu rio - o terceiro maior da Nova
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Zelandia - como um ancestral, visto que todas as tribos maoris se consideravam
parte do universo, em igualdade com as montanhas, os rios e os mares. Conforme

Gerrard Albert, grande lideranga da tribo Whanganui iwi — Maori, i verbis:

A razdo pela qual tomamos essa abordagem ¢ porque consideramos o
rio um ancestral, como um parente... Temos lutado para encontrar uma
aproximagao na lei para que todos os outros possam entender que a nossa
perspectiva de tratar o rio como uma entidade viva é a maneira correta
de aborda-lo, como em todo indivisivel, em vez do modelo que nos foi
imposto para os tltimos 100 anos, de trata-lo a partir de uma perspectiva
de propriedade e gestio |...].

Podemos tragar nossa genealogia para as origens do universo. E,
portanto, em vez de sermos mestres do mundo natural, somos parte dele.
Queremos viver assim como nosso ponto de partida. E isso ndo ¢ um uso
antidesenvolvimento ou anti-econémico do tio, mas come¢ar com a visio
de que ¢ um ser vivo e, entio, considerar o seu futuro a partir dessa crenca
central (Royin, 2017).

Esse novo status do rio significa que toda e qualquer agressdo ao rio sera,
pela nova lei, tomada como agressio a propria tribo, pois agora eles sio um so.
O ministro de Estado que participou das negocia¢des, Chris Finlayson, ressaltou

que a decisao trouxe fim ao mais antigo litigio na histéria da Nova Zelandia:

Te Awa Tupua tera sua prépria identidade legal com todos os direitos,
deveres e responsabilidades correspondentes de uma pessoa juridica... A
aproximacdo de conceder a personalidade juridica a um rio é original...
responde a vista do iwi do rio de Whanganui que reconheceu por
muito tempo Te Awa Tupua com suas tradi¢oes, costumes e pratica
(Royin, 2017).

Verifica-se em meio a toda modernidade que ndo ha apenas uma
modernidade ou modernidade tnica, como ja defendia Latour (2013). Em vez de
uma divisdo entre natureza e cultura, o que temos ¢ uma cole¢io de “culturas da
natureza”, chamemos de “modernas”, “pré-modernas” ou “pds-modernas”. Para
Latour (2013), mesmo as formas mais esotéricas da alta cultura sio a natureza
- os hibridos da cultura - controlamos o som para fazer musica, manipulamos

cores e materiais para pintar, combinamos perfeitamente o fisico e o intelectual
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a0 escrever um poema. Mesmo a cultura mais transcendente ¢ sempre “poluida”
pela politica, ciéncia, ética e religiao.

O que torna a modernidade unica ¢ justamente sua dificuldade em
admitir que nada é neutro ou esta em apenas um polo. Os estados modernos
e muitas igrejas pensam que a religido e a politica estdo separadas, mas podem
continuar nesta ilusdo, para ndo se comprometerem quanto a mistura que afeta
o nacionalismo, o liberalismo e o totalitarismo na atualidade, mas também o fez
fortemente no passado, conforme vimos no capitulo 1I. Ha a falsa premissa
de que nos, os modernos, pensamos que o objetivo da ciéncia ¢ apenas a propria
ciéncia, pois sublimamos as ambi¢oes dos cientistas e a politica dos laboratoérios,
que podem ser tao brutais quanto o que acontece nos Congressos.

O dilema é o préprio paradoxo. A modernidade ndo pode reconhecer
os hibridos sem deixar de ser moderna e desmoronar de volta a indiferenciacao
“pré-moderna”. Isso porque se ha uma purificagdo que estd no fundamento é
a “Grande Divisao”, a divisao temporal entre “N6s Modernos” e “Primitivos”.
Mesmo quando todos vivem ao mesmo tempo, sem essa divisdo, nido ha
modernidade! Porque ser moderno simplesmente ¢ a pretensiao de que Nos nao
somos Eles (Latour, 2013).



CONCLUSAO

A nogao da natureza como “coisa”’, no campo do Direito, fundamentada
nas bases ocidentais, cientificas, positivistas e eurocéntricas, cujo Processo
constitutivo foi objeto dos primeiros capitulos, tem contribuido na destrui¢ao
que avanga sobre a Amazonia. Ao olhar para o oeste do Para e para a BR-163,
concluimos que os conflitos em curso naquela regiao sio resultado do avanco da
violéncia do Estado e do Capital com um projeto de desenvolvimento imposto
as varias comunidades e culturas tradicionais e que nao ha qualquer relativismo
cultural ou de visdes de natureza naquele territorio. Por nao haver esse relativismo
e/ou respeito a essas outras visdes, impoe-se uma visio, uma racionalidade, uma
légica sobre a realidade e sobre a natureza, qual seja: a natureza como coisa,
objeto a ser apropriado. O conflito materializa-se e é fortemente vivenciado pelas
comunidades tradicionais que estao territorializadas naquela regiao ha geragoes,
muito antes dos empreendimentos e de novos agentes chegarem a Amazonia.

Os novos agentes se relacionam de maneira diversa, diferente e oposta as
comunidades, mas pela forca do capital, pela forca do discurso e materialidade
da técnica se colocam em posicao privilegiada dentro do campo de luta, ou seja,
esses agentes que nao tém qualquer relacao cultural, afetiva, ancestral com o lugar,
passam a domina-lo e, consequentemente, a dominar as pessoas € a determinar
o futuro deste lugar. Hsses agentes que representam a visao hegemonica de
natureza tém mais forc¢a, tém mais poder. Sdo pessoas fisicas como: fazendeiros,
madeireiros, garimpeiros. Mas também sdo institui¢oes, como Estado, ou
empresas, que representam em todas as esferas global, regional e local essa visao.

Esses agentes entram em disputa também entre si pelo controle e exploragao
dos recursos, mas todos compartilham da mesma visao de natureza e da mesma
visao de progresso e desenvolvimento que se reinem na mesma encruzilhada: a
destruicao da natureza, pois sao planos sistematizados de destruicao da natureza.

O Estado é um agente muito importante nesse processo, pois organiza sua
acao de destruicao mediada pela técnica, seja do planejamento, como também

pela tecnicidade que se reveste a ciéncia para justificar suas agoes.
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Os planos de desenvolvimento sao mediados pela técnica, pela ciéncia e
pelo conhecimento formal, universalmente aceito e validado. As metas, objetivos
e a¢des propostos nos planos de desenvolvimento sio pensados, calculados e
projetados com precisio matematica, ou seja, todo o aparato formal-institucional
das estruturas que estdo se instalando no oeste do estado do Pard sao mediadas
pela técnica e por um saber que mede os impactos causados, avalia quantidades
de peixes que vao morrer ou que precisam ser encaminhados por uma escada
artificial dentro do rio para que possam se reproduzir, como também definem
um novo curso para um rio ou “criam” um enorme lago numa area que antes era
de floresta etc.

Esse saber apresenta-se como superior aos outros conhecimentos que
entram em disputa no campo de forgas, pois quando um indigena diz que o
rio desviado ou interrompido no seu curso natural para a constru¢do de uma
hidrelétrica ird secar, a empresa apresenta um relatorio de impactos feito por
engenheiros das mais diversas especialidades para negar todo e qualquer
argumento que uma comunidade possa levantar. O indigena que recebeu
oralmente conhecimentos pelos mais velhos de sua tribo, como também pelo
conhecimento que acumula dia a dia dentro da floresta e na regido, que vivencia
e conhece o regime de chuvas pela umidade que percebe dentro da floresta ou
pelo rio que sazonalmente seca durante o periodo pouco chuvoso, nao consegue
no tempo exiguo de trés minutos, que lhe é dado durante as audiéncias publicas,
explicar porque diz que o rio interrompido ira secar. Mas, mesmo que seu tempo
fosse maior, seu conhecimento nio foi verificado matematicamente, tampouco
acumulado sistematicamente ou validado cientificamente.

Os estudos de impactos apresentados para avaliar a viabilidade ou nao
dos grandes empreendimentos apresentam resultados técnicos e com solugoes

de mitigacdo mediados pela técnica para minimizar impactos ao #zeio ambiente, ou

seja, ha um processo de desnaturalizagao da natureza que aqui ¢ meio ambiente, é

recurso natural, € um bem comum a todos, ¢ uma coisa. Esse conhecimento representa
uma visao de natureza, representa agentes, representa uma forma de fazer ciéncia,

uma forma de produzir conhecimento.
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Assim, os conflitos e impactos no oeste do Para sao reflexos da hegemonia
desse conhecimento em todas as escalas, pois na escala global discute-se o
aquecimento global a partir da quantidade de co® emitida, como também o
tamanho do buraco da camada de ozonio, apresentado a partir de relatérios
técnicos, com projecao de cenarios futuros quantificados e provados a partir
de linguagem matematica. A critica aqui esta direcionada a ciéncia, a técnica, ao
direito e a filosofia enquanto construcio de pensamento desse Ser superior que
¢ o Homem.

Concluimos, portanto, que o debate sobre aquecimento global nao é um
debate sobre as agressoes a natureza, mas sobre taxas de co® que aumentam a
temperatura da terra. As conferéncias mundiais sao sobre mzeio ambiente e ndo sobre
natureza, discutem solucoes e compromissos que possam diminuir a emissao de
co?, nio discutem o modo de produgao capitalista ou outras formas de viver e
pensar menos agressivas a natureza ou em harmonia com a natureza, seja na escala
global, seja na escala regional ou na escala no local que aqui apresentamos como
sendo o municipio de Novo Progresso ou Itaituba. Todas as escalas representam
a natureza como coisa, negam formas de viver e de se relacionar com a natureza
como sendo parte dela.

Assim, ndo apenas o debate ¢ reduzido, a natureza também ¢ reduzida a
Co?, ambos reduzidos a metas, reduzidos aos pafses que vio cumprir as metas
ou ndo, sobre novas tecnologias ou técnicas que possam diminuir as emissoes.
Nao ha um debate sobre a natureza ou sobre cultura. Como poderia haver uma
visdo de natureza em debate na Br-163? Como poderiam dar escuta aos povos
tradicionais se os agentes que exploram os recursos naturais na Amazonia tém
conexao e representam os agentes globais? E, portanto, as ciéncias produziram
maneiras e férmulas de desestruturar e desnaturalizar a natureza, reproduzindo
mais poder e menos conhecimento ou saber ambiental. As relagdes de poder
nas multiplas escalas global-regional-local alienam tecnicamente a natureza por
meio da cultura, da linguagem e do Direito, pois constroem uma racionalidade
opressora, destruidora e excludente.

Os instrumentos, as intervencGes e o discurso juridico ocidental e

hegemodnico ocupam um lugar central estratégico no avango desses projetos de
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desenvolvimento capitalista na regido Amazonica, legitimando a destruicdo da
natureza e a eliminacdo das comunidades tradicionais.

As agbes de exploragao da natureza na Amazonia tém no Direito um
instrumento de a¢ao e, a0 mesmo tempo, uma estratégia para viabilizar a entrada
de novos agentes na regido, a entrada de novos capitais, implantacio de novos
empreendimentos e com isso aumentar as possibilidade de acesso a fronteira. O
Estado, ao aplicar os planos de desenvolvimento e ao executar a implantacao dos
grandes projetos na regido, faz protegido e amparado por principios juridicos da
supremacia do interesse publico, pela pratica de atos legais a partir de politicas
publicas, pelo cumprimento do rito de licenciamento ambiental. Todos os atos
revestidos de ampla legalidade, arrogancia e imoralidade.

A regido oeste do Pard demonstra que para cada batalha juridica
travada entre as populagdes tradicionais e o Estado e Empresas, o direito tem
representado a visdo que desnaturaliza a natureza e invisibiliza o outro (o outro
primitivo, o outro ndo humano). O Brasil, enquanto sistema de justica, repete e
reitera concepgdes antropocéntricas, pois as normas ambientais nao sao para a
natureza, sao para o homem, mesmo com todos os esforcos, apreendem uma
“nova” logica, uma nova visao, uma nova interpretagdo. A natureza é coisa para
o direito, as populagdes tradicionais sao coisas para o direito, pois deslocam
comunidades da mesma maneira que deslocam um rio. Essa constatagdo foi
verificada ao analisarmos as a¢cdes propostas e as medidas adotadas pelos 6rgaos
do judiciario que “militam” sobre direitos difusos e coletivos no enfrentamento aos
projetos, cujo ciclo vicioso seja de expropriacao. Exploracao e violéncia sobre as
comunidades locais, sobre a natureza, sobre a cultura rica daquela regido parecem
realmente desafiar o tempo.

Nio reconhecer a natureza com seu valor em si e ndo reconhecer as
comunidades tradicionais dentro das suas culturas é uma estratégia dentro
do campo de forcas no qual o direito legaliza e legitima esse processo. Nos
documentos legais, existem audiéncias publicas, consultas prévias, estudos de
impactos, relatérios de impactos, uma série de documentos, procedimentos,
passos ou etapas em que a natureza vira numeros e graficos, as pessoas do lugar

viram programas de mitigacdo. Ou seja, todos os instrumentos legais criados
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dentro do discurso juridico para diminuir a invisibilidade, diminuir a violéncia
desses atos de Estado, para proteger a natureza e as populagdes tradicionais sao,
na verdade, uma grande estratégia do Direito para a viabiliza¢ao e realizacdao dos
grandes projetos e que se voltam completamente em desfavor dos que deveriam
ser protegidos.

Concluimos que o avango do pensamento epistemolégico de ruptura
com a cultura ocidental, colonialista, europeia contribui para a produ¢io de um
novo saber ambiental que representa a esperanca e impulsiona a resisténcia na
manuten¢ao da natureza e dos povos pan-amazonicos. Dessa maneira, quando
vimos a carta publica do povo Munduruku (anexo 1) e toda mobilizacio dos
povos indigenas afetados pelos grandes projetos na regiao, como também a
resisténcia dos povos tradicionais aos atos de violéncia do Estado, vimos uma
linguagem propria, uma agenda de demandas préprias, vimos um modo de vida
particular, vimos reivindicacoes que sao daquele lugar e daquela gente, fruto do
saber deles.

Concluimos, portanto, que atribuir direitos intrinsecos a natureza
deve realmente passar por uma outra logica juridica e nio simplesmente o
reconhecimento de mais um direito ou de mais um sujeito. Pois, os povos nao
estao pedindo mais um direito, assim como nao pediram para morar numa area
demarcada como se fosse um condominio fechado. Todo esforco dessa tese leva
a afirmacdo da necessidade de uma nova forma de pensar, rompendo com a
dogmatica juridica estabelecida e com a centralidade do homem, tanto para o
direito, quanto para a ciéncia e a sua forma de produzir conhecimento e saber. Um
esforco de religacdo da relagio homem-natureza e total ruptura epistemologica

com o conhecimento, direito e ciéncia hegemonica.
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