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NOTA

O Livro Colonizacao para Quem? se trata de uma das primeiras
obras editadas pelo Nucleo de Altos Estudos Amazdbnicos da
Universidade Federal do Para, e representa a perspectiva critica
sobre o desenvolvimento brasileiro e amazdnico. Resultado de
pesquisa dos professores Jean Hebette e Rosa Acevedo Marin,
indica o papel da ciéncia e da universidade na investigagcao de
grandes problemas, como os da ocupacdao e da inser¢cao de
l6gicas exdégenas a Regido Amazénica e da reproducdo da
desigualdade social. Com a disponibilizacdo gratuita e on line
do livro, na versao fac-simile, a Editora do Naea segue
contribuindo para a difusdo de pesquisas sobre as populagdes
amazobnicas, afetadas pelas propostas desenvolvimentistas de
governos e corporagoes, desde a década de 1970 do século XX.



APRESENTAGAO

Desde a criagdo do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos
(NAEA) da Universidade Federal do Para e paralela a sua
implantagcdo, esteve presente a idéia de desenvolver pesqui-
sas sobre a Colonizacdo levada a efeito no territorio amazo-
nico. Em 1974, com a elaboragdo do Projeto de Pesquisa
sobre "Colonizacdo n&do Dirigida na Rodovia Belém-Brasilia,
essa idéia passa a ser efetivada, constituindo-se, a partir de
entdo, em uma area especifica, cujos interesses se voltam
para o conhecimento dos problemas capitais da realidade
amazoénica atual.

A coletdnea que ora damos a conhecer ao publico, com
0 financiamento de sua publicacdo patrocinado pela FIEPA -
Federagcdo das Industrias do Estado do Para, € produto do
aprofundamento dessa tematica, tratada com propriedade e
refletindo O conhecimento empirico e a preocupagdo tecrica,
pouco frequentes, nas publicacbes que enfocam a sociedade
amazonica.

Os pesquisadores Jean Hebétte e Rosa Acevedo
Marin iniciaram-se nas atividades de pesquisas no NAEA,
revelando um crescente interesse e rigor metodologico
para com o problema evidenciado nestes ensaios. A analise da
colonizagdo, aqui em questdo, enfatiza o estudo de sua
natureza e de seu significado, no conjunto do sistema politico
global. A interpretacéo historica da Colonizag&o, realizada pelos
pesquisadores, proporcionara um embasamento para a compre-
ensdo dos contextos econdémicos, politicos e ideologicos
onde ela se desenvolveu e se desenvolve.

O mérito dos trabalhos ora apresentados tem sido realgcado
em Congressos e Encontros, onde forem expostos e, de certa
forma,  impulsionaram a sua publicagdo. Estamos cientes de
que este livro significara, nas maos dos que trabalham na e
pela regido, uma contribuicdo importante para o entendimento
do problema amazodnico.

Finalmente, é oportuno esclarecer que 0s
ensaios contidos neste livro resultaram  de pesquisa
financiada pelo Programa Nacional de Pesquisa

Econémica (PNPE), administrado pelo Instituto de
Planejamento Econémico e Social (IPEA/INPES).

José Marcelino Monteiro da Costa
Coordenador do NAEA
1979
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Introducao

O presente livro retine alguns trabalhos escritos em épo-
cas diferentes, durante a execucdo de uma pesquisa sobre
Colonizacao, ao longo da rodovia Belém-Brasilia. Sao estu-
dos parciais que levam a marca de uma reflexdo em anda-
mento, de uma busca para discernir o que ha de relevante a
ser dito e interpretado, no tocante a essa Colonizacdo. H43,
portanto, nesta colecdo de textos, imprecisdes, repeticoes,
talvez contradigbes e, com certeza, uma evoluciao do pensa-
mento. Ha, inevitavelmente, necsas condicbes, muitas cci-
sas que ndo seriam mais escritas a esta altura ou o seriam
de maneira bastante diferente. O que justifica a publicacdo
desses ensaios € a extrema pendria de dados empiricos co-
letados e organizados com algum rigor, a nivel ndo muito
agregado, sobre a fronteira agricola amazdnica. Fruto de um
trabalho de campo demorado e minucioso, essas anélises su-
prem, em parte, essa caréncia e, por isso, foram bastanie
procuradas numa anterior apresentagdo mimeografacda, me-
recendo, mesmo assim, referéncias e citacbes em estudos
recentes sobre o tema.

Ao oposto da maior parte dos relatorios sobre a situa-
cado atual da regido Amazodnica, a pesquisa em foco, realiza-
da em todas suas fases dentro da proépria regido, baseia-se
sobre dados primarios levantados no campo pela equipe do
NAEA encarregada deste estudo. As fontes secunddrias séo
utilizadas apenas subsidiariamente e com particular precau-
cdo: sao, geralmente, excessivamente globais e agregadas,
‘ormuladas em quadros conceituais e definicdes pouco ade-
guedas as peculiaridades regionais, e finalmente, pouco se-
guras.

As fontes primarias de informacdes sdo de diversa na-
tureza: primeiro, uma observacado realizada durante um in-
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tenso trabalho de campo, que incluiu visita dos autores a 52
municipios, de agosto de 1974 a novembro de 1975; segundo,
um acervo de questiondrios aplicados na parte urbana e no
meio rural de cinco municipios, situados ao longo da rodovia
Belém-Brasilia (Castanhal, no Para; Imperatriz, no Maranhao;
Araguaina, Gurupi e Ceres, em Goias); terceiro, um conjun-
to de entrevisias formais e informais com colonos, empresa-
rios, funcionarios de diversos organismos e profissionais li-
berais. Entre essas entrevistas, merecem destaque as de
Histéria de Vida, gravadas e transcritas, segundo as técnicas
de Histéria Oral.

No decorrer da pesquisa, e em func¢io, particularmente,
do contato com a realidade, a atencdo dos autores se vol-
tou, com crescente intensidade, para as condictes de vida
do povo. Fortaleceu-se a convicgdo de que a pesquisa néo
teria sentido relevante, se ndo fosse para levar a um melhor
conhecimento cientifico das formas de exploracdo do povo
e para contribuir, em sua hora e a seu modo, na luta do ho-
mem do campo em prol de sua libertacdo. Este livro desti-
na-se, pois, aos leitores que precisem dele se utilizar em
busca dos mesmos objetivos.

Gostariamos de formalizar o nosso agradecimento aos
colegas que contribuiram para a realizacdo destes traba-
lhos: ao Prof. Samuel de Amorim e S3, responsavel pela ela-
boracao do projeto final, aprovado pelo BNDE e pela UFPa.
2, até o final de 1975, o coordenador da pesquisa; eie nos deu
estimulo, em todos os momentos, e encaminhou nossos pri-
meiros passos na pesquisa; ao Prof. Pedro Demo, assessor
da equipe, responséavel, durante toda a duracdo da pesquisa,
pelo o que diz respeito & parte metodoldgica; sua confianga
no nosso trabalho foi muito importante para a continuidade
do mesmo; ao Prof. Carlos Cardoso da Cunha Coimbra, que
fez a revisdo critica dos textos, na fase final, e coordenou
os trabalhos de discussdo do qual participaram varios cole-
gas; a Profa. Albertina Fortuna de Oliveira, nossa companhei-
ra de trabalho, nos primeiros periodos da pesquisa, e, pos-
teriormente, nossa colaboradora, desde suas atividades de
Coordenadora do ESCAP; ao Prof. José Marcelino Monteiro
da Costa, pelo apoio amplo que nos tem oferecido, como
Coordenador do NAEA.

Nossos agradecimentos, ainda, aos nossos colaborado-
res imediatos: a Hecilda Mary Veiga Fonteles, aluna de So-
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ciologia da UFPa., que nos acompanha desde 1975, quando se
iniciou na pesquisa, co-coordenando os trabalhos de aplica-
cdo do questionédrio; a Maria de Fatima Carneiro da Concei-
cac, responsavel pela investigacdo de campo na Braganti-
na; aos estagiarios, que participaram com muita dedicac3o,
nas diversas etapas de nosso trabalho.

A todos os colegas que ajudaram na discussao dos pro-
blemas. Somos especialmente gratos aos professores: iony
Sampaio, Ana Luiza Osoério de Aimeida, Mario Nazareno No-
ronha Faria e Souza, que debateram o ensaio “Colonizacdo
esponténea, politica agréria e grupos sociais”. A todos agra-
decemos pela forma amiga como nos ajudaram.






Saide e Colonizacao

A Coordenacido do Xll Congresso da Sociedade Brasi-
leira de Medicina Tropical e do | Congresso da Sociedade
Brasileira de Parasitologia solicitou ao Nicleo de Altos Es-
tudos Amazdnicos da Universidade Federal do Pard uma
apresentacédo panoramica das condigbes de saide nas zonas
de colonizacdo(*). Essa contribuigcdo teve por objetivo am-
bientar o Congresso na realidade amazénica atual, tdo pro-
fundamente marcada pela colonizagdo e tdo carente de orga-
nizagao sanitaria.

Embora leigos em assunto de medicina, achamos por
bem nZo nos frustrarmos a esse convite, colocando a dispo-
sicdo de quem se interesse, profissionalmente, observagoes
de cunho sociolégico e dados, colhidos durante o trabalho
de campo, realizado em 25 municipios goianos e maranhen-
ses, durante os anos de 1974-1975. A pesquisa entocava,
essencialmente, a mobilidade ocupacional/profissional dos
migrantes e sua evclucdo na estratificacdo social decorrente
da estrutura econdmica. Qs aspectos de salde sdo focali-
zados subsidiariamente, faltando, em conseqiiéncia, uma
melhor sistematizagdo e, sobretudo, um registro mais com-
pleto de informagdes. Mesmo assim, e sem ter o grau de
elaboragdo e de aprofundamento merecido, este ensaio re-
presnta uma tentativa de aproximacgdo objetiva de um aspec-
to da realidade pouco ressaltado, no estudo das areas de
colonizacéo.

{*) O texto original, comentado no referido Congrasso, em 16 de fe-
vereiro de 1976, foi, prosteriormente, revisado, sem modificagdo
dos dados basicos. Agradecemos, em particular, a Dra. ELISA
VIANA SA, Médica da Fundagio Servigo Especial de Salde Publi-
ca — FSESP, pelas sugestdes apresentadas.

— 9



A saude ndo é visualizada, neste trabatho, apenas como
um dado. Ela é relacionada com o avanco da ocupacdo do
territéio e leva em conta as condicOes estruturais que de-
terminam. a nivel das clesses sociais, a desigual distribuicéo
das chences de sautde.

1. COLONIZACAQC E EXPANSAO DA DGENCA

No inicio da década de 1940, foi criada, nas matas de
Séo Patricio. ao norte de Andpolis, a Coldnia Aaricola Na-
cional de Goids — CANG —, posteriormente emancipada e
transformada no Municipio de Ceres. Foi aberta, nessa oca-
siao, uma estrada ligando a Colbnia a Anépolis e as matas
foram dcrrubadas nara instalacdo dos cofonos.

A abertura da estrada Belém-Brasilia, a partir de 1958,
marcou o processo de ocupacdo de todo o norte goiano € a
expansao do povoamento ao extremo oeste maranhense.
Com ela, acelsram-se os fluxos migratorios provenientes do
Nordeste, da Bahia e¢ de Minas Gerais — grupos de traba-
lhadores contratados para as obras da rodovia e colonos
jogados na procura de terra para ocupar. A incumbéncia de
dominar a mata virgem, uma vez realizada, deixou centenas
de trahalhadores residentes em acampamentos com poucas
alternativas, no mercado de trabalho, a néo ser a de se so-
marem ao grupo de posseiros. As aglomeracgdes formadas
espontaneamente a beira da estrada, assim como os sitios
instalades om condicoes precdrias pelos pioneiros, matas
adentrc, ampliaram o campo espacial/social das doencas.

Nurn estudo sobre migracdes, o ex-Presidente da Funds-
cao Servico Especial de Saude Publica — FSESP —, Nefsoun
cde Araujo Moraes, ' ilustra problemas sanitarios, decorrentes
de movimentos migratorios, ligados a construcido de estra-
das, & exploracdo extrativa e a colonizacdo. Ele nota que

.a instalacdo de nuclcos de colonizacdo em pontos re-
motos. .. bem como o aparecimento de novos povoados e
vilas ao longo das estradas recém-construidas podem contri-
buir para o aumento das doencas ja prevalecentes na area
ou nela introduzir endemias até entao inexistentes”. Como

i MORAES, Nelson L. de Aratjo. Migrocdes internes e Saude Co-
letiva, in: COSTA, Manuel Augusto. Migracdes Internas ne Brasil,.
Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1971, p. 121-135
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exemplos, verificados no dmbito da rodovia Belém-Brasilia,
ele cita: a Maléaria, a Febre Amarela, o Triatoma Infestans.
a doenca de Chagas. Araujo retrata o Nicleo Colonial de Ce-
res, como “infestado pelo Triatoma Infestans, trazido natu-
ralmente pelos colonizadores” e apresentando casos de
doencas de Chagas; sabe-se que as casas de taipa ou sopapo,
onde costumam-se abrigar os colonos recém-chegados ou
os lavradores pobres, oferecem reflgio para os vetores da
doenca, os barbeiros. Assinala, ainda, surto de febre amare-
la nas proximidades de Belém, em um lugar destinado 2
implantacdo de seringal.

A ocorréncia de malaria nas zonas de penetracdo e co-
lonizacdo € muito conhecida. Grassou durante toda a fase
de abertura da estrada Belém-Brasilia, principalmente nas
regides de mata virgem, como em Acailandia e em todo o
trecho ao norte de Imperatriz; os entrevistados que partici-
param dessas obras relatam o medo provocado entre os tra-
balhadores por essa doenga. O mesmo temor é notavel hoje
entre familias de lavradores que se deslocam durante vérias
semanzs para os “centros”, longe dos povoados, na época
da derruba ou no periodo da colheita. Em 1962, a maléria se
tinha generalizado na Col6nia de Gurupi. Nos udltimos anos,
o afluxo de migrantes provenientes de Pindaré-Mirim em di-
recdo 2 Imperatriz contribuiu para a expansdo da doenca em
toda a érea. Essa febre faz vitimas numerosas nas turmas
de pebdes contretados para os desmatamentos, nas grandes
fazendas, onde sédo submetidos a condicGes sanitéarias pés-
simas, em barracbes ou acampamentos superlotados.

A leishmaniose cut@neo-mucosa € outra doenca que
ameaca 0s que pepetram nas matas virgens ou se agrupam
nos povoados, em &reas recentemente desmatadas; encon-
tram-se casos na regido estudada, embora ndo se tenha re-
gistro sistematico das ocorréncias.

Os problemas de saude encontrados na colonizacdo nio
se limitam, entretanto, as doencas diretamente provocadas
pelo contato com pessoas afetadas ou com vetores. Eles se
referem a todos os desequilibrios que acompanham a inter-
vencdo do homem no ecosistema regional, especialmente o
desmatamento de grandes extensdes de florestas. Um infor-
mante de Ceres, agrébnomo, que trabalhou na Col6nia na fase
da implantacdo e foi encarregado do posto de ciimatologia,
sublinhou. em entrevista, alguns efeitos do extenso des-
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matamento, realizado, na época, quando foram queimados
500.000 ha de floresta: a precipitacdo fluvial teria caido, se-
gundo ele, em 60%; muitas espécies de peixes desaparece-
ram com o afluxo, nos rios, de cinzas levadas pela chuva; o
regime dos cérregos foi alterado e o clima profundamente
modificado. Os dispositivos legais que regem o respeito ao
equilibrio ecoldgico séo ainda muito limitados, timidos e de
transgressdo bem facil; alids, os instrumentos de controle
sdo quase inexistentes. Em Gurupi (Goids), por exemplo,
em 1975, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
— IBDF — dispunha somente de um fiscal, e ainda sem meio
de transporte, para controlar o desmatamento em 19 muni-
cipios, representando pouco menos de 125.000 quildometros
quadrados. Esse controle, além do mais, é puramente legal e
administrativo; ndo acompanha, em termos sanitarios, 0s
efeitos das transformacdes que se vao processando no eco-
sistema regional.

O crescimento violento das cidades, sem programa de
urbanizacdo, contribui, também, para a deterioracdo da saude
e a disseminacéo, de doencas. A cidade de Imperatriz pas-
sou, em menos de 20 anos, de uma populacdo de 5.000 para
80.000 habitantes; bairros novos surgem de um ano para oOu-
tro pele aglomeracdo de familias de baixissima renda, sujei-
tas a subnutricdo e expostas a todo tipo de doencas, princi-
palmente maléaria, tuberculose pulmonar e lepra. O mesmo
fendmearic de expansio urbana acelerado se deu em Ara-
guaina e Gurupi. Todas essas cidades oferecem o espeta-
culo de uma populacéo suburbana que sofre todos os impac-
tos da miséria: subemprego ou desemprego, renda infima e
as suas conseqléncias; casas miseraveis, subnutricdo e
saude precdria.

2. CONDICOES SANITARIAS E CLASSES SOCIAIS

Nos sublrbios das cidades em crescimento desordena-
do, nas rocas dos “centros” ou nos barracdes das fazendas,
é schre a “classe popular” que se concentram os custos da
fase pioneira da ocupacao e da colonizacao.

Esses custos podem ser visualizados, de maneira bas-
tante concreta e sugestiva, a partir dos histéricos familiares,
dos qucois extraimos apenas alguns dacos, sem nunca, po-
rém. perder de vista o contexto global de vida.
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Esses histdricos familiares sdo extraidos de 301 ques-
tiondrios. aplicados em seis localidades pertencentes aos Mu-
nicipios de Imperatriz, Araguaina e Ceres?. As familias en-
trevistadas se distribuem da seguinte maneira: 163, em Nova
Imperatriz e 17, na Col6nia de Gurupi, (Municipio de Impe-
ratriz); 35, no Bairro J.K. e 33, em Carmolandia (Municipio
de Araguaina); 9, em Cereacu e 54, em Nova Gléria( Muni-
cipio de Ceres). Socialmente, elas poderiam ser divididas
em duas classes: uma “classe média” (que inclui 26 familias,
quase 9% do total) e uma “classe popular” (que englobaria
o resto ¢ representa a maioria da populagdo). Na parte da
amostra que agrupa elementos da classe média, encontra-
mos, principalmente, empresarios locais (donos de maqui-
nas de arroz, serraria e olaria ou comerciantes prosperos do
lugar), pecuaristas e professores. Metade deles localiza-se
em Nova Imperatriz, outra metade se distribui entre as ou-
tras lecalidades, com excegdo da Coldnia de Gurupi, onde
nao foi encontrado componente da classe.

Entendemos a “classe média” num sentido relative e
bastante amplo. Varios de seus componentes fizeram uma
promocéo pessoal de operdrio qualificado para modesto in-
dustrial, ou de pequeno proprietério rural para comerciante.
O critério de classificagdo que foi utilizado é a posse de um
pequeno capital industrial ou financeiro, a renda e o nivel
de consumo.

A maioria das familias da “classe popular” — repartidas
entre muito pobres e pobres — vive: da agricultura (17
familias de pedes, 58 de posseiros e 21 de pequenos proprie-
tarios) . de pequeno comércio (44 familias), de empregos na
construcao civil e de diversos biscates.

O nivel escolar da populagao, em geral, € muito baixo,
cemo s2 vé pelo numero dos gque nem completaram o antigo
primario: 83%, sendo que 67% nunca freqientaram a escola.
Na “classe popular”, 87% n&o completaram o primério; o in-
dice de nao-escolarizacédo atinge 71%. Na “classe média”,
46% t&m um nivel poés-brimario.

Com excecdo de dois, os entrevistados eram migrantes,
a maior parte com migracoes sucessivas; 36% deles com
mais de duas. A maior fregliéncia de migracdes foi observa-
da em Imperatriz (Nova Imperatriz e a Coidnia), onde 46°%

2 Ver Apéndice, p_ 168.
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dos informantes tinham um minimo de trés migracdes. A
“classe média” é a mais atingida pelas migragbes, metade
de seus representantes tem mais de duas migracdes; em
Nova Imperatriz, o percentual se eleva a 64%.

O numero de migracdes n3o é por si s6 significativo,
significativa é a trajetdria migratéria que comporta, particu-
larmente para os posseiros, uma sucessdo de expulsdes, mu-
dancas, deslocamentos, periodos sem trabalho, safras perdi-
das e reinstalagbes. O questionario ndo retrata esse con-
texto, uma vez que encontra o migrante j4 em casa e com
algum trabalho. E a partir desta situagdo que o questionario
permite examinar as condicbes de vida, de alimentagao, de
doenca e de morte dos membros das familias.

Alimentacao

A rutricdo, como processo de alimentacdo e de assimi-
lacdo. é peca fundamental da saide humana. Dai a impor-
tancia de uma dieta equilibrada e completa e os estragos
causados por uma dieta deficiente, comum nas familias po-
bres; restringe-se apenas a uma alimentacdo de sobrevivén-
cia gue mal se pode qualificar de dieta. O questionario ofe-
rece, alids uma idéia muito parcial e imperfeita a respeito
de alimentagdo. Ele se deteve no diagndstico do consumo
de alguns alimentos bésicos, procurando discernir a sua va-
riedade e a frequéiicia de seu uso. Porém, aspectos funda-
mentais foram omitidos, como, nor exemplo, o namero de
refeicbes didrias e o volume de cada item alimentar usual-
mente consumido. N&o se pesquisou, também, a dieta par-
ticular dcs recém-nascidos e das criancgas, em geral, nem dos
doentes. Nao se pode, portanto, esperar das respostas senao
um panorama muito global.

Na lavoura e nos outros trabalhos do campo, a unidade
produtiva familiar utiliza instrumentos rudimentares, que mul-
tiplicam o emprego de energia muscular nas tarefas da pro-
ducdo, como também em servicos domésticos (pilar arroz,
quebrar coco, carregar agua...). O mesmo se pode dizer
dos empregos manuais da cidade (construgdo civil, lavagem
de roupa, estiva). Quando se leva em consideragcido esses
tipos de tarefas, a quota caldrica do trabalhador, da mulher
campcnesa e das criangas, que cedo participem dos servigos,
situa-se, geralmente, abaixo das normas calculadas pelas

14 —-



instituicbes especializadas, mesmo quando nao fazem inter-
vir o déficit acumulado e os determinantes ambientais.

Dai é facil imaginar a insuficiéncia quantitativa da ali-
mentacdo nessa classe, principalmente em alimentos néao
produzidos internamente a exploracdo familiar, quando se
relacisne renda do trabalho e preco das mercadorias. Atém
do aspecto quantitativo, cutro chama muito a atencdo: a pou-
ca diversificacdo da comida. Em todas as familias, a alimen-
tacao é na base do arroz, milho ou mandioca e seus subpro-
dutos, sendoc que o volume e a preparacdo variam extrema-
mente, conforme o nivel, econdmico da familia. Em muitos
lares pobres, ndo ha refeicdo para as criancas, que se alimen-
tam ocasionalmente de um “chibé”, um mingau ou uma es-
piga de milho.

O consumo de ovos, leite, carne, verduras e frutas é dia-
rio, em 75 a2 90% das familias da classe média; a carne, difi-
cilmente falta. O consumo ndo é mais que mensal ou raro,
em 47% das familias da classe popular, para os ovos, em
53% delas, para o leite, e em 20%, para a carne, da qual nio
se especificou o tipo e a quantidade.

A apropriagio privada generalizada das terras devolutas
que se deu com a invasido da pecudria, na regiéo de Impera-
triz e Araguaina, e a especulagdo imobilidria, além de inter-
ditar a exploracdo agricola pelos posseiros, depois da fase
de implantacéo do capim, e diminuir a producdo de subsis-
téncia, privou a populacdo dos abundantes recursos naturais
ali existentes. Anteriormente bens publicos, a madeira, o
babacu e outros frutos e sementes, a caga, eram tradicional-
mente utilizados para a habitagdo, a alimentagéo e, inciusive,
para farmacopéia. Parte desses recursos sdo destruidos, a
cata do resto sendo proibida ou submetida a pagamento. A
populacdo, afastada das “terras do boi”, nem pode se bene-
ficiar de uma producéo animal em crescimento, destinada
principalmente a exportagdo para Belém, para o Centro-Sul,
ou masmo para o exterior. A relacdo de troca entre os pro-
dutos da pecuaria e os da lavoura de subsisténcia é altamen-
te desfavoravel para estes: a saca de arroz se troca por dois
ou trés quilos de carne ou por um méximo de quinze litros
de !eite, tornando verdadeiramente proibitivo o consumo fa-
miliar desses bens.

O lzvrador tem o recurso de manter, no seu quintal, uma
criacdo doméstica de porcos, galinhas, patos, e de plantar
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um pomar. Isso é mais dificil na cidade, tanto mais que
regulamentos municipais estabelecem interdicGes de criar
animais em areas muito impropriamente chamadas urbanas

£ bem verdade que o regime alimentar de uma populacéo faz
parte de habitos e tradicdes arraigadas, que mudam lenta-
mente, restringindo o aproveitamento pelos migrantes de
oportunidades novas que se apresentam em dreas ecologica-
mente bem diferenies das regides de origem. como € o caso
da Amzzinia e do Nordeste. A introducao de pomares com
variedade de frutas e o programa de hortas domésticas, pro-
movidos pela coordenacido da Cclonia Gurupi, ndo foram
muito valorizados. As crientagcOes dos assistentes sociais
sobre dieta equilibrada, preparacao e conservacao de alimen-
{0s nac tiveram maior repercussao. As mudancgas de habitos,
pelc contrario, sdo mais facilmente provocadas pelos esti-
mulos e pelas promocdes do mercado, do qual o colono par-
ticipa apenas marginalmente e que o incite mais para absor-
ver a preducdo da inddstria farmacéutica do que para abas-
tecer-sa de produtos zalimenticios.

Em suma, a alimentacédo proporcionada pela lavoura de
subsisiéncia ou possibilitada pelz renda da populacao pobre
¢ de escasso valor nutritivo. Ela € constituida, mormente,
de produtos ricos em carbohidratos e muito pobres em pro-
teinas, necessarias para a constituicao e renovacao dos teci-
dos e a defesa orgéanica contra infeccdes. Ainda mais, ela
é deficiente em vitaminas, provocando distirbios do meta-
bolismo.

Nelson Chaves®, entre outros, tem analisado as conse-
gliéncias da desnutricdo, em particular a desnutricdo infantil,
normalmente maior entre as familias numerosas e de renda
baixa. Um regime alimentar carente dos elementos mais
necessarics, especialmente protéicos, cria na crianca um es-
tado de salde deficiente, acompanhado de retardamento
fisico, e ndo raro mental; provoca manifestacdoes clinicas
graves, avitaminoses A, anemias, bdcio endémico. Tanio
mais gue as mulheres enfrentam gestagdes repetidas e ama-
mentam recém-nascidos, sem receber suplementacdo ali-
mentar e, muitas vezes, ja afetadas por desnutricdo e doencas
(tuberculose, maléria) .

¢ CHAVES. Nelson. Sistema Nervoso, Nutricdo e Educacdo, Sio Pau-
lo, Pioneira, 1975.
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Reproducao bioldgica

As familias encontradas durante a Pesquisa distribuem-
se, segundo uma escala de numerosas a muito numerosas.
Os migrantes da Belém-Brasilia ndo diferem nisto do resto
da populagdo rural brasileira. Embora de tamanho nao defi-
nitivamente constituido (foram registrados 77 nascimentos,
no ano anterior a pesquisa), as 301 familias consideradas
aqui somavam um total de 1.465 filhos.

Impressionam as condi¢cdes em que se processam a gra-
videz, o parto, o desenvolvimento da crianca, durante os pri-
meiros anos de vida. Subnutridas e em condi¢gbes de sadde
precdrias, as mulheres tém, muitas vezes, gravidez aciden-
tada e sem o minimo controle que possa prevenir complica-
coes do parto. Embora, ndo se tenha perguntado formalmen-
te a esse respeito, sabe-se que é freqiiente a gravidez néo
chegar ao termo, as vezes, por medidas abortivas, porém,
mais freqlientemente, de maneira acidental. O questionario,
que ndo tencionava destacar os problemas de saude, se de-
teve em alguns indicadores mais acessiveis, obviamente
incompletos e insuficientes. Por exemplo, considerou-se
principalmente os filhos nascidos vivos, e, apenas no caso
do dltimo filho, calculou-se a freqliéncia de natimortos, que
se elevou a 5% . Bem mais nitidamente do que no aspecto
de moradia, acentua-se a difrenca de classe nos cuidados e
nas precaugdes que envolvem a gravidez, o parto e os pri-
meiros meses da crianca. As familias melhor aquinhoadas,
nessas circunstancias, multiplicam atengbes e diligéncias
que, normalmente, implicam em maior disponibilidade de
tempo e em maiores despesas. Na vida dos pobres da re-
gido, ndo hd margem para tratos ou gastos suplementares.
Eles vivem o tempo todo no limite de seus recursos.

A maior proporcéo de partos (82%) se déd em casa, mes-
mo em Imperatriz (83%) e Nova Gléria (79%), cuja sede
de municipio dispde de um servico bastante desenvolvido
de hospitais e maternidades. O percentual é sensivelmente
menor na Colonia de Gurupi do que em Nova Imperatriz.
Nota-se, nesse particular, a énfase dada, no atendimento
social da coldnia, aos aspectos familiares (natalidade, gra-
videz, parto, imunizacdo de criangas). O posto de sauide,
que tem salas de internamento, oferece assisténcia pré-na-
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tal e atendimento no parto. Esse continua, freqiientemente,
sendo realizado em casa; a preferéncia & pelos servicos
das parteiras particulares que cobram menor prego. Apesar
de uma orientacdo para controle da natalidade (e a Colonia
foi acusada, hd alguns anos atrds, de praticas anticoncep-
cionais), o tamanho da familia nao difere, em relacao as
de outras localidades (5 filhos). As ocorréncias de mortes
no parto ou na primeira infancia, porém, sdo menores.

Embora mais comum na classe popular (85%) do que
na classe média {50%), o parto feito em casa ndo deve ser
considerado nem como dado negativo nem, sobretudo, como
problema mais relevante. O parto é somente uma etapa, um
ponto num processo demorado que, desde a concepcdo, mar-
ca o desenvolvimento fisico e mental da crianca. A alimen-
tacdo da mae e da crianca e as condicdes de higiene do am-
biente (casa, rua, bairro) sdo elementos mais permanente-
mente deficientes que afetam a vida familiar e cuja preca-
ridade aumenta, com a passagem do sitio rural aos subutrbios
urbanos. Essa situacdo ndo autoriza otimismo para a salde
da populacdo. Como mostra a Tabela 2, um quarto dos filhos
nascidos vivos ja tinha falecido, nas familias de Nova Impera-
triz, e ha de pensar que, normalmente, havera outras mortes
entre as criancas, principalmente as mais novas; para o con-
junto da amostra, o percentual atinge 22% . Na classe média,
porém, esse percentual nido passa de 7,3%.

A Tabela 3, relativa a condicdo de nascimento do ultimo
filho da familia, permite algumas observacbes. Primeiro, nédo
houve caso de natimorto, na ocasiao dos 15 partos realiza-
dos em clinica particular, 8 deles por conta das mulheres
da classe média. Segundo, a propoarcdo de natimortos € maior
nos partos feitos em hospital publico do que nos partos feitos
em casa; embora seja maior neste caso do que nos partos
em maternidade, em geral (incluindo hospitais e clinicas) .
Terceiro, a freqUéncia relativa de partos eutdécicos € bem
mais elevada em casa. A primeira constatacdo sugere uma
relacdc entre parto sucedido e nivel econdmico da familia,
ja que as clinicas particulares costumam ser freqiientadas
por pessoas de recursos. As duas outras sugerem, também,
que o hospital publico & procurado, quando se apresentam
complicacdes; mas, nestes casos, o €xito é incomparavel-
mente maior nos hospitais (8 criancas vivas por 2 natimor-
tos, contra 6 vivas por 10 natimortas, no parto distocico, em
casa) .
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Aliés, a natimortalidade é pouco relevante em compara-
¢do com a mortalidade infantil. E bem verdade que certo
nimero de Obitos sdo registrados, nos primeiros dias de
vida., e se relacionam com as circunstancias do parto, feito
sob controle de parteiras leigas, principalmente com a falta
de preocupacdes de higiene e de esterilizacdo das ferramen-
tas. Pergunta-se a esse respeito: dada a dispersdo da popu-
lacdo e as distancias entre a residéncia e as cidades, nao
seria mais eficientec e mais compensador treinar sistemati-
mente as parteiras praticas ou curiosas, atuantes em toda
parte, em vez de investir em maternidades muito custosas,
que funcionam, muitas vezes, sem melhores garantias?

C levantamento confirma o dado conhecido de que o
maior ndmero de 6bitos se da no primeiro ano de vida. Os
246 “Gltimos partos” documentados deram 12 natimortos
(49%); porém, de um total de 1.465 nascidos vivos, nas
301 familias, tinham falecido 327... (22%), sendo mais da
metade (165) no primeiro ano, e mais de um terco entre 1 e
5 anos. Entre o més de julho de 1974 e 0 mesmo més de
1975, nasceram 77 criancas, nas familias entrevistadas e,
neste periodo, faleceram 20, sendo 18 com menos de 1 ano:
a relacdo entre 6bitos de menores de 1 ano e nascimentos
alcancou, portanto, o nivel muito elevado de 1 para 4
(Tabela 4) .

TABELA 4

NASCIMENTO E OBITOS DE FILHOS NASCIDOS VIVOS
JULHO, 1974 — JULHO, 1975

AMOSTRA DE 6 LOCALIDADES

. 3 Ralec%
. Obitos de o
Localidade Familias nI:lear?: t;-s Menores ! 0'3 ;t;:: _/
de 1 ano | mentos
Nova Imperatriz 163 58 15 1/4
Colonia de Gurupi 17 8 0 —_
Carmolandia 33 4 .2 1/2
Bairro J.K. 25 5 0 —
Cercacu 9 0 0 —
Nova Gléria 54 2 1 1/2
TOTAL 301 77 18 1/4 4.

FONTE: NAEA — Pesquisa “Belém-Brasilia”, Trabalho de Campo, 1975.
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Mais uma vez, se destaca a situagéo tipica de Nova Im-
peratriz, onde a relacdo mortalidade infantil/nascimentos al-
cancou 1/4. Carmoléandia apresenta, igualmente, relacao ele-
vada (1/2). Volta a ter destaque, em contraste, a situacio
da Colénia de Gurupi, que demonstra, no histérico familiar,
um percentuzl de dbitos particularmente baixo: 6 criancas
entre 86 (ou seja, menos de 7%) e nenhuma entre os 8 nas-
cimentos do ultimo ano (para 17 familias) .

Cabe relacicnar a mortalidade infantil com a imunizacao
das criancas por meio de vacina. A Tabela 5 sintetiza as
informacdes das familias que contam com filhos menores
de 5 anos, num total de 19 criangas. A importancia da vaci-
nacéo, como também as suas limitagbes, criginam-se nas
caracteristicas especificas do meio, onde a insalubridade do
ambiente — que multiplica os focos de infeccdo e estimula
o contagio — se une a debilidade quase congénita dos habi-
tantes que se encontram, assim, ao mesmo tempo, mais
ameagados e menos protegidos. A vacina, é certo, ndo cria
saude, mas, pelo menos, cria resisténcia, compensando par-
cialmente a fraca capacidade natural de defesa do organismo.
O sucesso da campanha de imunizacdo contra meningite
(62% de imunizacdes) demonstra a potencialidade de um
trabalho sistematico e decidido de prevencdo médica; con-
firma, também, que tal esforco, geralmente, é consentido
quando se trata de epidemias suscetiveis de atingir as clas-
ses altas ou médias da sociedade. Fora da vacina contra
meningite, muito baixo € o indice de imunizacdo, mesmo para
doencas freqlientes entre as criancas, como sarampo e co-
queluche, ou téo perigosas, como tétano; praticamente a apli-
cacado desse tipo de vacina se restringiu a Nova Imperatriz
e a Carmolandia. A extincdo da Campanha Nacional de Er-
radicacdo da Variola se reflete no baixo indice de imunizacgéo
contra essa doenca, cujo risco continua, segundo o prdprio,
Ministério da Salde. Entre os 14 casos de aplicacdo de “to-
das” as vacinas, constam 7 familias da classe média.

Moradia

O panorama geral da habitagdo, nas localidades estuda-
das, € bastante uniforme, excetuando Cereacu e Nova Gloria.
A maior parte das casas populares sdo de sopapo ou taipa —
as vezes, de palha —, cobertas de folhas de babacu — em
alguns casos, de telhas — e com chéo de terra batida.
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Nes cidades, elas sdo comumente improvisadas pelos
novos moradores que chegam em busca de terra e de em-
prego. Embora as familias tenham em média 5 filhos e, ge-
ralmente, também zbriguem parentes e amigos, as casas séo
pequenas, de poucos comodos. Muitas delas tém uma divi-
séo interna feita de palha de babacu. E comum o fogo ser
feito no chao entre pedras ou num fogareiro; algumas fami-
lias pcssuem fogéo a gas. Os utensiiios para a cozinha séoc
raros e rudimentarcs; uma ou duas paneias de barro, alguns
vasilhemes & potes de barrg para guardar a agua. O mobilia-
rio consiste em alguns bancos rusticos, raras cadeiras, uma
estante de madeira, nem sempre uma mesa. E dificil encon-
trar cama; as redes sao armarradas junto as paredes, duran-
te o dia. As reservas de mantimentos se limitam ao arroz,
armazenado num paiol de palha. dentro da prépria casa, para
o consumo do ano.

As condigOes de precariedade das moradias sdo confir-
madas pela configuracdo dos indicadores relativos ao seu
equipamento e as suas instalacoes.

A Tabela 6 ilustra a distribuicao das casas por tipo de
materi2l de construcdo. 30°: delas sao de alvenaria e se
encontram, principalmente: na parte do bairro de Nova Im-
peratriz mais proxima ao centro da cidade, em Cereacu e em
Nova Gloria; elas correspondem a uma faixa de populacéo
mais favorecida, incluindo uma parcela da classe popular.
65% sao constituidas, principzlmente, por casas de taipa
(47%) ou de adobe (13°) e também de palha (5%). Séo
casas tipicamente populares, menos duraveis, menos prote-
gidas contra insetos, roedores, etc. As casas de madeira
nao passam de 5% do total, em parte, porque esse recurso
¢ muito pouco usado no Nordeste, de onde vem boa parte
dos migrantes, em parte, porque esse material j4 se vende
caro, mesmo em areas de desmatamento; e €, inclusive, usa-
do pela classe média.

A modalidade de piso acompanha o tipo de estruturas;
as casas de taipa tém, normalmente, chdo de terra batida
(46% do total): um nimero importante de casas (39%) tem
piso de cimento. Todas as moradias da classe média tém
piso de ceramica, de taco ou de cimento, tornando mais hi-
giénica e bem mais facil a limpeza e conservacdo. A cober-

tura mais comum é de telha (72%) ou brasilit (3%]), cujo
uso € generalizado em Cereacu e Nova Gléria e em toda a
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classe média; é bastante acessivel o o prego a mantém con-

correncial em relagédo a telha; na Colonin de Agailandia, pre-
domina o cavaco.

Como o consumo da agua dita potavel é um dos condi-
cionantes béasicos da saude, ¢ a agun poluida é um dos vei-
culos mais comuns da infecciao, o fundamental considerar a

procedéncia da agua da casa, principalmaonte para as crian-
cas que ali vivem.

A Tabela 7 mostra a predominincin do pogos como fonte
mais comum de abastecimento do agua para todo tipo de
uso, alimentar ou de limpeza; 44% dus Informacgdes se refe-
rem a pogos sem protecdo ¢ 34"% n pogos com protecio; 5%,
que sdo mormente colonos de Gurupl, abastecem-se no cor-
rego ou na fonte. Interessante & notar, neste ultimo caso,
que a Colonia dispunha de cquipamonto moével para perfura-
¢do de poco; ele foi usado apenas duns vezes, ficando, fora
dessas tentativas, totalmente ocloso nn garagem.

TABELA 7
ABASTECIMENTO DE AGUA

AMOSTRA DE 6 LOCALIDADES 1975

Tipo de Nova Co’s- Zarmo- Bailrro Nova
Abastecimento lr':::ie; ;::u‘:;: landla J.K. Cereagu Gléria Total
R. Puablica 41 1 1 —_ 43
Pc. Artesiano — —_ - — —_ —
Pc. c¢/Protecdo 23 2 13 " 7 40 96
Pc. s/Protecdo 81 2 19 8 1 14 125
Cérrego — 11 — 5 —

— 16

FONTE : NAEA. Pesquisa “Belém-Brasilla”, Trabalho de Campo, 1975.

Além de ndo serem, em muitos casos, munidos de prote-
¢do, os pocos estdo mal situados, proximos a lugares de
dejecdo e detrito. Mesmo nos povoados de Cereacu e de
Nova Gléria, nem as casas de alvenaria dispunham de distri-
buicdo de agua (com uma excecao) .

O indice de ligagdo a rede publica é significativo apenas
em Nova Imperatriz; refere-se globalmente & classe média
(11 casos) e a categoria dos comerciantes, que incluem seu
uso na atividade comercial. A taxa cobrada pela Prefeitura
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torna proibitivo o uso da dgua encanada pelas classes popu-
lares. O argumento utilizado para justificar a taxa é que a
Prefeitura quer fugir do paternalismo (para os pobres!).

O uso do filtro n2o esta ainda muito generalizado, a néo
ser em Nova Gldria e em toda a classe média, sendo verifi-
cado somente em 57% dos casos, no conjunto da amostra.
Chama atencao o fato de o filtro ser usado somente em duas
familias da Colonia de Gurupi, enquanto a populagdo se
abastece principalmente no cérrego e, apesar de ela ser as-
sistida, na propria colénia, por uma enfermeira e ter sido
orientada, no passado, por assistentes sociais.

Mais de 30% das casas nao possuem privada e os mora-
dores utilizam, geralmente, nesses casos, o meio ambiente;
esse percentual € mais elevado em Carmolandia e na Col6-
nia, onde atinge 63% e 58%, respectivamente. No bairro
J.K., Cereacu e Nova Gioria predomina a privada com fossa
rudimentar. Somenie metade das habitagoes da classe mé-
dia dispde de instalacbes sanitarias modernas.

Doencas

A presenca da doencga, num quadro fisiolégico tao preca-
rio, ndo ha de provocar admiracéo; ela é simples decorréncia.

O questiondrio incluia algumas perguntas sobre as
doencas verificadas em casa, nos altimos cinco anos, mas,
de um certo modo, essas perguntas carecem de sentido. A
realidade é que a populagdo pobre da area vive enfraquecida,
na sua maior parte em estado doentio cronico resultante da
desnutricdo; as criancas tém um desenvolvimento fisico mui-
to inferior ao das criancas de meios bem abastecidos. Néo
cabia, alias, perguntar sobre algumas doencas, ainda que os
médicos locais as considerem das mais difundidas; princi-
palmente a tuberculose pulmonar, muito freqiiente, e a lepra,
que sdo doencas da pobreza, ou a leishmaniose e a sifilis.
QOutras doencas sao tdo comuns que nido estio identificadas,
como a verminose, ou passam despercebidas, como a ameba
O estado dental da populagio é dos mais precarios, como
se pode observar pela alta ocorréncia de individuos desden-
tados; caries e outros problemas sdo solucionados radical-
mente, no extremo da dor. Nio cabia também informacodes
sobre malformacées fisicas, deficiéncias mentais, creti-
nismo.
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Entre as doencas registradas no questiondrio destacam-
se a malaria (63 ocorréncias entre adultos e 35 criancas, mas
somente 3 casos, na classc média) e o reumatismo (18 ca-
sos de adultos); sdo duas docngas que se pegam facilmente
na roca e sdo muitos temidas pelos lavradores que, muitas
vezes, sdo levados por causa delas e do desgate geral a
desistir da agricultura ¢ procurar outro emprego.

O sarampo, a coqueluche ¢ as gripes sdo as doencas
mais registradas entre criancas. Elas se verificam em todas
as classes sociais, porém, conforme o comentério de Nelson
Chaves “, sdo doengas comuns nos primeiros anos de vida
e revelam coeficientes clevados de mortalidade entre des-
nutridos, enquanto sao insignificantes para as populagdes
melhor nutridas.

As lacunas encontradas no questionario e ligadas ao
proprio levantamento podem ser parcialmente compensadas
por outras fontes, como rclatérios de servigos sanitérios.
Utilizaremos dados relativos ao Ambulatério da Colonia de
Gurupi e a Unidade Mista de Porto Nacional.

O relatdrio de 1974 da Colonia distingue os atendimen-
tos de familias de colonos e de ndo-colonos. As maiores
ocorréncias de doenca foram de¢ verminose (75 da colonia
e 386 de fora) e de malaria (que atingiu frequéncia alta: 19
e 292, respectivamente); verificam-s¢ casos de asma (3 e
18), de desinteria (14 e 121), de bronquite (4 e 68) . Esses
sdo alguns dados de um modesto ambulatorio, montado pars
atender 50 familias de colonos; representam, portanto, uma
amostra muito reduzida da recalidade.

O estudo sobre a Unidade Mista de Porto Nacional® diz
respeito ao ano de 1971. Foram internadas 453 criancas me-
nores de cinco anos, incluindo 86 casos de desnutricéo; fo-
ram registrados, entre eles, 60 obitos (13%), sendo a mala-
ria causa de 8, a desnutricao causa principal de 14 e causa
associada de oito. Esses dados relembram a afirmacdo de
Nelson Chaves® “Séo... evidenles as relagdoes entre para-
sitose intestinal e desnutricao ¢ bem conhecidas as ane-

4 Op. cit., p. 75.

5 AZEVEDO, Antonio C. et alii. Saude Puablica do Estado de Goias
com Enfase na Unidade Mista de Porto Nocionel. In: Reviste de Pa-
tologia Tropical (2), jan./mar., 1973.

& QOp. cit., p. 75.
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mias causadas pelas deficiéncias nutricionais”. Nessa mes-
ma Unidade Mista, foram notificados, no ano, de 1971, 645
casos de malédria, 65 de tuberculose (56 pulmonar), 24 de
lepra, 14 de leishmaniose e 12 de doenga de Chagas, além
de 9 casos de tétano e 4 de poliomielite; um leque tipico de
doencgas da classe pobre da regido.

A respeito da verminose, o artigo afirma: “em quatio
inquéritos realizados na zona rural de Porto Nacional, a per-
centagem de infestagdo nunca foi inferior a 90% " .

3. INFRA -ESTRUTURA SANITARIA : INVESTIMENTOS
PRIVADOS VERSUS INVESTIMENTOS PUBLICOS

Os dados examinados até agora respeitam somente a 6
localidades, situadas em centros importantes ou a proximi-
dade deles. Para melhor entendé-los e ter uma idéia do que
podem ser as condicdes de saude da regido, como um todo,
convém descobrir a precariedade da infra-estrutura sanitéria.

Numa regido tdo vasta como a zona de influéncia da ro-
dovia Belém-Brasilia, tdo pobre em infra-estrutura de todo
tipo e em recursos humanos um pouco especializados, a po-
pulacdo ndo poderia ser atingida e atendida médica e sanita-
riamente, sendo através de uma acéo planejada e de um vasto
programa de Previdéncia Social, j& que o poder aquisitivo da
populacdo ndo lhe permite acesso aos servicos comercia-
lizados.

Um dos requisitos de tal planejamento seria garantir
uma eficiente distribuicio espacial e social dos servicos e do
pessoal: hospitais e maternidades, postos de saude, ser-
vicos de deteccdo e de prevencdo, atendimento por enfer-
meiros e parteiras, farmacias. E claro que ndo se trata ape-
nas da implantacdo de uma infra-estrutura fisica e da mul-
tiplicacao de postos, como também, e principalmente, do
seu uso adequado e de sua acessibilidade fisica e sobretudo
econdmica. Deste ponto de vista, sdo insuficientes e pouco
reveladores certos indicadores usados nos anuarios oficiais
ou em diagnésticos socio-econdmicos, como a relacdo popu-
lacdo/numero de hospitais e postos de saude, ou populacao’
nimerc de leitos hospitalares; deveriam ser completados, pelo
menos com a relagag area/numero de hospitais ou leitos.
Nesses indicadores, ficam implicitos ou pressupostos o fun
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cionamento normal e o bom uso dessa infra-estrutura; o que
ndao é automaticamente garantido, sobretudo, tratando-se de
uma regido subdesenvolvida. Ndo raro, pois, encontram-se
postos de saude construidos com recursos do Fundo de Par-
ticipacdo dos Municipios, simplesmente para fins de presti-
gio local e como forma de propaganda eleitoral, mas que
funcionam apenas ocasionalmente.

Pode-se observar que a distribuicdo dos estabelecimen-
tos particulares depende de interesses econdémicos dos que
prestam servicos e nao das necessidades da populacao; a
distribuicao; dos servigos publicos, as vezes, obedece a cri-
térios de politica local. Em ambos os casos, o atendimento
sanitario vira, predominantemente, um negécio econdmico
ou politicamente rendoso, em funcido do qual é determinada
sua localizacdo. Assim se explica que as implantagdes acom-
panham mais o afluxo do dinheiro que o crescimento de uma
populacdo e suas caréncias.

O pequeno nicleo de Arapoema, em Goids, por exemplo,
contava, em 1975, com um hospital particular, em funcéo de
interesses pecuaristas que ligavam o médico a regido. No
municipio de Pequizeiro, o répido incremento populacional e
o movimento econdmico, registrados nos ultimos anos pelo
povoacdo de Colméia, atrairam para o lugar dois hospitais
concorrentes. Nao ha, alids, razdo por que a medicina privada
se comporte segundo regras econO0micas diferentes das que
regem as outras atividades dentro do mesmo sistema de
competicao.

Em outros casos, a criacdo de um centro médico como
sua importancia dependem da iniciativa ndo integrada de
instituigoes religiosas, em fungdo de sua clientela profissio-
nal ou simplesmente de recursos disponiveis. E o caso da
Missdao Menonita, em Araguacema (Goias), da Igreja Caté-
lica, em Montes Altos (Maranhéo), e da Confederacao Evan-
gélica do Brasil, na Colonia de Gurupi (Imperatriz) .

A distribuicdo espacial irregular e pouco sistematica
dos servicos € um fendmeno reflexo da superconcentragéo e
até de uma certa pletora de servigos, nas cidades maiores.
Nesses casos, a ma distribuicdo geografica acrescenta-se
uma cencentracédo social do atendimento sanitario.

A multiplicacdo de clinicas é paralela, nesses centros,
ao desenvolvimento de uma classe média de funcionérios pu-
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blicos, bancarios, comerciantes e profissionais liberais em
geral, que constituem um mercado consumidor interessante.
Essa clientela permite ao servigo funcionar em regime parti-
cular, com base nos padrdes de honorédrios vigentes na ca-
pital, paralelamente ao atendimento dos contribuintes do
INPS ou do FUNRURAL, segundo a tabela prépria desses
organismos. A grande massa da populacdo, entretanto, nac
se enquadra nem na primeira nem na segunda categoria,
por ndo dispor de renda suficiente, por um lado, e por néo
participar, por outro lado, do mercado formal de méo-de-obra,
parcialmente abrangido pela Previdéncia Social.

O atendimento de uma classe relativamente abastecida
favorece a diversificacdo da medicina e a criagéo de clinicas
especizlizadas, como, em Imperatriz, a Clinica de Olhos, a
Clinica de Senhoras, a Clinica das Doencas Nervosas e a
Clinica dos Acidentados. Essa diversificagdo amplia consi-
derave!mente o mercado de trabalho para a classe médica,
nos meiores centros, contrariando uma melhor distribuicdo
espacial e favorecendo uma elitizacdo dos servigos. Genera-
liza-se, dessa maneira, um atendimento intensivamente “qua-
lificado™ que que contrasta com o vulgarismo das afeccoes;
as clinicas desproporcionalmente capitalizadas superam em
numerc os simples postos de saiide; o corpo de médicos é
pletérico, em comparacdo com a categoria de enfermeiros
e de parteiras formados ou simplesmente treinados e dos
auxiliares de enfermagem. A titulo ilustrativo, na Microrre-
gido de Imperatriz, registramos 8 hospitais e 3 clinicas (8
desse total somente na cidade de Imperatriz) e 49 médicos
(sendo 47 em Imperatriz), mas apenas 7 postos de salde e
18 enfermeiros. O atendimento dentdrio, em contrapartida,
é mencs especializado; calculava-se 9 dentistas & 21 prati-
cos dantarios. O servico que realmente nado falta e esta
espacialmente bem distribuido é o farmacéutico; na Micror-
regiao havia 91 farmacias (77, nos dois municipios centrais
— Imperatriz e Jodo Lisboa — e 14, distribuidas entre os 3
mais distantes). Monta-se farmdacia como qualquer outra
casa de comércio. O dono ou gerente raramente € formado;
as vezes, ele é um pratico com longa experiéncia; muitas
vezes, um simples comerciante. Em todo caso, ele consulta,
receita e vende remédios.

A prépria configuragdo desse conjunto, onde recurscs
(humanos e técnicos) especializados e custosos predomi-
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nam sobre os mais simples e mais ecendmicos, confirma sua
estruturacdo a servico de uma classe de renda média e alta.
0 direito ao atendimento gratuito para os beneficidrios do
INPS ¢ FUNRURAL se exerce em dependéncia das distancias
e dos meios de transportes, com seus custos, que limitam
extremamente sua efetivacdo; mas a maior restrigdo, ainda,
consiste nos precos dos medicamentos.

A extrema caréncia da infra-estrutura sanitaria de que
falamos é evidenciada pelos resultados de um levantamento,
realizado em 1975. No Extremo Norte de Goias, foram pes-
quisados 9 municipios, com uma extensdo territorial de
25.684 km?* esses municipios compreendiam, em 1970, uma
populagdo de 125.460 habitantes, em franco crescimento.
Incluindo a cidade de Araguaina, o centro melhor equipado
de todo ¢ Norte, eles comportavam 10 hospitais (9 particu-
lares e 1 puablico), 5 postos de sadde (inclusive um em
construcdo e um ainda ndo funcionando), um Pronto Socorro
e um Sanatério. Contavam com 25 meédicos (70% em Ara-
guaina) e uma dezena de enfermeiros. Todos os municipios,
entretanto, possuiam farmacias.

A Microrregido do Baixo Araguaia Goiano, visitada no
mesmo ano, apresentava condigdes ainda mais deficientes.
Excluindo Colinas, onde nao foi possivel proceder ao levan-
tamento, a Microrregido, com uma area de 25.697 km?, tinha
uma populacdo muito dispersa, atingindo somente 34.105 ha-
bitantes. O equipamento se reduzia a 3 hospitais particula-
res, 2 postos de saude, mas o nimero de farmécias se ele-
vava a 15. Registrou-se 3 médicos residentes e 4 enfermei-
ras.

As informacoes diretas, recolhidas durante o trabalho
de campo, podem ser utilmente completadas por dados me-
nos recentes, extraidos do relatério ja citado. A Unidade
Mista de Porto Nacional se constituiu numa experiéncia mui-
to interessanie de atuacgdo e de adaptacdo as condigdes es-
pecificas de uma regido subdesenvolvida. Criada em 1967,
ela atendia, até 1971, uma area que, além da Microrregido do
Médio Tocantins Araguaia (quase 100.000 km?), atingia parte
de duas outras Microrregiées vizinhas. Em 1971, o indice de
consultas médicas por hora chegou a 9 pessoas. A despeitc
da expectativa, a criacdo de uma mesma unidade em Mira-
cema do Norte, no mesmo ano, ndo diminuiu o nimero de
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internamentos, que continuaram atingindo os mais altos in-
dices. Segundo o relatério, “o funcionamento do hospital a
esse nivel de sobrecarga traz uma condicao de continua ten-
sdo sobre o pessoal e certa insatisfacdo por parte dos doen-
tes que se projeta principalmente sobre os servicos de en-
fermagem™.

Em 1972, o quadro técnico da Unidade incluia 4 médicos,
3 enfermeiros e 11 auxiliares de enfermagem. Um dos gran-
des problemas apontados era a dificuldade de encontrar
funcionarios, principalmente técnicos de nivel médio. Essa
dificuldade somente foi superada com a criacdo da Escola
Experimental de Auxiliares de Enfermagem. Um dos pontos
fracos mencionados reside no baixo nimero de atendimento
pelos enfermeiros, devido a escossez desses profissionais.
Em contrapartida, o atendimento a parturientes foi muito faci-
litado, gracas ao descmpenho de um grupo de 13 parteiras
curiosas orientadas e com experiéncia de 10 anos, na épo-
ca. O relatério conclui, lamentando que, apesar de sua filo-
sofia de servigo que objetiva um sistema integral de preven-
cdo e de cura, a Unidade nao teve condigoes de passar de um
atendimento meramente curativo, na area rural que, sé no
municipio, representava 71% da populacéo.

Uma politica de salde ndo pode, com efeito, se restrin-
gir a acéo curativa das doencgas; ela implica numa acio pre-
ventiva e no desenvolvimento de uma infra-estrutura sanité-
ria bésica que proporcione condicbes favoraveis. O progres-
so da rede de atendimento curativo ndo consegue acompa-
nhar o aumento e a proliferacdo das doencas; os préprios
programas de deteccd@o e prevencao, apesar do desempsnhc
de alguns servigos publicos, entram em contradicdo com o
crescimento dos fatores de deterioracdo da sadide.

Sa@o grandes o contraste e a defasagem entre a amnlia-
cao da rede hospitalar e a implantacéo, extremamente len-
ta, de um programa de urbanizacdo nos maiores centros:
distribuicdo de &gua, rede de esgotos, servicos de limpeza
publica, sem falar nos conjuntos residenciais populares. En-
quanto surgem bairros pobres superpovoados, propicios a
disseminagao da doencga, os poucos recursos financeiros dis-
poniveis nos cofres municipais e os subsidios dos crganis-

7 AZEVEDO, Antbnio C. Op. cit., p. 26.
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mos de desenvolvimento sfo, as vezes, muito mal orienta-
dos. Municipios carenies de distribuicdo generalizada de
dgua ou de um bom servigco de limpeza, como Imperatriz,
pleiteiam a instalacdo da televisdo; organismos nacionais e
internacionais financiam ali hotel de luxo, com ar refrigera-
do e piscina, enquanto reparticoes oficiais constroem edifi-
cios que afrontam a miséria da cidade.

Na implantagdo de uma infra-estrutura a nivel municipa!,
é dada prioridade a energia elétrica, fator realmente indis-
pensavel ao progresso econdmico e fundamental para atrair
atividades de tipo empresarial. Uma rede de distribuicao
elétrica existe atualmente em quase todas as sedes de mu-
nicipios, mesmo nas menores, embora as ligagoes se limitem
geralmente aos bairros da classe média ou as instalagdes in-
dustriais e as casas comerciais. Quanto ao saneamento ba
sico, existe apenas nos centros maiores, tais como: Impe-
ratriz, Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Ceres. Mesmo
ai, ele é muito deficiente e ndo accmpanha o crescimento
dos nucleos, circunscrevendo-se a parte central da cidade.
A distribuicdo de agua, por exemplo, € ainda pouco difundi-
da; populacdes, como a de Ceres, continuam abastecendo-se,
principalmente, a partir de pogos. Em Imperatriz, Araguaina,
Gurupi e Porto Nacionai, os suburbios ndo estao abasteci-
dos. Existem casos extremaos, particularmente graves, como
o dos povoados Trecho Seco e Barreiros, ao no-te de Impe-
ratriz: ali ndo existe nem corrego; nem poco; as tentativas
de perfuracdo de poco artesiano, feitas pelo Servico Espe-
cial de Saude Publica — SESP —, tém sido frustradas e fo-
ram abandonadas, e o mesmo aconteceu com tentativas fei-
tas por iniciativa da populacdo. Em 1975, Trecho Seco pos-
suia 652 moradias abastecidas de 4 em 4 dias por caminhdes-
tanques provenientes de Acailandia. As families pagavam
sete cruzeiros por cada tambor de 20 litros e guardavam a
dgua a descoberto nos quintais.

Esgotos pluviais existem nos centros de Ceres, Impera-
triz, Gurupi e Porto Nacional. Quanto a limpeza publica, mes-
mo onde ela foi organizada, seus servicos s&o precarios;
acumulam-se em terrenos baldios, inclusive nos centros,
montes malcheirosos de lixo. Em aiguns lugares foi decla-
rado, em entrevista, que “nao existe limpeza oublica. mas
se paga a taxa municipal”.
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A desproporcdo verificada entre a répida expansan de
hospitais privados com a corresgpondente elevacdo do nime-
ro de médicos e a implantacdo, exiremamente lenta, de uma
infra-estrutura de saneamento bésico evidencia as caracte-
risticas empresariais e a orientagdo lucrativa do sistema de
satde vigente, assim como a predomindncia da2 acdo cura-
tiva sobre a preventiva, na drea estudada. Neste contexto, a
doenca acaba sendo mais valorizada do que a satde.

No que tange a acdo preventiva, convém reconhecer o
nape! exercido, em toda a regido pesquisada, pela SUCAM
— cuja atuacdo constitui-se em exemplo de quanto o setor
publico pode realizar, mesmo em contexto tao dificil como o
amazobnico, quando motivado e mobilizado. Criada em 1977,
a SUCAM resultou da fusédo do Departamento Nacional de En-
demias Rurais — DNERU e da Campanha de Erradicacao da
Malaria — CEM, que comecou em 1962, resultado da inicia-
tiva da Oficina Pan-Americana de Saude — OPS, que até ho-
je a financia. Anteriormente a esses organismos, o controle
da maléria e os servicos de engenharia sanitaria (instalacao
de sistema de abastecimento de dgua e de esgotos) estive-
ram a cargo do Servico Especial de Sadde Publica — SESP,
criado em 1942, como peca fundamental do esforco da guer-
ra, no vale do Amazonas e, posteriormente, no Vale do Rio
Doce. “Nasceu o SESP num ano de conflito. Ainda em sua
infancia, destinava-se contribuir para a vitéria final dos alia-
dos... Em carater de absoluta prioridade, cumpria ao SESP
promover as condicdes de saude e saneamento em Zonas
onde a borracha e, posteriormente a mica e o quartzo, pu-
dessem ser obtidos para o esforgo de guerra™. A SUCAM ¢é
a instituicde mais presente em toda a regido. O seu exército
de funcionarios mal pagos que, por sua indumentéaria, recor-
da as origens parabélicas das Campanhas conira a maldria,
penetra nos mais reconditos dos recantos. De jipe, de ca
noa, de bicicleta ou a pé, percorrem os sertdes e embre-
nham-se nas matas, indo de casa em casa, borrifando-as e
recolhendo amostras de sangue dos moradores. Em 1975, a
agéncia de Imperatriz visitava, a cada semestre, mais de
2.000 lugares diferentes entre bairros, povoados, sitios e fa-

¢ ASPER, James E. Brasil. Anéalise da Cooperagdo Norte-Americana
em Programas de Saude. In: Salide e Nutricdo, Rio de Janeiro, Cien-
titica, 1965.
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zendas disseminados na Microrregido. As agéncias de To-
cantindpolis e de Porto Nacional contirclavam, por sua vez,
mais de 9.000 localidades, identificando os focos de doen-
cas. Infelizmente, esses servicos, cuja eficiéncia estd inti-
mamente ligada a regularidade e a sistematica, sofrem inter-
rupcoes, em virtude de cortes nos orcamentos ja limitados.
Segundo, o relatério ja citado®, o investimento de recursos
pela SUCAM né&o passava de 2% a 3% do investimento total
do Estado de Goias, nos anos de 1970-1971. Esse relatdrio
registra os efeitos negativos da suspenséo das aplicacoes, no
norte de Goias, por iniciativa do Ministério da Saude, em
1971, resultando em “um grande nimero de casos novos de
maldria, particularmente casos graves (formas ictéricas e
comatosas)”®. No Pard, o indice de positividade, que fora de
31,5%, em 1962, descendo para 5,7%. em 1968, subiu nova-
mente, em 1971, para 13,8%".

4. INTERESSA A SAUDE DO
TRABALHADOR RURAL ?

A idéia de colonizacdo espontanea é comumente asso-
ciada a imagem de movimenio desordenado, andrquico, con-
fuso, e também relacionada & espontoneidede e irracionali-
dade dos fluxos de migrantes. A anédlise do fendmeno, como
é tentada na pesquisa, patenteia, entretanto, a coeréncia im-
placavel que preside o desenrolar de um processo profunda-
mente conflitivo. Enfrentam-se, na colonizacdo, grupos diver-
sos de interesses, basicamente: um grupo de colonos pobres,
que se¢ retira de dreas rurais em busca dz um pedaco de
chao para cultivar; outro, de empresarios que se projeta des
grandes centros, a fim de conguistar latifundios especulati-
vos e mercados consumidores, favorecidos pelos incentives
governamentais e por todo um apoio institucionai. A medida
que o grupo empresarial sobrepuja com a forca do capital
a2 massa dos colonos, acentua-se a cuncentracac; concentra-
cdo da terra por grandes proprietérios, concentracao da pro-

9 AZEVEDO, Anténio C. Op. cit., p. 9.

" ibid., p. 10.

1 Sobre o Saneamento da Amazdnia, Manaus, 1972 (Relatdrios de: Os:
waldo Cruz, Carlos Chagas, Afranio Peixoto).



ducdo extrativista e pecudria, concentragcdo doc comércio.
Processa-se, a ritmo crescente, a expulsdo dos lavradores
auténomos para fora de suas atividades; opera-se a concen-
tracdo urbana dessa populagéo expulsa do campo. Surgem,
em poucos anos, cidades que atingem os trinta ou cinqien-
ta mil habitantes e vém a ser reservatérios de mao-de-obra
barata para a exploracdo ciclica dos recursos naturais, o
amansamento da mata, nas fazendas, e alguns empreendi-
mentos de infra-estrutura (minas, barragens). A tecnologia
empregada limita a necessidade de mé&o-de-obra qualificada;
a conjuncdo de uma migracéo intensa, da expulsdo constante
da terra e de uma elevada natalidade, garante a constante
reposicdo de um forca de trabalho sem qualificacéo e que se
esgota prematuramente na dureza dcs servicos, dispensan-
do, por sua abundancia, maiores preocupacoes com a sua re-
sisténcia e sua salude fisica e mental.

Nas cidades, a populacdo rural passa, sem transicao, da
medicina e da farmacopéia populares, para a medicina e a
farmacia empresariais, ligadas a industria nacional e inter-
nacional da doenca, constituindo-se em uma clientela pobre,
mas em expansdo. A organizagdo empresarial da doenga con-
segue incluir, no seu circuito de consumidores, esses exce-
dentes, alijados do processo produtivo, conferindo-lhes uma
utilidade econdmica indireta.

Incapaz de incorporar ao sistema produtivo industrial a
crescente forca de trabalho expulsa da producgdo agricola, a
economia a incorpora, através da inddstria da doenca, ao
processo de acumulacdo, mantendo as estruturas de apro-
priacdo e as formas de dominacéo. A salde dos migrantes
pobres da zona de colonizacdo da Belém-Brasilia relaciona-se,
portanto, a condigbes estruturais historicamente determina-
das. Enquanto prevalecerem os mesmos objetivos economi-
cos, o sistema de sadde, apesar de esfor¢os individuais e de
tentativas isoladas, ndo passard de um paliativo social, eco-
nomicamente aproveitado pelo capital para seus objetivos de
lucro.

Causa impressdo alarmante, no contato com os colonos
pobres da Belém-Brasilia, descobrir suas precarissimas con-
dicdes de saude, verificar de perto um estado doentio gene-
ralizado e presenciar, algumas vezes, situacdes desespera-
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doras de crise. A histdria de vida do colono representa um
cotidiano de convivéncia com a doenca, uma resisténcia per-
manente contra as moléstias, sem oportunidade de recupe-
racdo do desgaste acumulado por geracdes desnutridas e
depauperadas .

A saude do trabalhador rural retrocede rapidamente, no
continuo migrar de uma terra para outra, acompenhado pela
diminuicdo progressiva ou pela perda definitiva de suas for-
cas. O trabalhador pobre dos subdrbios da cidade, que con-
segue escapulir do arrebatamento da migracao rural, encon-
tra-se em situacado idéntica. Se rccompusermos a trajetéria
movimentada dos colonos e as causas que criginaram suas
migracoes, veremos que nao poderia scr diferente. O pos-
seiro rural e o possciro urbano da Belém-Brasilia tém as mes-
mas condicoes de existéncia, determinadas pela natureza de
sua posicao marginal na divisao social do trabalho, formando
ambos uma classe sem participacdo na riqueza nacional.

O migrante que se desloca, quer de um meio rural para
outro igualmente caracterizado, quer para um contexto urba-
no, defronta-se com situactes ligadas a sua posicdo de clas-
se. A maioria daqueles que se mantém a duras penas no
setor agricola de subsisténcia e a maioria dos que delc sai-
ram rumo as cidades séo espoliados pela classe dos que mo-
nopolizam, junio com a terra e o capital, os canais de acesso
2 instrucao e a saude.

Frente as forcas do mercado que regem a distribuicéo
da terra em forma de mercadoria e que estabelecem para o
produto de subsisténcia precos irrisdrios, o trabalho agrico-
la 2 remunerado em proporcao cada vez menor, em relagéo
ao seu valor real. Sua renda monectaria irregular ndo permi-
te satisfezer as necessidades de alimentacdo, salde, ves-
tuario, moradia, nem recompor as energias fisicas para um
novo ciclo de¢ atividades, enquanto o excedente extorquido
é repartido entre uma série de intermediarios (comerciantes,
transportadores, donos de maquinas e proprietarios de in-
distrias). Essa incapacidade induzida de recomposicdo estd
relacionada com a negacado do trabalho manual ndo qualifi-
cado como fonte de valer, negacao essa que passa a norma-
lizar a condicdo de pentria das classes trabalhadoras rurais.
As pressbes crescentes para o abandono da agricultura (re-
ducao crescente das areas para plantar, baixo preco do pro-
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duto, expulsédo violenta) vém se somar o desgaste prematu-
ro da saide do agricultor. O dispéndio repetido de energia,
nas tarefas pesadas da roga, com reposicidn caldrica defi-
ciente, sem horario nem descanso, as distdncias longinaias,
em condicdes climaticas desfavoraveis e em lugares insalu-
bres, acabam por minar a reduzida resisténcia fisica do ho-
mem do campo.

Essas forcas de expulsdo empurram o agricultor para a
cidade onde se reproduzem os problemas: a desapropriagéo
do ocupante, o desemprego, a proliferacdo desordenada de
moradias em bairros sem infra-estrutura urbana, o alto preco
das mercadorias. As oportunidades de emprego se limitam
quase aos setores de prestacdo de servicos e do comércio;
os ex-agricultores engrossam as fileiras de comerciantes de
taberna-pentria, de vendedores ambulantes, de serventes, de
lavadeiras, de biscateiros, de motoristas. A ocupacédo de co-
merciante € a mais procurada e de mais facil alcance. Nao
é que a renda importe em grande diferenca com a renda irre-
gular do agricultor que sofre a desvalorizagdo constante no
preco real do arroz, da farinha, do feijdo. E que essa mesma
renda se aufere com menor desgaste e é didria; a permanén-
cia na cidade, em contrapartida de seus sacrificios, aproxi-
ma o colono, pelo menos geograficamente, da rede escolar
e hospitalar urbana. Mas assim como o acesso as oportuni-
dades de trabalho, o acesso a saude, a educacdo e a mora-
dia fica socialmente reduzido para a classe urbana pobre
sob a pressdo dos interesses das classes dominantes.

A medida que se generaliza o processo de ocupacéo da
regido pela pecuéria, acarretando a expulsdo dos lavradores
autdonomos, e a medida que as oportunidades de emprego
urbano se limitam ao terciario, a cidade transforma-se em
reservatorio da forgca de trabalho disponivel para os servi-
cos intermitentes das fazendas. Os pedes se recrutam ai en-
tre moradores e migrantes, geralmente ex-lavradores proprie-
tarios ou posseiros e seus filhos. Nas fazendas longingias,
eles passam a viver na dependéncia do empreiteiro que ven-
de para eles ou avia géneros alimenticios, remédios, instru-
mentos de trabalho. Ali, as condicdoes sanitarias de habita-
cado e de higiene sdo extremamente precarias, facilitando a
proliferacdo de doencas. Os desmatamentos expdem o pedo
aos acidentes de trabalho e a malaria, muito difundida. A
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morte € tdo comum que € computada entre os custos nor-
mais do empreendimento, conforme se manifestava um em-
preiteiro, referindo-se aos seus pedes: “Entre os 94, morre-
ram este ano apenas dois”.

Esse quadro-resumo das condicdes de existéncia dos co-
lonos que povoaram & area da Belém-Brasilia, levanta, por-
tanto, a pergunta: A quem interessa a saude das classes
trabalhadoras rurais?
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A Colonia Agricola de Gurupi

1. A COLONIA ESTA FRACASSADA!

Tivemos, em 1975, a oportunidade de visitar, em duas
ocasioes, a Colonia Agricola de Gurupi. O contato com 0s
colonos foi de uma extraordinéria riqueza e de uma intensa
qualidade humana. Encontramos homens sofridos que tinham
vividlo momentos de grandes esperancas, aglientando anos
de trabalho tenaz e de sacrificio, para superar condigbes de
vida miseréaveis e, agora, acordavam. Nao se percebia nenhu-
ma modulacdo, no refrdo unadnime: “A Colbnia esta fracas-
sada!”

Era 6bvio que o fracasso apontado ndo se podia atri-
buir, ccmo se tenta fazer em outros casos, a falta de recur-
sos: financeiros, técnicos ou, como se diz, humanos...
Nem se podia atribuir & corrupgéo ou a presenca, no Projeto,
de pessoas desligadas de seu sucesso... Ainda menos a
falta de resolugdo, de coragem ou de inteligéncia de homens
e mulheres, como Moacir, Placido, Raimundo, Carmina e ou-
tros que, com seus bracos; tinham transformado em lavoura,
em poucos anos, setecentos hectares de mata virgem e des-
tocado mais de cem hectares dela. Desde o inicio, a realida-
de encontrada se colocou como um questionamento do que
se costuma argumentar, para explicar o repetido “fracasso”
da colonizagdo. O estudo da Colbnia tornou-se, para nos, de
sumo interesse, além de algo extremamente concreto, devi-
do a comunicacdo tdo direta com seus membros.

Nao se pretende, porém, reduzir este trabalho a um sim-
ples “estudo de caso”; o seu interesse, para nos, ultrapassa
de muito a Coldnia de Gurupi, a histéria de Manoel Eusébio,
Emiliano, Nicodemus, Raimundo, Josefa e mais cinqiienta de
seus companheiros... Ele se estende a tantos colonos en-

— 41



contradcs, na faixa da Belém-Brasilia, no Alto Turi, na
Transamazdnica, a todos os que nunca conseguiram se fixar.
O ponto de partida é a Colonia de Gurupi, que nos ofereceu
um abundante material empirico para testar hipoteses, mas
ela nio passa de detonador de uma reflexdo mais ampla
sobre a colonizacéo dirigida. Nao se pretende, por isso mes-
mo, comprovar qualquer tese por meio deste material, nem
generalizar, a partir do particular. No caso, um particular
muito peculiar. O que se quer € restituir, no seu contexto
giobal, uma experiéncia especifica e, com base nesta opera-
¢do, tecer comentérios a respeito do impacto decisivo dos
atores estruturais sobre qualquer “Gurupi”, “Acailandia” ou
outro lugar. O que, em ultima instancia, é o eixo desta
reflexdo é a subordinacdo de toda colonizagdo, seja ela es-
pontanea, seja ela dirigida, a dindmica do capitalismo: quer
dizer, da acumulacéo e da contradicdo.

A h:se deste estudo é constituida por entrevistas, reali-
zadas = janeiro a abril de 1975 e em outubro do mesmo
ano. Durante duas visitas ao projeto, em abril e outubro,
mantivemos contato com os colonos e com o administrador;
consultamos o arquivo da Colonia, o que nos permitiu tomar
conhecimento de projetos, planos e relatérios, desde as pri-
meiras gestdes e, assim, reconstruir a historia da Col6nia.
De posse desses dados, foram montadas e gravadas sete
entrevistas em profundidade, em forma de histdria oral.

Agradecemos, encarecidamente, aos colonos por sua
disponibilidade em nos comunicar sua experiéncia e ao ad-
ministrador, Sr. Roland Fritshe, que nos facilitou o livre aces-
so ao arquivo e nos forneceu informacbes complementares.

2. A COLONIA PROJETADA PELA
CONFEDERACAO EVANGELICA DO BRASIL

Mzl aberto ao trafego o trecho da rodovia Belém-Brasilia
que rasgava as matas virgens ao Norte de imperatriz, a enti-
dade religiosa protestante, denominada Misséo Presbiteriana
do Norte, projeta, para esta area, um assentamento agricola,
o “Povoamento Evangélico Gurupiense”. Desde 1960, segun-
do os depoimentos ouvidos na Coionia, os missiondrios da
Missdo Presbiteriana (um deles era o pastor americano, re-
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veremis J. Krow) andavem na regido de Imperatriz, entrando
em contato com lavradores ligados a sua religido .

A Missao Presbiteriana ja tinha tentado empreendimento
similar no Rio Grande do Norte (em Ipanguacu) e no Cearé
(em Chord), com resultados, porém, muito pouco animado-
res, atribuidos a falta de terras disponiveis, nessas regides
de grande concentragdo fundidria. Em 1958, a seca veio,
mais uma vez, agucar os problemas tradicionalmente enfren-
tados pelos pequenos lavradores do Nordeste.

Como alternativa para uma politica de reforma agraria,
alguns setores voltaram sua atengédo para uma acdo sistema-
tica de colonizacdo do oeste do Maranhdo, ainda rico em
terras devolutas.? J4 se encontrava explicita, no projeto ini-
cial, a ideologia oficial que ia sustentar os programas e pro-
jetos de colonizacédo na Pré-Amazonia e na prépria Amazénia,
durante quinze anos. O projeto da missdo religiosa visava
contribuir para a solugdo dos problemas dos agricultores
pobres e sem terra do Nordeste, levando-os para areas novas
e férteis da Amazbnia, agora abertas, gracas a construgio
da rodcvia. A mesma ideologia, posteriormente lapidada no
slogan “Terra sem homem para homens sem terral!”, hoje
abandonada e substituida por declaracdes de intencdes mais
conformes a realidade.® Convém lembrar que, desde 1961, a

t  Um deles era Estevdo Celestino da Silva, que integraria, mais tarde,
a Colénia, juntamente com seu filho Moacir e outras familias aparen-
tadas ou amigas.

2 “Lorsque le President Juscelino Kubitschek annonga la création d'un
plan de développemsnt et de mise en valeur des régions souffrant
de la sécheresse, il justifia la présence du Maranhdo dans cet én-
semble nordestin comme terre d'accueil des migrants”, DROULERS,
Martine. Maranhdo Nordestin? Maranhdao Amazonien? In: Ama-
zonies Nouvelles. Paris, Université de Paris Il Institut des Hautes
Etudes de L'Amérique Latine, 1977. p. 111

3 Segundo o Il Plano de Desenvolvimento da Amazdnia: “O objetivo
de ocupacdo da Amazobnia através da absorcdo de excedentes rela-
tivos da populacdo do Nordeste, apesar dos esforgos empreendidos,
estd em desacordo com o designio de acelerar o crescimento regio-
nal... a Regido ndo tem a oferecer-lhes (aos colonos) na porpor-
¢do que seria necessario, os solos férteis com que sonham. De
maneira que a massa de co!onos espontdneos empreendem a Unica
e perigosa atividade que sabe realizar: a destruicdo da mata e o
esgotamento do solo pela pratica de paupérrimas culturas de sub-
sisténcia, no conhecido regime de lavoura itinerante... A luz des-
se marco, parece que o objetivo da ocupagdo e co'onizagdo, nos
termos em que fora vertido, deve ser revisto”. SUDAM — || Pla-
no de Desenvolvimento da Amezonia: Detalhadamento do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975-79), MINTER/SUDAM, 1975, p. 19.
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SUDENE tinha seu projeto de povoamento do Maranhao, obje-
tivando, notadamente, assentar 40.000 familias, no alto Tu-
riacu, no espaco de cinco anos.* Pensava-se, desta forma,
desviar as tensOes sociais que se afirmavam, cada vez mais,
no Nordeste.

Vale ainda recordar a evolugdo de perspectivas, na es-
fera das lgrejas Cristas, seja no Brasil e em outros paises
da América Latina, seja nos paises da Europa e da América
do Norte, principaimente no que toca a “agdo social”. As
Igrejas encararam, na época, os conflitos sociais gerados
pela miséria e pelas injusticas como fator propicio a agéo
do comunismo e as revolugdes de tipo socialista, percebendo
nestas situagbes uma ameaca a sua influéncia®. No Brasil,
esse despertar se deu principalmente no Nordeste, suscitan-
do, dentro das lgrejas locais, movimentos e pressdes, no
sentido Ge orientar e controlar as mudangas sociais iminen-
tementes. E bem conhecido o papel que os bispos do Nor-
deste tiveram no surgimento da SUDENE e as colaboracdes
suscitadas, na época, entre segmentos progressistas da Igre-
ja Catolica, o governo e a SUDENE®. Dentre as Igrejas pro-
testantes, as mais propensas a extrapolar do puro campo
espirituz! registraram uma evolugéo semelhante, em alguns
de seus nuicleos. Foi o caso da lgreja Presbiteriana. A par-
ticipacdo das lgrejas Cristds da América Latina em progra-
mas sociais foi, naquele tempo, fortemente apoiada pelas
Igrejas dos paises capitalistas, que viam nesses programas
um meio de fortalecer sua acdo missionaria, entravada no
Terceiro Mundo pelo avanco do comunismo. Os recursos fi-
nanceiros eram originados naqueles paises e sustentavam
a acio social dos religiosos, no conjunto do mundo; acredi-
ta-se, portanto, que era decisiva a sua influéncia, na orienta-
cao dos projetos, e capital o seu controle.

£ nesse contexto amplo, com suas dimensdes religiosas,
mas também econdémico-sociais e politicas, que cabe consi-
derar a transferéncia para o Municipio de Imperatriz do pas-
tor Raimundo Ferreira, melhor conhecido como José Balbine,
gerente da Coldnia Presbiteriana do Ceard. O pastor Balbino

4 DROULERS, Martine, op. cit., p. 111.

5 Ver, no que diz respeito a lgreja Catdlica, BRUNNEAU, Thomas. O
Catolicismo Brasileiro em Epoca de Transicdo. Ed. Loyola, Sdo Pau-
lo, 1974, 22 parte, Cap. VI.

6 1bid.
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fez-se acomnanhar de cinco familias dessa colonia que for-
maram o nvdcleo do novg assentamento’. Este se localizou,
em janeiro de 1962, nas proximidades do povoado de Acai-
landia, a uns 70 km ao norte da cidade de Imperatriz, e no
mesmo municipio. O povoado tinha surgido do acampamen-
to de trabalhadores que servia de base de apoio para a con-
trucdo da Belém-Bresilia; alguns deles, ao fim dos servicos,
se estabeleciam na regido. A frente de expansdo, progre-
dindo do Pindaré em direcdo ao Tocantins, j& se fazia sentir,
nas derrubadas de mata e na presenca de rogas proximo a
rodovia, nos lugares chamados Coco Grande, Estaca 1600,
Lagoa Verde, Bom Jesus, Barra Grande e Trecho Seco®. O
povoado de Acailandia nd3o contava, porém, com mais do
que uma dezena de casas.

Enquanto o diretor, José Balbino, se estabelecia na ci-
dade de Imperatriz, para ali exercer seu ministério religioso,
as primeiras familias se instalaram em Acailandia e come-
garam a abrir estradas e limpar o terreno para suas culturas.

Para levar adiante o projeto e realizar os entendimentos
oficiais com o Estado do Maranhdo, a Miss@o Presbiteriana
solicitou a colaboracdo de uma instancia missiondria de
major ambito, habilitada para esse tipo de transacéo, a Con-
federacao Evangélica do Brasil (CEB). A Confederacao atua-
va, através de seu Departamenio de Imigracdo e Coloniza-
cdo, criado, inicialmente, para facilitar a instalacdo de
imigrantes estrangeiros, notadamente os ligados as confis-
sbes evangélicas. A CEB requereu, portanto, do Estado do
Maranhdo a concessio de 3.000 ha. de terras devolutas. A
érea era muito exigua para atender acs objetivos da Misséo,
mas a alienacdo de areas devolutas de superficie superior
teria exigido, em virtude da Constituicdo Federal, a aprovagéo
prévia do Congresso Nacional. Em abril de 1963, era assina-
do, entre o Estado do Maranhéo ¢ a CEB, o contrato de con-

7 Qs chefes dessas familias eram : Cicero Cruz, Antonio José da Paz,
Isaque Ferreira Lima, Otacilio Rodrigues Santiago e Francisco Rodri-
gues Santiago, ex-arrendatérios no Ceara. Apenas o primeiro per-
manecia, ainda, na Colénia de Gurupi, em 1975.

8  Ver, a respeito do avanco da frente de expansdo maranhense, VE-
LHO, Otavio Guilherme. Frentes de Expansao e Estrutura Agraria,
Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1972, cap. VII. Segundo Moucir Ce-
lestino, que vinha do Pinderé e instalou-se em Lago« Verde, em 1975,
o lugar tinha uns 80 moradores, alguns com 12 anos de permanéncia.
Moacir empregou-se na construgédo da rodovia em 58 e, em seguida,
botou uma roca na Estaca 1600.
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c2ssdo des 3.000 ha. A area do projeto era limitada, ao norte
nor terras pretendidas por Juracy de Souza, numa extensao
de 4.750 metros; a oeste, em 6.4 km, pela rodovia; ao sul,
pelas terras do povoado de Acailandia, ficando a parte leste
aberta sobre terras dcvolutas, reservadas para eventual,
expansao da Coldnia.

Um levantamento feito em abril de 1967 pelo Institute
de Pesquisas e Experimentacac Agropecuarias do Norte,
IPEAN, sadiado em Beiéim, caracteriza os solos da area: “Na
area da ColGnia predomina o latosolo amarelo, de textura
média a pesada, profunda, fertilidade de baixa a média, acidez
de elevoda a média sendo a drenagem moderada a boa, mui-
to susceptivel a erosio hidrica. E um solo cujas proprieda-
des fisicos sao muito boas para os trabalhos agricolas, mas
que, naquelas condictes climaticas, esta sujeito ao rapido
esgotamento, quando submetido a agricultura intensiva.
Deve, portante, ser submetido ao emprego de préticas con-
servacicnistas adequadas”. A Colonia, como toda a regide
néo € tem servida por aguadas, fato que, aliado a baixa plu-
viosidade durante a estacdo seca, vem limitar bastante a
capacidade de uso da terra””?.

Além das obrigacoes da concessionaria, o ato da conces-
sac incluta, muito curiosamente, as qualificacbes por ela
exigidas em relacdc «os coloncs. Entre as primeiras, |é-se:
a obrigacao de “lavoura mecanizada, tracdo motora e animal,
aproveitamento racional da area... arca disponivel de 400 ha.
para reserva florestal™”. O aproveitamento racional previa
a rapida supressao da lavoura feita “peio sistema rotineiro
da regi2o”; o uso exclusivo de lavoura mecanizada e o inicio
da pecuaria, ambos a partir do quarto ano, de modo a atnigir
1300 ha de lavoura mecanizada, 600 ha. de pastagem, no dé-
cimo ano, 200 ha. de lavoura com 600 ha. de pastagem e
400 ha. de reserva florestal, no décimo sétimo ano. Em ou-
tras palavras, pretendia-se um uso totalmente intensivo de
solos gue nem tinham sido analisados. Tais objetivos néo
pareciam ao alcance de todos; exigiam-se, portanto, qualida-
des e condicoes excepcionais na selecao de candidatos.

“  Confcederacado Evangélica do Brasil — CEB.  Plano Basico de Des2n-
velvimento, MONTOR (Montrzal Organizacao Industrial ¢ Econdmica
S.A.), Montreal, 1867, 4 vo'umes.

MARANHAO — Diario Oficial. Contrato de Concessan de Terras
Devolutas que Fazem Entre si o Estado do Moranhac e & Confedara
can tvangélica do Brasil, 3 ne maio de 1963.
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Parece se ter confundido, na oportunidade, a col6nia mara-
nhense com um Kibutz de Israel!'. Eram requisitos para
os candidatos, segundo o contrato Estado-CEB: “Ser casado
sem filhos ou com filhos com bastante idade de trabalhar
com os pais nos campos... ser pessoas de boa saide, ter
um bom nome e mostrar qualidades de honestidade, indus-
tria, habilidade, cooperagéo. .. ser dignos de confianca e ter
confianca em si mesmo”*?. Aiém disso,” os candidatos de-
vem mostrar que precisam de terreno. Também ndo devem
nutrir esperancas de possuir mais tarde terrenos.”” Para
serem estabelecidos permanentemente, “devem assinar um
documento entregando os seus direitos de herdar terrenos
na terra natal a parentes préximos”.”. O colono receberia de
Estado o titulo da terra, “pela recomendacdo do diretor da
colénia”, depois de ter cumprido trés etapas anuais de tra-
balho: primeira, desmatamento, plantio inicial, fabricacédo de
15.000 tijolos para construgéo de casa, criagdo de galinhas
e horta; segunda, fabricacdo de telhas, plantio de pomar,
inicio de criacdo de gado leiteiro; terceira, construcdo de
armazéns e estdbulos de alvenaria e de cerca em todo o
terreno.

Disposicbes morais era o que mais se cobrava dos co-
lonos, como se a sua experiéncia agricola fosse de pouco
relevo, uma vez que a Instituicdo proporcionava 0s recursos
técnicos. Era como uma alianga nova entre capital e traba-
tho, numa terra prometida, desligada de um mundo de ex-
ploracdo e extemporanea a cultura acumulada pelo homem
do sertdo. Os recursos técnicos — e financeiros — néac
possuiam, evidentemente, relagdo com as habilidades e a
forma de tecnologia dos colonos. A CEB tinha, pois, apre-
sentado, em 1962, um ambicioso “Projeto de Desenvolvimen-
to da Cumunidade de Gurupi” ao Conselho Mundial dos

Igrejas -— CMI — que agrega as diversas confissGes protes-
tantes e dispde de importantes recursos distribuidos por seu
centro de Genebra (Suica). Em 1964, vieram as primeiras

1 A verdade é que tal projeto, como muitos outros, procurava parame-
tros em contextos culturais zlheios ao dos colones, em vez de va-
lorizar a experiéncia por eles acumulada. Efetivamente, técnicos da
SUDENE copiavam, na mesma época, um modelo israelense de 2x-
ploracdc agrico'a, na colonizagdo do Alto Turi.

12 MARANHAO — Diaric Oficial citado.

13 tbidem.

4 [bidem.
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verbas, que deram inicio a uma ajuda exterior que, mais iar-
de, incluiria outras fontes. Em pouco mais de dez anos
(1984-1975), & Coldnia teria recebido de organizacdes diver
sas, através de canais administrativos complexos, e natural-
mente mediante controles e fiscalizacdes, mais de dois mi-
ihdes de délares. Um financiamento a fundo perdido de 700
dolares por hectare.

Independentemente de outras consideracoes menos
conscientes, o valor intensivo da ajuda encontrava justifice-
tiva para cs organismos financeiros na firme conviccio do
efeito-demonstracao de teis projetos. Tal pensamento anima-
va, alias, os protagonistas do projeto Gurupi, conforme se
evidencia num "Nota-se”, inserido no contrato de concessao:
“Q loteamento providenciaréd a localizacdo dos colonos em
fotes alternados, a fim de que os que se provarem lavrado-
res excepcionais possam receber também mais tarde o lote
proximo para ampliar o terreno. Este servirda como estimulo
para o colonc se aplicar a orientacdo na melhor maneira pos-
sivel e ampliar 0 seu terreno. Também servird como uma de-
menstracao de ser um colono excepcional com capacidade e
merecimento, comc bom exemplo para os outros”.”

Era patente, desde os primordios, que a direcdo da Co-
l6nia incluiria uma parte importante de orientacdo edu-
caciona! e de influéncia moralizante que encontrariam, no
controle dos recursos técnicos por parte da Instituicdo, uma
forca incontestdvel e um inegavel instrumento de pressao.
Correlatamente, perderiam sua forca, a medida que desapa-
recesse esse controle.

Nessas condigdes, ndo menos claramente, as regras do
jogo internas a colbnia seriam diferentes das normas exter-
nas as quais eram acostumados os colonos — pelo menos,
durante o periodo de vigéncia do regime de enclave. O su-
cesso individual, inevitavelmerte, dependeria da capacida-
de de cada um em farejar, no ambiente da col6nia, essas
normas latentes e a elas se ajustar. Tal estrutura nao dei-
xaria de levar para uin nivel muito subjetivo a competicao,
que, no mundo ftrivial, se coloca claramente no campo dos
interesses econdmicos objetivos. Os depoimentos dados
pelos colonos, mesmo decodificados mediante as precauges
de rigor, dao certa evidéncia de ter isso ocorrido na Colénia.

Ibidem .
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Em maio de 1963, vieram se juntar as cinco familias tra-
zidas do Cearéd sete outras, que residiam na regido ha varios
anos e tinham entre si lacos de parentesco cu de amizade,
embora diferenciadas pelo credo religioso. Essas novas fa-
milias formaram o nlcleo mais estédve! e responsdvel da
Colonia. Esta comegou a registrar tensdes entre grupos:
as familias vindas do Ceara continuavam muito ligadas ao
pastor Balbino, que morava em Imperatriz, mas vinha cele-
brar o culto para os colonos. O novo grupo aderia ao respon-
savel residente na col6nia, Roberto Samuel Johnson, auxiliar
do diretor, o Dr. Carlos, que residia no Recife. Roberto
Johnson teve que se afastar, como aconteceu, alguns meses
mais tarde, com o pastor Kang.

Kang era coreano. Aquela altura, o Departamento de Imi-
gracdo da CEB planejava a instalacdo, na Colonia, de corea-
nos fugidos de sua terra, e, bem provavel, mais precisamen-
te do regime comunista. A CEB tomou, entdo, a direcdo ime-
diata da Coldnia, para preparar a vinda dos migrantes, e no-
meou o pastor Kang como diretor residente. Para evitar
conflitos de competéncia, foram delimitadas as respectivas
jurisdicoes. Segundo contou um colono: a Missao Presbite-
riana (com o pastor Balbino) fez contrato “de cuidar da parte
das almas” e a CEB (com o pastor Kang) de “cuidar dos
projetos”. Mas nem sempre € tdo nitida a linha diviséria
entre as almas e a administracdo econdmica. As familias
fundadoras se “revoltaram” contra o diretor, conforme o in-
formante, e Kang foi afastado da Col6nia, ap6s apenas 4 me-
ses. Ele foi substituido por um técnico agronomo paranaen-
se, Dr. Hans Raffel, que resolveu, mal instalado em suas
funcoes, criar uma Cooperativa: a Cooperativa Agricola In-
dustrial de Gurupi. A caracterizacéo industrial da associagao
tinha por base os investimentos planejados com os recursos
exteriores e que se concretizavam, na época, numa maquina
de arroz, uma serraria e uma carpintaria. Os colonos nao
tiveram participagcdo na criagcdo da Cooperativa, a ndo ser
assinar a Ata Constitutiva e os Estatutos. O responsavel
técnico pelo Departamento de Colonizagdo aa CEB, o agro-
nomo, Dr. ivo Marca!, notou, numa visita ao projeto. “a talta

Moacir Estevao Celestino, o parente, Elias Celestino da Si'va: Gon-
calves Costa, casado com a sobrinha de Estevado, e Raimundo Pe-
reira Primo, cunhado de Gongalves, de Manuel Eusébio da Costa e

¢ Eram chefes dessas familias : Estevdo Celestino da Silva, o filho,
de José Granjeiro da Silva.
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de motivacdo e doutrinacdo dos colonos aos quais a coope-
rativa foi praticamente imposta, sem que os mesmos se des-
sem conta do que estava realmente acontecendo.” Aliés, a
Cooperativa ndo se restringia aos agricultores e, assim, se
descaracterizava; apesar da distribuicdo de competéncias
feita entre a Confederacdo e a Missdo, seguindo a linha
diviséria do temporal e do espiritual, a presidéncia da Coo-
perativa era exercida por Balbino que, além de néo ter favou-
ra, cuidava dessa tarefa desde sua residéncia em Imperatriz.
O pastor cuntinuava, pois, na Colénia “exercendo forte lide-
ranca” que o técnico da CEB considerava negativa.®

Tudo indica que a Confederacdo sentia a premente ne-
cessidade de acentuar os aspectos técnicos, na direcdo da
Col6nis, e de dar um impulso novo a um empreendimento
que néo crescia. G ndmero de familias, no inicio de 1965.
ndo passava das 12 anteriores. A disténcia da sede da Con-
federacao, localizada no Sul, e a dificuldade de comunricacéo
com a instancia oficialmente responsavel pelo projetoc néo
permitiam um acompanhamento facil da situacdo da coldnia.
nem uma compreensdo suficiente de suas necessidades.
Esse fato gerou “uma enorme crise” no projeto."”

QO chefe do Departamento de Colonizagdo da CEB resol-
veu assumir a responsabilidade de dar esse novo impulse,
intervindo pessoalmente na direcdo da Col6nia, a partir de
maio de 1965, em substituicdo ao diretor interino, Dr. Enilson
Rocha de Souza. O Dr. lvo foi descrito pelos colonos entre-
vistados como pessoa muito simpatica, entusiasta e dinami-
ca. Por pertencer as esferas dirigentes da Confederacéo,
manifestava um espirito de tolerdncia nem sempre comparti-
thado pela Missédo Presbiteriana. Esta, por exemplo, recusou
um agrénomo catolico, escolhido pelo Dr. lvo para dirigir o
Projeto. O novo diretor, que pretendia apenas redinamizar
a Coldnia, acabou ficando a sua frente, durante quase 7 anos.
Ele se tinha tornado, na opinido de um informante, “o idolo
de todos”.

Tudo deveria recomecar de maneira a permanecer fiel a
metodologia inicial. A serraria e a maquina de arroz estavam
paralisadas por deficiéncias nos motores; as maquinas da

17 Projeto Gurupi, Relatorio de Atividades, 1965.
18 |bid.
19 ibid.
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carpintaria ndo tinham sido retiradas de suas embaiagens:
diverscs motores Diesel e equipamentos agricolas eram
guardados no depésito. O assentamento nido passava de um
mini-projeto com 12 familias, e os planos do novo diretor nao
iam muito além de um total de 30 a 40 familias, no qliinglié-
nio a vir. Na época, pensava-se nos coreanos. O novo dire-
tor se fez acompanhar por uma equipe de voluntérios da re-
ligiado Menonita da qual participavam quatro americanos,
sendo um deles economista e um outro agrénomo.® Mais
tarde, vieram alguns Voluntdrios da Paz.

A equipe voltou todos seus esforcos, durante um ano
e meic, para a acolhida das familias coreanas: desmatamen-
to de 146 ha. de mata, construcdo de 25 casas. Entre os
colonos nordestinos, crescia o sentimento de abandono e
de menosprezo. “O resultado foi que os colonos, j& desani-
mados e inseguros com as sucessivas mudancas adminis-
trativas anteriores, passaram a sentir-se relegados a um pla-
no secundario de simples instrumentos... Uma série de pla-
nos que, como o dos coreanos, sdo iniciados e depois aban-
donados, geraria uma inseguranca nos colonos, tornando-os
desconfiados quanto as verdadeiras intencbes da CEB em
Gurupi.” Tanto mais que 0s coreanos acabaram néo vindo,
em razdo de uma legislagdo tardiamente lembrada, que proi-
be a entrada de estrangeiros em terras devolutas cedidas
pelo Estado.

A partir de entdo, coloca-se de modo mais clara a ques-
tdo da justificabilidade econdmica do projeto, ou seja, o
problema custo-beneficio. Diante das dimensdes modestas
da Colonia, o Conselho Mundial das Igrejas hesitava em con-
tinuar seu apoio financeiro e o condicionava a ampliagdo do
projeto. Argumentava-se em contrario pelo efeito de irradia-
cao esperado, como dizia um relatério daquela fase: “O
Projeto Gurupi deve ser considerado o que realmente é: um
projeto experimental de Colonizagdo. O custo do mesmo
ndo pode ser calculado na base do custo “per capita”, pois
pretendemos beneficiar com esta experiéncia uma vasta re-
gido de nossa coldnia”?

20 A seita Menonita atuava em alguns projetos de acéo social, na Ama-
zdnia Legal, notadamente em Araguacema.

' Gurupi, Plano de Consolidagdo, Confederagéo Evangélica do Brasil,
S&éo Paulo, agosto, 1971.
Z Projeto Gurupi, Relalério de Atividades, Acailéndia, s.d.
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A resposta obtida aborda um aspecto fundamental do
projeto, que aparece em outros qualificados de “experimen-
tais” ou, as vezes, de “pilotos”. Nem sempre se trata de ini-
ciativa privada; certos projetos de iniciativa governamental ou
mista, scbretudo os que apresentam justificativas sociais, tém
as mesmas pretensdes e explicam seus altos investimentcs
em hcemens e dinheiro pelo efeito de contagio. Como se a
realidade social pudesse ser ohieto de experimentacio em
lecal isolado e asseptado, e como se se pudesse reproduzir
em escala ampliada no mundo real os resultados alcancgados
no nucico-laboratério. Ha indicios de que semelhante posicéo
ndo convencia mais a todos os colaboradores da Colonie.
sem que isso apareca em termos explicitos; os aspectos es-
truturais da pobreza dos camponeses comegavam a ser cap-
tados. Mas as objecOes do Conselho Mundial ndo atingiam
essc nivzl; diziam respeito 8s dimensdes do projeto e as
suas condicbées de se firmar.

A ampliacdo do projeto requeria, em primeiro lugar, o
alargamento da érea de colonizacdo. A partir de 1965 foram
iniciados os entendimentos com o governo do Maranhéo,
para estender até 8.000 ha. a faixa de terra da concesséo.
O ato de cessdo devia ser assinado a 21 de janeiro de 1968;
conforme documentos arquivados na Colonia, o governador
ja tinha assinado a delegacdc do Secretdrio de Agricultura
para celebrar o ato de Concessdo, quando surgiu, no udltimo
momento, o parecer contrério da Procuradoria Central, basea-
do no artigo 156, § 2, da Constituicdo Federal.

Paralelamente aos entendimentos oficiais, cogitava-se
de uima reformulacdo técnica, segundo as linhas-mestras
consubstenciadas nc Relatério de Atividedes de 1965. Néao
se hesitou em coniratar uma importante firma internacional
de Consuitoria — a MONTOR — para elaborar um novo pla-
no. Uma das pretensdes do modelo era libertar a Colonia
de sua dependéncia em relagdo ao exterior, outorgando-lhe
autoncmia que ihe asssgurasse ¢ poder decisorio, funda-
mentando-a2 numa bese econdmica soélida. Imaginava-se, para
tanto, a transferéncia da Col6nia para uma Fundacdo vincula-
da a CER, com personalidade juridica prépria e estatutos de
empreca capitalista: a Comparthia de Desenvolvimento de
Gorupi. C plano montado pela MONTOR, em 1868, era, entre-
tanto. muito ambicioso, excessivamente grandicsc, de tal
modo que nunca chegou a ser efetivado. O artigo 2° dos esta-
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tutos dizia: “A sociedade tem por objetivo promover o desen-
voivimento socio-econdmico da Coldnia Agricola Gurupi e re-
gides circunvizinhas, bem como participar de programas se-
melhuntes em outras regides da Amazénia Brasileira..."”
Planejava-se, por exemplo, um motel-restaurante para aten-
der, em 1975, a uma freqliéncia anual de 25.3000 clientes,
entre usuarios da rodovia Belém-Brasilia, uma usina de arroz,
uma fabrica de doces, com producdo diaria de 5.000 latas,
em 1970, um posto de gasolina, um hospital geral, um gina-
sio agro-industrial, etc. etc®

Enfim. a0 mesmo tempo em que tratavam a nivel de
cipula da reorganizacdo, o diretor da Coldnia lancou mao
de uma nova tentativa de cooperativa. A 15 de outubro de
1966, numa assembiéia de 24 lavradores, foi decidida a cria-
cdo da Cooperativa Agricola Mista de Gurupi Ltda. —
CAMGURU. Em virtude de atrasos administrativos e da re-
formulacéo de estatutos, ela apenas chegou a funcionar em
junho de 1968. A populagdo da Colénia ja se tinha acrescido
novos membros; em 1967, contavam-se 31 familias; em 1969,
~0s 50 !otes eram todos ocupados e os moradores, incluindo
agregados e funciondrios, atingiam o nimero de 342.

A Colbnia, sem dtvida, tinha encontrado, com o seu di-
retor, um novo alento, mas nao deixava de constituir algo de
artificial, de pré-fabricado. Ela tinha surgido de cima e, antes
de mais nada, de fora: de fora de regido, de fora do povo, de
migrantes tomados no seu conjunto, de fora das lutas que
opunham, j& naquele tempo, classes antagbnicas de peque-
nos ponsseiros e de especuladores fundiarios.®* O meiher
indicador dessa artificiaiidade é dadoc pela ambigiiidade de
uma colonizacdo organizada na forma de exploracdo capita-
lista, “a la” MONTOR, e supostamente respaldada no asso-
ciativismo de colonos sem experiéncia gerencial e totalmen-
te alheios a esse tipo de problematica. O fato vale ser
mencionado, pois nao é traco exclusivo da Colénia de Gurupi,
mesmo se, neste caso, as contradicbes sdo mais patentes.

2 Confederacdo Evangélica do Bresil. Plano Bésico de Desenvoivi-
mento — MONTOR. Citado.

24 Entre 1968/1969, das 28 pessoas que compunham o quadro técnico-
-administrativo, 17 eram estrangeiras. “A presenca de estrangeiros
no Projeto, observa o Plano de Consolidagao, foi detrimental para a
sua aceitacdo na regido onde Gurupi passou a ser conhecida como
a Colonia dos Americanos”.
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As tentativas de industrializacdo, na Colonia de Gurupi,
como em outras, confirmam a que ponto a agricuitura cam-
ponesa nado capitalista € estruturalmente incapacitada de
elevar o agricultor a um nivel melhor. A prosperidade des-
sas coldnias € procurada, portanto, em atividades industriais
gue se tornam rentaveis pelo baixo custo da mao-de-obra,
ligado, por sua vez, ao baixo preco dos produtos agricolas de
hase... Nem se trata, no melhor dos casos, da agro-indus-
tria, apontada como remédio a fragilidade de uma economia
puramente primdria e através da qual o produtor associado
recuperaria uma parte da mais-valia que lhe é extraida. Tra-
ta-se, ¢o contrario, de “inddstrias” sem conexdo com a pro-
ducdo bésica da coldnia: cer@mica, serraria, hotelaria. No
fundo, a prépria forma como se procura ajustar os modelos
de colounizacdo dirigida pde em relevo as falhas congénitas
da estruiura agréria que eles pretendem, sem éxito, corrigir
— pois ela ndo se corrige, ela se muda. O nao reconheci-
mento dessa contradicdo é que leva a repeticdo das mesmas
experiéncias “salvadoras” em que se gastam recursos e des-
gestam pessoas.

A Coopeartiva CAMGURU reunia os recursos dos lavra-
dores: sua producdo, suas contribuicdes, e, inclusive, suas
dividas. A Confederagao ou ao projeto, como se expressam
indiferentemente os informantes, se reservava a gestio dos
recurses externos e com eles prosseguia a implantacac da
colénia: construia e administrava escola e ambulatério,
comprava maquinas e caminhdes e adquiria um plantel bovi-
no, financiava, inclusive, a Cooperativa e lhe prestava ajuda
administrativa. Se, segundo o diretor, os dois polos se arti-
culavam, assim nao parecia a todos os colonos. Os antago-
nismos vinham a tona e surgiam reivindicacdes e oposicéo
de classe. Pelos investimentos feitos, a Confederacdo nao
podia deixar de revelar-se muito rica, em contraste com a
pobreza dos colonos. A comunidade de servicos e, princi-
palmente, de funcionarios, na CEB e na Cooperativa, ndo aju-
dava a ter uma visado clara de que era do dominio de uma
e de outra. O fato é apontado pelo Plano de Consolidacao:
“Entre a CAMGURU e a CEB passou a existir superposicéo
e competicdo em certos aspectos, o que contribuiu para au-
mentar, perante os colonos, o clima desfavoravel de tenséo
e mesmo de conflito e ambivaléncia em suas relacdes com
as duas entidades”®

2 Gurupi — Plano de Consolidegao — C.E.B. Citado.
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O Dr. lvo elaborou, em 1971, um projeto de emancipa-
¢do da Col6nia, prevista, nos estatutos, para 1974 : a CEB
se retiraria completamente do cenario local, transferindo a
Cooperativa todo ¢ acervo do projeto e extinguindo os se-
tores da serraria, da perfuracdo de pocos e de criacdo de
gado, desenvolvidos pela Confederacdo, ao que parece, pa-
ralelamente ao Projeto Gurupi e por conta propria.

Os colonos nédo tinham sido efetivamente preparados
para tanto; sua pratica de gestéo associativa tinha sido qua-
se nula e faltava-lhes um melhor entrosamento com o mun-
do da administracdo publica e dos negécios. A cooperagéo
entre 0s colonos existia a nivel bastante espontineo, mas
se restringia, muitas vezes, aos circulos de parentes e ami-
gos; pouco chegava ao nivel de cooperacédo de classe. Aliés,
a estrutura da col6nia ndo o permitia; as motivacdoes desen-
volvidas para a vida comunitdria repousavam mais sobre va-
lores religiosos do que sobre exigéncias de classe. O pre-
dominio das relagbes primarias, mesmo na organizagdo hie-
rarquica, estimulava a formacédo de grupos competitivos, na
busca de vantagens pessoais. Crescia, entretanto, uma
consciéncia de classe, despertada pela contradicdo perce-
bida entre os objetivos proclamados e os resultados alcanca-
dos. Os colonos tinham sob suas vistas, constantemente, o
rico material adquirido pela CEB para o desenvoivimento da
Coldnia e deixado inutilizado, percebiam a facilidade com
que se acumulavam recursos, contrastando com sua pobre-
za. Tinha-se pregado para eles que tudo isso era para seu
bem-estar, mas continuava de propriedade e sob o controle
do projeto que n2o era deles. Desenvolvia-se uma cons-
ciéncia viva de exploracéo.

Feio seu prestigio, o Dr. lvo controlava e canalizava os
movimentos de insatisfacfo; além do mais, sabia usar as li-
derancas para a condugdo dos conflitos. Com a sua saida,
a direcdo voltou novamente para o Sr. Enilson Rocha de
Souza, que ndo tinha condicoes de residir de modo perma-
nente na Coldnia. O controle deixou de ser exercido com
eficiéncia.

Os conflitos com a administracdo cresceram. A pro-
metida transferéncia do acervo do projeto ndo se efetivava;
cs recursos financeiros do exterior tinham sido substancial-
mente cortados e isso foi considerado ‘‘gesto de ma fé".
Corriam comentarios, no meio dos colonos, e faziam-se re-
unides de contestacdo. Falou-se até ter havido sugestio de
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seqliestrar o coordenador. Ao mesmo tempo, surgiram, na
Cooperativa, dificuldades, bastante comuns, na obtencado de
financiamente do Banco do Brasil, atraso dos sdcios no pa-
gamento de suas dividas com a Cooperativa e o Banco, ges-
tdo irregular de parte de alguns gerentes.

Em 1972 e 1973, certos colonos dirigiram ac INCRA e
ao DDA-MA dentncias contra a administracdo, que provoca-
ram uma fiscalizacdo na Coldnia®. A Comissdo do INCRA
constatou que a distribuicdo dos lotes, iniciada em novem-
bro de 1971, resultava no quadro seguinte : apenas 17 colo-
nos tinham titulo definitivo, 4 tinham lotes registrados no
Cartdrio, 27 n&o tinham titulos (em 1975, 34 lotes eram ti-
tulados). Fez-se inventario das maquinas e equipamentos
da CEB; entre eles, 3 tratores Unimog, com guinchos, um
tretor Unimog, com uma perfuratriz que sé tinha cavado dois
pocos, dois poderosos grupos geradores Diesel, que sé ti-
nham funcionado 1.000 horas. Todo esse material foi doado,
em 1969, pelo Evangelische Zentralstelle fur Entwicklungs-
hilfe — EZE -— da Alemanha. Ademais, uma prensa para fa-
hricacdo de tijolos, que nunca foi usada, um tomo, uma mo-
to-bomba para irrigacéo, outros tratores, caminhdes e jeeps,
todo esse material estando ocioso. A equipe de fiscaliza-
¢do caracterizou também a gestdo do gerente da Coopera-
tiva como incluindo “atos de pressdo e abuso de poder”.
desfalque de Cr$ 36.382,00, no caixa, e considerou como me-
dida negativa a retirada da assisténcia agrondmica, depois
de 1972. Entre os aspectos negativos mais gerais do pro-
jeto, o relatério do INCRA cita: “1.° Falta de experiéncia da
CEB neste tipo de promocao humana; 2.° Acentuado grau de
paternalismo praticado pela CEB; 3. Infra-estrutura fisica
implantada na area sem estudo prévio, estando quase na sua
totalidade ociosa; 4.° Desconhecimento das normas referen-
tes a loteamento para fins agricolas”. Acrescentava, porém:
“Todavia os aspectos positivos observados pela Equipe as-
sumem relevancia e suprem perfeitamente as falhas enumnc-
radas anteriormente #. Era muito mal concluir um tal rela-
torio, mantendo-se ao nivel das ocorréncias, sem buscar en-
tender se as falhas nao eram reflexo de algo mais funda-
mental que ndo estava em poder da Confederacdo contro-

% Denuncias registradas sob os nimeros : 1103/72, 147/73 e 1113/73,
no INCRA, e nimero 082/72, no DDA-MA.

77 Relatdrio de Avaliacdo. [INCRA, 1973.



lar. A questdo a colocar era se tal projeto podia ter um des-
tino bem diferente do constatado.

Em meados de 1974, a direcio do projeto foi assumida
pelo contador, Sr. Roland Fritsche, que fixou como orienta-
cdo cumprir com as recomendacdes da Comissao do INCRA
e intensificar o entrosamento da Colonia com o INCRA e o
ACAR. Nzo se resolveu, porém, a transferir para a Coope-
rativa, no prazo estipulado, o acervo do projeto. Em 1975,
o clima constatadc na Colonia era de muito pessimismo,
tanto da parte do administrador como da parte dos colonos,
que iam repetindo que a Col6nia estava fracassada. Alguns
pareciam se dirigir pelo ‘“salve-se quem puder” e tirar o
maior proveito da situacao.

Mas, um elemento independente do projeto tinha apa-
recido: o avanco da invasdo latifundidria. Na implantacéo
do nucleo, as terras devolutas eram ainda abundantes na
regido; o latifundio, entretanto, j& apontava como ameaca,
bem caracterizada pela vizinhanca do fazendeiro Juracy de
Scusa (dono, atualmente, de 3469 ha).

Em dez anos, porém, até 1975, a grilagem tinha invadi-
do os vales do Pindaré e do Tocantins. Colonias oficiais
préximas, como a COMARCO e a COLONE?%, enfrentavam
insuperaveis problemas de grilagem em grande escala, fon-
te da maior inseguranca para os colonos. O latifindio do-
minava a regido cujo mapa era retalhado entre empresas
pecuaristas ou madeireiras. Nem a concessdo de terras, de
1963, nem os titulos distribuidos pelo INCRA eram garan-
tias eficientes contra a pata do boi. Sendo a Coldnia cer-
cada por fazendas, hastava aos donos soltar os bois nos
lotes desprovidos de arame ou estacas. para acabar com as
culturas. Diante da dificuldade de crédito para custear me-
lhoras minimas, do empobrecimento do solo e da escassez
de recursos, ou diante da necessidade de pagar dividas no
banco, é quase forcosa a venda da terra. E a venda de um
acarreta a venda de outro, devido a4 propagacdo do capim e
a invasdo dos animais. Quem podia ainda ficar a salvo era
a propria Confederacdo, com os 1882 ha, que permaneciam
no seu nome.

Dos 34 colonos que tinham lote titulado, em outubro de
1975, nove ja o tinham vendido por uma importancia varian-

28 COMARCO — Companhia de Colonizagdo do Maranhdo e COLONE —
Companhia de Colonizagdo do Nordeste.
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do de Cr$ 70.000,00 a Cr$ 85.000,00. Uma duazia ja se tinha
manifestado perante a Cooperativa, para lhe dar a preferén-
cia para a compra, conforme o regulamento da Col6nia, mas
ela n3o tinha condi¢cdes financeiras para efetuar a transa-
cdo. Aos poucos, os lotes se intregravam nas fazendas vi-
zinhas ou formavam a base de nova fazenda.

Entende-se que, para os idealizadores do projeto, que
visavam “fixar o homem & terra”, isso fosse o sinal de fra-
casso. Ainda mais quando se pensa no volume dos recur-
sos mobilizados : a CEB investiu uma média de U$ 40.000.00
por lote, e houve época em que o nimero de funcionérios da
Colbnia atingiu 80, aproximadamente, dois funcionarios por
colono. Em relatério de 1970, o Conselho Mundial das lgre-
jas ja reconhecia a faléncia, sem entretanto, aparentemen-
te, questionar o projetc na sua base. ‘A historia do proje-
to pode ser resumida como segue : uma boa idéia por parte
de pessoas bem intencionadas e um relacionamento adminis-
trativo caotico... apesar dos erros passados, conseguiram-
se alguns resultados e alguns compromissos assumidos fo-
ram alcancados” %,

O que importa, porém, é exatamente entender que o su-
cesso de tais projetos ndo depende de boas idéias e, ainda
menos, de pessoas bem intencionadas.

3. A COLONIA NA EXPERIENCIA DOS COLONOS

A Confederacdo procurou alcancar os seus fins, através
de um modelo de promocdo humana. A idéia é expressa no
Plano de Consolidacdo : "..buscando uma nova estrutura
dentro da qual o individuo e a comunidade possam desen-
volver plenamente seu potencial humane de criatividade e
responsabilidade, visando sacudir o camponés nordestino de
sua estagnacdo secular’” ®,

A maneira como se fala do camponés explica porque se
contou mais com recursos exteriores do que com as apti-
does dos colones. O que, com esses recursos de fora, che-
gou a se implantar envolveu uma prética tutelar, conflitan-
do com os objetivos dec'arados de promocéo social e fa-
zendo pouco caso da capacidade pesscal dos colonos. Uma

2% Relatério do Conselho Mundial das Igrejas, 30 de novembro de 1970.
%  Gurupi. Plano de Consolidacdo, CEB. Citado.
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colaboradora brasileira da Missao Evangélica testemunhou o
espirito de supericridade com o qual os estrangeiros trata-
vam o pessoal local. As entrevistas feitas com alguns co-
lonos demonstram, entretanto, como era bem relativa a sua
“estagnacio secular” e como era viva a sua observacdo e
agudo seu senso critico. E bom ouvir da prépria boca de
um deles como analisava a situacdo : “Nés ndo estamos em
casa; é como se alguém mandasse na sua casa e quisesse
introduzir outros costumes’ .

A memoria dos requisitos cobrados do candidato para
entrar na Colonia nos é guardada por um deles ;

“Era uma condicdo para entrar na col6nia : sé casado...
Neste contrato consta um bocado de exigéncias... Era
pra gente cultivd a terra; a gente fazia um plantio, fru-
ta de espinho, uma granja, um mangueiro pra porco e...
trabalhda com terra mecanizada, destoca pra ara, fazer
uma barraca por conta prépria e uma taipa o que pudes-
te fazé... E o negdcio... da venda da terra, quer dizer, a
entrega do titulo, s6 com 2 anos... de experiéncia ™.

Os colonos nao informaram muito sobre a vida da Co-
[6nia, nos seus primérdios. No primeiro ano, quando a Co-
l6nia se restringia as familias fundadoras, o pessoal traba-
lhava parcialmente a servigo da instituicdo, como relata um
colono vindo em 1963 %,

“Quando eu cheguei... os diretores moravam na Impera-
triz, ndo é... Entdo essas cinco familias estavam ai, e
trabalhavam, é que n&o tinham um lote ainda, nédo é..
Tavam trabalhando sé na direcdo dele, num é; e quanto
a... a manutencdo, alimentacéo, essa coisa toda, ele tam-
bém providenciava, num é, enquanto plantavam roga, en-
quanto colhiam, essa coisa toda, néo é... Quando entrou
estas doze familias... o Balbino encarregou o seu Este-
vao, ndo é... “Seu Estevdo, vocé é assim... mais velho...
Pega a turma assim mais nova’... entdo o seu Estevao...
assumiu aguela... aquela responsabilidade de coordena
as coisas, os trabalhos, ndo é" *.

NAEA — Pesquisa — “Belém-Brasilia”. Ficha de Entrevistas n® 41.
NAEA — PHOR (Programa de Histéria Oral Regiona'), Entrevista n? 3.
As entrevistas gravadas no Programa de Histéria Oral Regional (NAEA
— PHOR) foram transcritas o mais literalmente possivel, sem ne-
nhuma alteracdo proposital e sdo citadas aqui segundo essa trans-
cricéo.

% NAEA — PHOR. Entrevista n® 4,
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Como j4 foi dito, o trabalho todo dos colonos foi orien-
tado durante um ano e meio para receber os migrantes co-
reanos. Logo na saida do direter Kang, foi um colono (o
pastor Raimundo Primo) que tomou a chefia das obras.

“Eu assumi um tempo a responsabilidade dos services...
Como é que foi naquele tempo que eu trabalhei ali...
destocando aquela area da terra pra... pra fazer aquelas
casas? fazendo estradas l& pra residéncia, aquelas coi-
sas ali tudo?...

E... eu passei uns dias, ai, ndo ... Ndc como diretor do
projeto, mas... como responsdvel do... dos trabalhos en-
quanto... Aquiio foi um tempo que a gente desenvolveu
muito servigo... todo mundo vivia junto mesmo, ndo é.
A gente sentia aguela.. ndo 4.. aquele aconchego..
aquela coisa de unido. Todo mundo era animado la
dentro, ndo é."%®

Na realidade, ‘todo mundo” ndo parece ter manifeste-
do o mesmo entusiasmo. Os colonos se sentiam muito sa-
crificados; a aceitac3o dos coreanos resultava de uma deci-
sdo de cima, sem consulta ao nticleo de base, aos que se-
riam os artesdes da infra-estrutura.

Trabalhava-se no duro mesmo. Juntava-se o povo, para
fazer estradas, no sébado:

“Foi no inicio daqui. Isso era.. Fazé essas estradas,
essas estradinhas que tem ai. Isso ai foi feito bracal,
ndo foi maquindrio. Era comunidade. Todo dia de saba-
do. O camarada trabalhava a semana inteira na roca
dele; quando era sdbado juntava todo mundo: vamo
fazer estrada. Pegava um lado, saiu 4. Pegava do outro
de 14, passaram aqui todo mundo. Sé meio dia... Isso ai
era uma.. um negocio quase come uma obrigacdo. Era
uma obrigacdo de si mesmo queré ir".*®

Construiu-se a residéncia dos administradores e técni-
cos, num canto isolado do terreno. Pensou-se, inclusive, em
agrupar as familias dispersas nos lotes, construindo uma
agrovila; foi contratado um arquiteto, para elaborar um pla
no urhanistico: uma das dificuldades suraidas disse respei-
to a aducdo d'agua. Chegou-se a adquirir uma perfuratriz
de pocos. Mas houve, sobretudo, oposicdo dos moradores :

35 jbidem.
36 NAEA — PHOR. Entrevista n® 3.
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“A Confederacdo quis fazer (a vila) em cima sem os
colonos conccrdarem, e ndo embaixo, perto da agua.
Ninguém colaborou e quis morar. Os primitivos, dei-
xamos dois lotes para um campo experimental e a vila
dos colonos e uma escola. A idéia permanece hoje, in-
clusive entre os colonos que vieram depois. Mas néo
tivemos muita forca por parte do administrador”.¥

Aos poucos, entrava gente nova e se rompia, para a in-
felicidade da direcdo, a harmonia original.

“Quando havia sempre, no comeco, pessoais mais que
foi escolhido para vir pra cé, sempre era pessoas mais
facil, ndo é. Porque, ndo é por nada, sempre a pessoa,
os crentes ndo quer fazer muita bagunca, e as vez fi-
cam humildes, suportam coisa que outras pessoas nao
suportam, né. E era muito melhor de manobra. E
quando pegou a juntar de todo o canto aqui, ai se tor-
nou mais dificil”.®

Até as proibicoes de ordem religiosa tiveram que se
suavizar :

“No inicio, aqui ndo havia festa aqui dentro da coldnia.
E nem bebedeira, que ndo aceitava o camarada beber
cachaca, fazer essas coisas; ndo havia; agora do tempo
do Doutor lvo ja com trés anos ou quatro que estava
aqui ai ele... o camarada era liberto; podia fazer o que
quisesse; se quisesse inté fazer festa podia fazer. Fa-
zer 0 que quisesse, mas.. SO ndo aceitava cachaca,
nem jogo de azar. S6 jogo de futebol, que ele gostava
muito esporte..."

No tempo da ortodoxia, a rotina do trabalho s6 se que-
brava com atividades religiosas, que faziam falta para os
catélicos.

“Foi o Dr. lvo que falou. Porque disse: as mulheres
do... tdo tendo alguma diversdo. Que aqui é um lugar
parado... ndo tinham diversdo, era s6 na roca. Bem,
mas tem escola dominical, tem o culto, e a mulher do
catélico ta sem diversdo. Tirando de chama o fulano:
ei l... almoco t4 na mesa, outra diversdo nao tem. E o

37 NAEA — PHOR. Entrevista n® 1.
3 NAEA — PHOR. Entrevista n® 2.
% NAEA — PHOR. Entrevista n?® 3.

— 61



padre... vem celebra missa ai pra o.. a mulher do ca-
télico. Também tem uma diversao; todo mundo da vila
tem uma diversdo um dia. Sendo fica capium’.®

Existia, sobretudo no inicio da Colonia, ajuda ocasional
entre os colonos para os servicos da rocga :

“Ai teve um... umas comunidades que nido era ajudado
da administracdo. Era quando tinha uma pessoa doen
te, servigo atrasado, ele doente, sem condigcdo. Ai com:
binava — as vezes até numa reunido da Cooperativa, de
volta, que vinha muita gente — dizendo : ‘“vamo fazer
uma comunidade na roca do Braga como nés fizemos.
Ele ta doente de pneumonia, nao pode trabalha; vamo
junta e vamo limpa o arroz dele que t4 no mato. Nos
vamos de damo um dia pra la; ninguém falta”. Ai jun-
tava aquela turma de home ia da, dava aquele duro de
servico na roca do Braga como nds fumo. O Braga ficou
bom; o arroz tava limpo. Isso ai fez por diversas ve-
zes... Essas comunidades que ele nido era saido da
administracdo, era a turma mesmo que combinava”. *

As mudancas constantes na direcdo da Colbnia, a fal-
ta de coesdo e as brigas entre os dirigentes nao contribui-
ram para manter o espirito comunitério. E, além do mais,
o organograma complexo da Colonia, abstrato demais para
os colonos e cheio de sutileza: as almas e o projeto; a
Confederacdo e a Missdo; o Projeto e a Cooperativa... O
pessoal ndo se situava. Para eles, o que mais se impunha
a mente era que prédios, maquinas e financiamentos eram
do Projeto, da Confederacdo, e ndo deles. E gue o Projeto
e a Confederacdo eram, nas discussbées ou nas contesta-
coes, um refugio certo, um &libi para a administracdo. Os
depoimentos, nesse particular, sdo extremamente eloqlien-
tes e unanimes. O que pode conter de subjetividade nZo
estd em questao aqui, ja4 que se trata, exatamente, de ver
a Colénia pelos olhos dos colonos.

Assim se expressa alguém que foi homem de confian-
ca da administracéo :

“Nés ai nunca tivemos assim um.. uma relacdo ou
uma liberdade tdo grande... Saber todas as coisas,

#  |bid.
41 lbid.
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l& no fundo. O nosso conhecimento no projeto ia
até aqui. Dali pra frente, a gente ndo podia pene-
trar, ndo é? Dai pra la, entdo era do... do diretor ai; 14
pra Sao Paulo; la néo sei pra onde, ndo é... Tinha um li-
mite, ndo é; e a gente.. a gente foi tomando conheci-
mento das coisas e viu isso, né, que tinha esse limi-
te. E dai a gente comecava a perguntar: e por que a
gente n#o... ndo penetra, ndo €?... sabe tudo, nao &, por
que?... Agora, dai surge desconfianca, ndo €. Diz:
olha, ndo se pode penetrar ai, porque decerto tem um
negécio acold que a gente ndo pode saber, ndo é. E
dai que sempre comecam as coisas’.®

Aparecia, a olho nu, a contradicdo entre a ideologia do

projeto (a grande familia, a comunidade...) e o discurso pa-
ternalista que ja ndo dava mais conta do recado :

“Na minha opinido, um projeto como esse ai, €... € uma
familia, ndo é? Se eu tenho a minha familia, entdo ela
tem o direito de saber tudo, ndo 8. O que eu sou.. O
que eu pretendo fazer no presente, o que eu fiz no pas-
sado. No presente. No futuro, especialmente”. ®

Era dificil, nessas circunstancias, criar uma Cooperati-

va, como quis o diretor, em 1964. A criacdo da Cooperati-
va foi imposta, como foi imposto ser sécio dela:

“Foi uma obrigacdo que a Confederacdo impds ao co-
lono; s6 podia ser colono se fosse sécio da cooperati-
va. lIsso ja foi uma coisa para mim que quase um erro,
porque o homem é liberto. Ele aceita coisa de vonta-
de dele; ndo é obrigade, ndo é?"%

“Foi um neg6cio assim que ninguém sabia o que era,
nio é. Foi formado assim sem ninguém saber o que
era”.®

Na segunda tentativa, houve mais cuidado em explicar

o sentido da cooperativa e preparar o terreno. Mesmo as-
sim, nao ficava claro:

“E uma histdria tdo grande se falando sobre coopera-
tiva. E o camarada fala vida toda de cooperativa, e

NAEA — PHOR. Entrevista n® 4.

Ibid.
NAEA — PHOR. Entrevista n® 1.
NAEA — PHOR. Entrevista n? 4.
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ainda tenho que falar de cooperativa e quase ninguém
entende que € cooperativa”.®

“Eles explicaram certo, mas que o... o atraso é grande.
O camarada nascido e criado dentro dessas matas...
sem sair nem numa cidade, as vezes, para ver se acha-
va um neg6cio assim. O pessoal explica... explica cer-
to, mas ele nao entende.. E assim: uma pessoa, um
doutor vai conversar no meio de um bocado de cabo-
co... bem, se quando ele é hem bacano, ele la... ele fala
grosseiro, mas as vezes vai fala, ele diz umas palavras,
como se diz, de conversd em reunido mais nos. Depois
um pergunta a outro : o que é que ele diz?... eu ndo sei
nao. Ele falava bem bacana, que ele tem que saber.
Mas nds nédo sabia o que é que era. Ele dizia {a monte
de dizer que nds ndo... ndo é do nosso portugués’.

Mas nao basta entender — precisa ainda participar ou

precisa participar para entender. Os depoimentos dao im-
pressao de ter existido tanta inibicdo nas sessdes da coope-
rativa! O povo falava na saida da reunido, comentava, dis-
cordava, mas, na reunido, era o siléncio:

“Tinha muita gente que num falava... Eu até, eu disse
umas... umas vez que as reunides, aqui, de cooperati-
va... (eu disse para o INCRA) era uma oracao dos cren-
te. Ora, que tem um sozinho falando e os outro: amém,
ameém. Desse jeito era as reunido quando eu cheguei
aqui... Ele ia explica; é assim, assim, assim. E a turma
s6: sim! é! amém !... Bem, os crente pode saber o que
é que o outro ta dizendo, mas nds ndo sabia”.®

Efeito do controle social exercido pela autoridade, in-

clusive, através de manipulacdo das categorias morais do
bem e do mal?

46
47
42

“Agora teve gente que disse que eu era doido... como
o Enilson Rocha disse para mim. Procurou pra mim se
eu me achava, que eu era um bom colono aqui dentro.
Eu disse: Seu Enilson, o homem que lhe indicou que
eu sou um bom colono aqui dentro, ele lhe informou
muito errado. Foi muito mal informado porque o mais

NAEA — PHOR. Entrevista n® 2.
NAEA — PHOR. Entrevista n® 3.
1bid.
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ruim que tem aqui dentro da colénia é eu e Chico Lima,
porque o que eu tenho pra dizer hoje, ndo deixo pra
amanha”. ®

Receio de falar em publico diante dos outros?

“Muitos falavam, mas... s6 as vezes de um dois, como
la no escritorio. Nesse dia foi s6 eu mais ele, o Enil-
son’.®

Sentimento de impoténcia diante de quem tem o poder;
conviccido de que nao adianta? Consciéncia de estar sendo
“enrolado’?

“Explicam. As explicacdoes t4 de um jeito, mas pra exe-
cutar é de outro... Até que um dia veio um chefe ai, e
nés conversamos e eu disse pro mocgo :

— Cheie, quero que o senhor me diga uma coisa.

— Se eu souber, eu lhe respondo.

Eu digo:

— Quero que o senhor me diga se a gente se perde
no meio da estrada.

E ele cocou a cabeca e escutou assim. Até que o Mes-
sias disse pra mim, disse que eu tava falando que nem
Camoes, por parafrase.

Eu digo:

— Nao, mas quero que o senhor me diga se a gente se
perde no meio da estrada.

Ele disse:

— Depende.

Eu digo:

— Doutor, ndo depende. Perde sim no meio da estra-
da. A coisa mais facil é se perder no meio da estrada.
Eu disse:

— E a razdo de nés ta aqui. Que nés ndo sabe o que
¢ Confederacédo, nem sabe o que € cooperativa.

Ele disse:

— Nao, mas aqui tem quem explique.

Eu digo:

— Entdo, sdo enroldo. Porque, que se explica ndo vai
prejudicar; porque, se ele explica de um jeito, segue
pro outro... (Isso eu disse). Entdo é enroldo porque o
que se explica é preciso que, por ali se ndo vai, ndo ta

49 NAEA — PHOR. Entrevista n® 1.
5 jbidem.
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certo. Entonce aqui todo mundo ta errado, ja vem do
tronco, mas ta errado. Porque: vamos fazer essa re-
unido! Nos fez, mas ndo vai nunca executado. Nao é
isso? Toda vida nédo foi assim?”

A préatica da vida na Colénia, com toda a sua complexi-
dade, as esperancas desencadeadas e as decepcdes sofri-
das, deve ter, sendo tirado o pessoal nordestino da “estag-
nacédo secular”, pelo menos liberado algumas virtualidades...
Nem sempre no exato sentido desejavel para a instituicéo...

O periodo de 1965/71, que o povo relembrou com algu-
mas saudades, foi talvez o mais rico em contradicdes que
viriam a tona mais tarde. A Coldnia queria ser uma fami-
lia; o controle da comunidade era forte, e as protecGes con-
tra as influéncias externas rigidas...

Mas, a Colénia ndo ficava imune ao vento de insatisfa-
cdo e de contestacdo politica que, por ndo ter direito de ci-
dadania, ndo deixava de se alastrar no meio rural. A Cold-
nia tinha-se deslocado do Cearg, para fugir dos conflitos, e
os conflitos a perseguiam no Maranhdo. Em toda a regido
do Mearim, do Pindaré e até o Tocantins, como em outras
partes do pais, grupos despertavam, dentro do povo, para a
tomada de consciéncia de sua exploracido e de todas as for-
mas de sua alienacdo. Era dificil & Colonia se fechar a esse
movimento, quando declarava objetivos de transformacao
das mentalidades e de melhoria das condicoes de vida do
homem rural. Planejou-se, em 1968, um curso de alfabeti-
zacao para os colonos. Foi realizado em duas etapas por
jovens do su!, em fins de 1968 e meados de 1969. O méto-
do adotado era o conhecido sob o nome de Paulo Freire.
Até que ponto os promotores tinham consciéncia do alcan-
ce de seus objetivos, assim formulados : "“Desvincular os
alunos da visdo magica, mitica e fatalista com que vivem,
tornando-os mais livres; introduzir, alfabetizando, um mun-
do novo — o mundo da cultura —; possibilitar aos alfabeti-
zandos uma visdo critica dos problemas que os envolvem,
bem como o engajamento consciente nos seus trabalhos e
nas entidades de que participem; dar-lhes uma visdo de sua
posicdo na conjuntura politica brasileira; enfim, fazer com
que acreditem nas suas proprias possibilidades e na sua
forca, capacitando-se para a superacdo de sua condicdo’.

5t NEAE — PHOR. Entrevista n°® 1.
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Esses objetivos, pois, sdo essencialmente postulados de
uma transformacédo da estrutura social, praticamente confli-
tiva com o compromisso politico-ideologico global do proje-
to inicial e as motivacdoes que o tinham originado. A utili-
zacdo do religioso como forca de coesdo do grupo e a coop-
tacé@o pela administracdo dos lideres naturais, colocados em
posicdo de mando a servico dos objetivos institucionais,
tinham sido, até entdo, a ténica do projeto. Como iriam in-
teragir o curso conscientizador e a pratica controladora?

Do curso de alfabetizacdo participaram, inicialmente, 26
colonos, mas o nimero se reduziu & metade. Deu alguns re-
sultados. As conversas com os colonos revelam elementos
de analise muito harmonizados com o que se sabe das aulas
e aplicados as relacdes entre direcio de projeto e colonos.
Assim se expressa um deles: “Tudo foi aplicado na Confe-
deracédo e o colono ficou sobrando. Tudo é dos colonos, mas
a Confederacdo tem o pé em cima. O colono fica trabalhan-
do em baixo, sofrendo humilhagdo” — frase que traduz per-
feitamente um esquema visual utilizado pelos professores e
encontrado no arquivo da Colonia. Essa nova visdo ganha-
va inclusive a ctpula do projeto, conforme, pode se inferir
da leitura de um texto escrito, em 1968, por um dirigente :
“Nas reunides que promove em sua atividade de expanséo,
a CAMGURU é um novo veiculo de despertamento da pro-
ducdo ruricola para a exploracdo de que é vitima, dentro de
uma sociedade que ndo reconhece a importancia do agricul-
tor, mas que néo pode viver sem ele. O lavrador, ao tomar
consciéncia de seu proprio valor, apercebe-se de que as con-
dicbes em que vive ndo condizem com a responsabilidade
que a sociedade lhe entregou. A sociedade usa-o como ins-
trumento de producdo de alimentos e relega-o como ser
humano”. Pode-se notar, porém, que o dirigente faz a criti-
ca a sociedade circundante, enquanto o colono aplica sua
anélise diretamente a Colonia que, para ele, apesar de suas
pretensdes, ndo foge substancialmente da estrutura geral da
sociedade e é sua exploradora imediata:

“Uma coisa que... muita gente fala e... vé e... sente
que... a cooperativa foi criada pela... pela Confederacao.
Mas é que o.. o0s colonos... os associados... — isso
alguém deduz — os associados apenas foram... servi-
ram de... de material para a formacdo da cooperativa.
Inclusive isso eu... eu discuti uma vez com... o Dr. Ivo
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mesmo, com alguns... Naquelas alturas a... a cooperati-
va... tinha se tornado... ndo uma... uma entidade dos as-
sociados... mas € tinha se tornado apenas um... um...
uma... como é que se diz... um... um... mediador, ndo é...
Pra Confederacdo receber... alguma... ndo é, alguma coi-
sa... Ou muitas coisas. E que estas coisas que a Con-
federacdo recebeu.. em nome da cooperativa, nunca
serviu para beneficiar o... o associado... Porque esse
equipamento todo, isso é.. em nome da cooperativa,
em nome do colono que a Confederagdo conseguiu
essas coisas todas... para beneficiar o colono... o asso-
ciado 1"

O problema do acervo de maéaquinas e equipamentos
sempre intrigava os colonos :

“Tem uma organizacdo — ndo sei se o senhor conhe-
ce... aquele Vizinho Mundial. Ela é uma organizacéo,
eu ndo entendo bem mas ela... ela trabalha no sentido
de... de ajuda... Quer dizer que os vizinhos fizerem...
bons vizinhos, ndo é... A sede parece que é em Porto
Rico. E... Porto Rico... No inicio, esta organizacido deu
uma... uma serrariazinha pequena... para o projeto, deu
uma piladorazinha beneficiadorazinha de arroz tam-
bém... para o projeto, no.. no sentido de... de ajuda,
nao é'".

“...Montaram a serraria mas... a serraria nao funcionou...
Hoje o colono pergunta: mas, por que que essa serra-
ria ndo funcionou e pra todo lado ai tem serraria fun-
cionandgo’? ®

Pensava se, na Confederacéo, que os sécios da Coope-
rativa n2o tinham condicdes de administrar a Colonia com
esse acervo, mas com isso nem todos os colonos concor-
davam :

“O prazo da Confederacdo expirou em dezembro de
1974, mas o Dr. Fritsche acha que ndo tem homens ca-
pazes. Eu acho que os colonos tém condigdes de tra-
balha sem a Confederacdo. Nés ja trabalhamos e agora
temos a experiéncia de trabalho em grupo.. Com o co-

5  |bidem.
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nhecimento que a gente tem, com a ajuda dos 4rgdos
oficiais, a Confederacdo se afastando a gente nao ia
sofrer muito”.*

Os problemas vividos intensamente, no circulo restrito
da Colénia, porém, absorveram, talvez excessivamente, a
consciéncia critica dos colonos, desviando-os de uma parti-
cipacdo mais ativa na sociedade local, com excecdo de
alguns, como o colono citado, que foi um dos fundadores
do sindicato rural de Imperatriz.

A cooperativa pretendia se estender a todo o meio rural
da regido, promovendo reunides no povoado de Acailandia,
que tinha atingido mil habitantes, mas, que cresceria ainda
mais com a abertura da estrada para Sdo Luiz; tinha a vista
voltada também para o ramal de Coquelandia, onde, segun-
do artigo citado, “mais de 3.000 pequenos agricultores de-
dicam-se & agricultura de arroz e & extracdo do babacu, nu-
ma dependéncia tota! dos atravessadores”. Essa meta n&o
foi alcangcada. No fim de 1970, a Cooperativa contava com
243 associados e ndo tinha passado de 257, um ano depois.

Nao havia “espirito cooperativista” — e nao podia ha-
ver, nesse quadro tutelar — e alguns se aproveitavam isola-
damente dos beneficios, sem contribuir para a vantagem
coletiva. Nao existiam, alids, condicbes econdmicas. A co-
laboracdo, tdo espontdnea, quando se tratava de colaborar
com um doente, com um vizinho atrasado na sua rocga, se
tornava totalmente voluntarista, na cooperativa. Nas condi-
coes de vida dos lavradores, a convergéncia dos interesses
individuais com o interesse coletivo, base realista do su-
cesso, ndo tinha nenhuma evidéncia :

“Teve um deles que tirou, nesse tempo, do dinhsiro do
Banco. Teve gente que tirou. Nos tudo era chegante,
tudo atrasadinho numas taipazinha, sem porta, pro ven-
to passar. Antes de pagar, vamos.. manda fazer uma
porta, tampa a casinha, porque nds tamos na chuva —
mandou fazer —, um radio pra usd. Ai quando foi no
dia de pagar no Banco, o arroz ndo deu. Mas por qué?
Ja tinha tirado pra fazer porta.. fazer mesa... compra
um radio. Ai o arroz ndo deu de pagar. Ai aquele que
ficou no aberto, sem radio... sem bicicleta, sem um re-
i6gio... levou o arroz e ndo pagou. Serd que eles s&o
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justo os dois? Ele ficou sem nada e pagou a conta dele
certa, la ficou sem nada. E o outro.. pra ficdA com o
radio, o relégio ou a bicicleta... a casinha emportada,
nao pagou a conta pra Cooperativa pagar o Banco, eu
acho que ele foi mais bem... bem beneficiado de que...

"oss

ai, tirou e voltou’.

Os poucos colonos que alcancaram condicdes meihores

sao 0s que arranjaram terras fora da Coldnia, nao se sabe
por que meios se tornaram médios ou grandes proprieta-
rios de, respectivamente, 249 ha, 445, 490 e 1346 ha... Os
colonos ficaram com lotes variando de 24 a 100 ha. Eram
conscientes, em 1275, de nZo poderem resistir muito sem
serem absorvidos Jé tinham experiéncia, conforme contou
um deles :

13

“...eu fui na abertura da estrada em 58; ai nos tiremos
uma posse de terra aqui na Estaca 1.600 da Imperatriz
pra ca e trabalhamos 14 uns 2 anos, e foi o tempo que
comecou a entrar gente da Bahia, da Minas... Eles che-
garam dizendo que aquela terra ja tinha requerido ha
3 anos, antes da ahertura da estrada. Ja tinham
requerido ao governo, e foi a causa que quase to-
dos que habitavam na estrada vender muito barato
para os baianos e sair para outros lugares... Nao eram
muitos ndo; mas eles compraram as areas de quase
tudo que tinha ali na beira da estrada”.*®

Para eles, a Coldnia vivia seu fim:

“..a Colbnia td se acabando... os lotes daqui vai ser
vendido, viu? E os colonos velhos vdo s'imbora e a Co-
I6nia se acaba. A primeira nossos lotes t4 se acaban-
do em capim; ndés ndo tem condicdo de compra gado
préd bota dentro... Madeira dentro dos nosso lote num
tem pra gente cerca lote aqui dentro; dinheiro nés num
tem pra compra arame nem madeira pra cerca; e o pe-
daco que nds tem, nés vende proque nds qué terra de
capim, pra nds; s6 foram nés pega. Se nés pudé cerca,
caga... um jeito de fazé um cadastro no Banco e cerca so
pra alugar pra seu Fulano, num adianta, porque nds fica
sem nada. E... pra qué? O jeito que ndés temo € pegar ele,
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vendé e Deus ajudard que nés cace um lugarzinho me-
Ilhé pra nds comprar de novo pra podé trabalha na roca
em outro lugd”.

*_..Eu peguei o meu lote e vendi. Entonce ou chego la
(no Banco) e digo: “‘Olha, rapaz, eu vendi o lcte. Eu ven-
di o lote, vamo cancelar o negdcio”, eu vendi pru ra-
paz... Ele me deu 10 milhdes... Também s6 quis mesmo
isso... ele vai plantar capim e criar gado, que ele é baia-
no. Com esse meu aqui é 3. Ligado um ao cutro”. ™

Um ex-colono traduzia assim sua experiéncia:

“Nao quero mais entrar em Coldnia ou em Cooperati-
va. S6 quando Cristo voltar para o milénio e vai fazer
Cooperativa. Se todo o Brasil se tornar ColGnia, eu
saio para outro Pais que nédo tem Colonia”. *

4. A MODERNIZACAO AGRICOLA :
PROJETO E PRATICA

O projeto inicial de colonizacdo tinha por meta “melho-
ria do nivel de vida da familia pela fixacdo do homem a ter-
ra e a realizacdo de agricultura racional”®. Tencionava-se
fugir do nomadismo e do manejo predatério das terras, ado-
tar a mecanizacdo, o uso de insumos e técnicas modernas,
aliado a medidas conservacionistas, a introducido de cultu-
ras novas e diversificadas de mais alto rendimento, e da
pecuaria. O que era subjacente, nessas metas, era a propos-
ta de formar pequenos empresarios rurais organizados em
forma de cooperativa. A idéia se vinculava a elevacéo do
acervo tecnolégico e a formacdo de uma mentalidade ino-
vadora que aceita o risco. Como vimos acima, essa orien-
tacdo foi objeto de obrigagdo, no contrato firmado entre a
CEB e o Estado do Maranhdo: os primeiros diretores fize-
ram questdo de seguir essas diretrizes.

O lavrador correspondente ao modelo preconizado dei-
xava de ser o camponés, que trabalha com a forca de traba-
lho puramente familiar. O uso de maquinario s6 se justifi-
ca em é&reas, varias vezes, maiores do que as utilizadas no

51 NAEA — PHOR. Entrevista n® 1.
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sistema tradicional. Efetivamente, desde o ano agricola
65/66, a area média cultivada por lote era de 6,5ha e foi
crescendo, até alcancar 9,5 ha, nos anos de 68/70, segundo a
série quingiienal tabelada no Plano de Consolidacdoc. Como
o equipamento era pouco diversificado, ndo dava conta de
todas as operacdes do processo agricola; servia, sobretudo,
pera arar e gradear, mas deixava na dependéncia de forga
de trabalho suplementar para derrubada e encoivaramento.
capina e colheita. Essa méao-de-obra era constituida por pa-
rentes, arireqgados ou irabalhadores agricolas recrutados em
Imperatriz. Para manter, ao longo de anos, esse tipo de la-
voura intensiva, que ndo permitia a rotacdo de terras (che-
gavam a cultivar, ao mesmo tempo, um quinto ou um guar-
to do lote), impunha-se o uso da adubacdo e de outros insu-
mos quimicos,

A mecanizacio tornara, portanto, mais complexa a orga-
nizacdo dos trabalhos e transformou as tarefas do préprio
colono, agora, pequeno empresdrio. Implicava, ainda, na ne-
cessidade de um capital de giro mais consideravel, para
atender ao aluguel das maquinas, compra de adubos e ma-
nutencdo dos agregados e o salario dos empregados. Em-
bora os trabalhadores que vinham para a colheita preferis-
sem, as vezes, ser pagos em produtos do que em dinheiro.
A mecanizacdo comportava, dessa maneira, 0 recurso aoc
crédito bancario, s6 possivel através da Cooperativa, para
quem ndo possuia o titulo da terra. O padrdo que era, por-
tanto, imposto ao agricultor tornava-o dependente de um
conjunto de pessoas ou de instituicbes sobre os quais deti-
nha pouco poder.

Ao termo de doze anos, ap6s algumas tentativas de me-
canizacdo e um interlidio de producao intensiva de tomate,
a Colonia sohrevive na base de produtos de subsisténcia
{arroz, mitho, mandioca e feijac), explorados segundo méto-
dos tradicionais; o maquindrio esta parado nas oficinas; e,
guando se sonha algo diferente, é a pecuéria... Quando se
pensa ter percorrido uma etapa importante — a titulagéo
dos lotes — os colonos falam em vender e ir-se embora.
Como interpretar o “fracasso’”? Solo inadequado? Méa admi-
nistracdo? Resisténcia cultural? Falta de ‘“mentalidade em-
presarial dos colonos™? Problemas de comercializacdo? Fal-
ta de acompanhamento técnico? Ou um pouco de tudo isso
e mais alguma coisa? As analises dos projetos agricolas
costumam apontar essas variaveis... Elas foram objeto de
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avaliacdo, nos relatdrios sucessivos e nos estudos promovi-
dos pela Colonia, e convém examiné-las; cabe, porém, néo
esquecer que, por trds de tais explicacdes, existem causas
mais profundas.

E bem verdade que a area ndo foi escolhida em funcéo
de suas particulares qualidades de fertilidade, a nédo ser
com base no preconceito global de “terras férteis da Ama-
zonia''. O critério foi a disponibilidade de uma faixa de ter-
ra ainda nao ocupada. Nem houve levantamento geoldgico
preliminar. O estudo do IPEAN, ja citado, enumera os re-
sultados da andlise de 29 amostras de solos, que apresen-
taram de elevada a média acidez, sendo apenas um de aci-
dez fraca (Ph 6,2) e onze de Ph variando entre 3,7 e 4,0;
quase todos atestam deficiéncias em fdsforo assimilavel,
potassio e nitrogénio; oito sdo classificados pelo IPEAN
como de baixa fertilidade e apenas dois de boa fertilida-
de.®

A partir de 1965, adota-se um programa sistematico de
introducdo de inovacdes. Cria-se um campo experimental,
em convénio e sob a orientacdo do IPEAN. Ali sdo experi-
mentadas, de 1965 a 1968 : grande variedade de hortalicas,
cacau, eucaliptos, pinho, seringueira, dendé, gramineas; em
68/69, tenta-se café, cana-de-aclcar, caju e mogno. S&o
mormente culturas permanentes e de bom rendimentos. Sao
feitos testes de espacamento e de adubacgdo. O arquivo da
Coldnia evidencia a soma de estudos tedricos e praticos,
acumulados pela equipe de voluntérios, neste espaco de
tempo. Depois de 1972, entretanto, com a saida do Dr. lvo,
o campo experimental caiu no abandono e foi invadido pelo
capim colonido, em 1975, permanecia cultivado um peque-
no pimental de 70 pés, trabalhado pelo coordenador e que,
nos trés ultimos anos, teria dado, sem adubacado e insetici-
das, 500 quilos de pimenta.

Acompanhando as obrigagdes formuladas no Contrato de
Concessao, os diversos planos nao vacilaram em atribuir ao
fator tecnologia uma boa parte das mudangas econdmicas
necessarias para elevar a condicdo dos colonos. Chegou-se,
de fato, a destocar areas relativamente importantes e a usar
arados e grades, quer sejam alugados pela Confederagao,

& Confederacio Evangélica do Brasil. Plano Basico de Desenvolvimen-
to. Citado.
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que

r sejam adquiridos por conta prépria. O uso dos equipa-

mentos da Confederacdo encontrou, porém, dificuldades :

ape

“Ha dificuldade aqui pra ndés arar a terra, porque so
arava fora do tempo né, e as vezes quando... nem arava
a terra porque o trator era da Confederacido e as vezes
ndo mandavam no tempo certo, e a gente perdia as ve-
zes inté a aracao’.®

Mas o uso da mecanizacdo nunca foi generalizado e
persistiu. Um entrevistado explica-se desta maneira :

“Quer dizer que nos vamo arada esse terreno aqui..
Um trator pode vir aradd pra nés uma hora, pra nés
paga 200 conto. Quem é que aglienta, o pobre?... para
trabalhar assim com terra mecanizada?... Num pode
nao. Entéo é a razdo da gente ndo trabalhd com terra
mecanizada porque num agiienta’. ®

Quento ao uso do adubo, ele podia ser compensador
nas em cultivo de alto rendimento comercial. Célculos

encontrados na Col6énia indicam que os custos/ha em adu-
bos, inseticidas e fungicidas correspondiam ao valor de
8 1/2 sacos de arroz; somando as despesas com a coopera-
tiva e a administracdo do projeto para uso de equipamen-
tos, o custo complementar do cultivo mecanizado se eleva-

va

ao equivalente ao valor de 13 sacos. A operacao era

pouco compensadora, confirmando a opinido dos proprios
colonos :

63

74

“Saiu um pelo outro. Aumentou mais... mas o gasto foi
mais, igualou né? O que aumentou na producdo, aumen-
tou na despesa. Entonce ficou sempre igual do jeito
que tava'.®

“Botar adubo nessas terras daqui, uma terra as vezes
que t& nova, ndo € tenta vantagem; porque eu fiz um
experimento num pouco chdao com adubo e outro sem
adubo. E o que passou na terra adubada que o legume
saiu mais melhor, com mais vantagem; os tanto de saco
que passou, nac deu de pagar o adubo do outro, néo
é... Eu arei 3 hectares e eu tinha roca no mato com
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toco, né. E esse pedagco que eu arei, destoquei uma
parte — num hectare e meio, eu botei adubo e noutro
hectare e meio ndo botei adubo”.®

Nisso concordavam com as conclusées do IPEAN, se-
gundo as quais a adubacé@o se revela anti-econdmica para o
plantio de arroz em terra firme.

Sem adubo, entretanto, a produtividade das culturas de
subsisténcia era baixa. Disple-se de informacdes sobre o
cultivo dos anos 67/68 e 68/69. Em 1967, foram plantados
nos 29 lotes: 90 ha de arroz, 78 de milho, 38 de mandioca
e 6 de feijao. A producao média foi de 1.160 K/ha., em 1968,
e de 1.230 K/ha., em 1967, para o arroz; de 731 e 652 K/ha.,
respectivamente, para o milho, de 757 e 1.105 K/ha., para a
mandioca. O relatorio da Consultoria MONTOR, que faz re-
feréncia a esses dados, indica que a produtividade minima
registrada para o Maranhdo, como um todo, segundo dados
do IBRA, era de 1.200K/ha., para o arroz e o milho, e de
1.000 K/ha., para a mandioca. O que mais afeta negativa-
mente, porém, a cultura de subsisténcia é o baixo prego ao
produtor. E sé ouvir o uso que vai fazer dos seus dez mil
cruzeiros o colono que vendeu seu lote:

“Eu vou ficar calado com ele, pra eu compréa arroz no
tempo... E, quando ele der dinheiro... D& muito mais re-
sultado. Oilha quem faz a roga, pra quem compra € na
meia, quem compra. Vocé pode ficar ciente que é. So6
se ele ndo tem condicdes de espera, mas se ele tirar é
meia e as vez sai mais de meia”.%®

A cooperativa nem sempre € uma resposta a esse pro-
blema. Pelo menos, nido foi, no caso em estudo. Segundo
o relatorio de fiscalizacdo do INCRA, que culpa um funcio-
nario colocado pela CEB a disposicdo da Cooperativa, “o
qual além de outros atos de coacdo, vinha promovendo o
controle da comercializacdo da produgdo sem a necesséria

prestacdo de contas’.¥
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Os técnicos do projeto incentivaram a fruticultura, no
que tiveram alguns seguidores, se acreditarmos no depoi-
mento de um informante, que abandonou a Coldnia, deixan-
do: 150 pés de laranja, 150 pés de tangerina, 25 de lima, 22
de jaca, 200 de manga, 500 de caju, meia linha de banana,
além de 4 linhas de terra mecanizada. Mas, fora 3 ou 4 co-
lonos, a fruticultura limitou-se & : banana, — bastante difun-
dida — abacaxi e laranja.

A cultura, porém, que despertou maior interesses foi a
do tomate, a ‘‘cultura-revelacdo” do ano 1968/69, segundo
um relatério do administrador. Foram 22 os colonos que o
cultivaram, em 68/69 e 69/70. A producdo atingiu 83 tone-
ladas, no primeiro ano e, aproximadamente, 100, no segun-
do, crescendo ainda nos anos posteriores. Alguns produto-
res plantaram mais de 10.000 pés. Segundo estimativas de
lavradores, sujeitas a restricoes, chegou-se a exportar, numa
semana, mais de 1.000 caixas de 25 quilos. A Coldnia pen-
sou dominar o mercado de Belém, onde o tomate era co-
mercializado por um japonés, mas surge novamente o pro-
blema da comercializacdo, a intermediacdo e as oscilacdes
de preco. E s0 ouvir de um dos maiores produtores da Co-
I6nia sua compreensdo do negdcio :

“Tirei adubo, tirei inseticida, comprei uma bomba... ta
bem ai... Deu uma base de 600 contos; eu tinha um sé-
cio : eu tirei trezentos e poco e ele tirou 270... Agora a
venda foi que deu baixa por causa de té muito tomate
nessa epoca. O preco no mercado de Belém. Era um
homem sé que comprava esse e todo o tomate da Cold-
nia.. Ele recebia e vendia; tirava o dele e mandava.
Ele nunca perdeu; o lucro dele era certo; se ele ven-
desse por 50, ele tirava a importancia, se vendesse por
30... Mas o dele era sagrado... Bem, e nessa época
desse tomate deu um preco muito baixo, — que tinha
bastante tomate de inverno. Deu baixo, mas que nao
tive prejuizo; tirei saldo. Comprei alguma coisa para
casa; comprei a bomba de pulveriza. Ai quando foi nes-
te verdo, foi que eu tive prejuizo”.®

&2 NAEA — PHOR. Entrevista n® 3.
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O colono tinha plantado 11.000 mudas de tomate de
verdo, em duas linhas de terra. Emprestou o motor-bomba
da CEB para irrigar; foi quando o motor pifou; o mecéanico
levou a bomba, que nédo foi consertada. O tomate acabou.

“Tirei um pouco, paguei o adubo que eu tirava financia-
do da Cooperativa. O adubo sé.. O ano passado néo
quis plantar; este ano também ndo. Tenho uma roca
queimada. Vou pra roca de novo, porque foi onde eu
fiz alguma coisa. Pagava minhas contas aqui era com
arroz e milho”. ®

Segundo um outro colono, que nao passou de simpies
experimento de 500 pés:

“O maior prejuizo que houve aqui na Colonia foi de
plantd tomate... Porque a cultura de legumes, arroz e
milho acabou. A maioria s6 queria trabalhd com toma-
te; e o tomate pode ajudar e pode fracassar duma vez,
né? Tem deles ai endividado, devendo ao Banco e a
Confederacdo e a Cooperativa, sem condicées de pagar;
colonos que esta vendendo lote para poder pagar as
contas que esta devendo por causa do tomate'.™

Os depoimentos todos convergem, tragicamente :

“Tomate, eu ndo tive resultado; tive é prejuizo... Quan-
do eu gastava 1 milhdo e 300 aqui em tomate, o di-
nheiro que eu tirei foi 400 cruzeiros. Comprando adu-
bo e no servico do tomate, né. Comprar adubo de 240,
quase 200 contos um saco. E a gente trabalha com ele
e quando é no tempo, cadé o resultado? Nzo tem"”.™

Depois do tomate, as esperancas se voltaram para a
pimenta, que a doenca expulsava do nordeste do Para.

O caso do tomate é bem ilustrativo dos problemas que
o pequeno lavrador encontra, quando quer passar da cultu-
ra tradicional para a cultura comercial : houve doenca da
planta (mocha bacteriana), incidente técnico da bomba, di-
ticuldade de conseguir ou de renovar, apés fracasso, um fi-
nanciamento bancario, exploracao do intermediério; e o pro-

8  |bidem.

‘¢ NAEA — PHOR. Entrevista n® 1.
7 |bidem.

— 17



blema mais crucial da escala de producdo associada ao res-
paldo financeiro. O tomate de Sdo Paulo compete pelo pre-
¢o, em Belém, com o frango, produzido na grande Belém;
como a laranja, como a cachaca.

Problemas de escala de producio, problemas de comer-
cializagdo... a resposta estd no cooperativismo, dizem os
técnicos... Na condicdo que a cooperativa também seja do
sul... ou sua filial ou sua associada, como a sempre citada
cooperativa dos japoneses, no Para.

E que nunca se pode pensar Coldnia ou Cooperativa
sem identificar: de quem e para quem? E sem recordar a
existéncia da divisdo do trabalho na agricultura e quem a
faz, em proveito de quem. E, obviamente, o capital que dis-
tribui os papéis, porque sé ele tem condi¢bes de cobrar o
seu desempenho; é ele também que rege a distribuicdo da
tecnologia, do crédito, dos precos, da cultura, da educacéo...
e até da saide. N&o tem campo que ndo seja por ele do-
minado e dividido. Ndo se quer ceder ao viés da reducdo,
operando um corte retilinear que transpassa todos os cam-
pos. A divisdo ndo é feita no esquadro, e existe uma fran-
ia, uma margem de liberdade do qual se beneficiam indivi-
duos, experiéncias ou projetos. Quer dizer : ha pobres com
excelente salde e ricos de compleicdo fragil; ha gente ins-
truida vivendo na miséria e ha analfabeto latifundidrio; héa
minifundistas que recebem crédito e colonos que progridem,
gracas ao uso da tecnologia moderna. Vimos, inclusive, um
que se tornou latifundiario. Em geral, porém, o colono é para
plantar arroz e milho, e ndo é por acaso que nisso ele "‘su-
cede” — tomate ndo era para o colono de Gurupi, é para
quem ¢é integrado a uma rede de producdo e comercializa-
¢ao apoiada no capital. Nao estava no poder da Confede-
racao assegurar ao colono essa integracédo, que s6 é conhe-
cida mediante submissdo as normas do sistema e dentro dos
limites de tolerdncia de sua reproducdo. O que lhe era fa-
cultado era fazer um “experimento’”’, nada mais, — sem con-
tinuidade.

Acontece, porém, que, feito o experimento, e ndo sen-
do liberada a marcha para frente, torna-se impossivel voltar
atrés. A terra mecanizada ndo acolhe mais o lavrador de
machado e fosforo; ela nao produz mais capoeira para o seu
repouso, durante o prazo de rotacdo; produz capim para
botar gado. Ela se vende ao fazendeiro.
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5. AS DIMENSOES DO PROJETO

A andlise do projeto de Colonizacdo do Gurupi envolve
dimensbdes que dizem respeito ao ambiente ideoldgico glo-
bal, dentro do qual ele surgiu, e a dimensbdes mais especifi-
cas, relacionadas com a ideologia das missdes empenha-
das no Projeto. As primeiras concernem mais precisamente
o momento politico do pais, no inicio da década de 60; as
segundas, uma certa visao crista do desenvolvimento do
homem e de seu desempenho econdmico.

Durante as décadas de 1950 e de 1960, a Amazdnia pas:
sou a ser considerada como variavel significativa, na edua-
cao dos problemas nacionais. A ‘“‘integracdo nacional’” ecra
apresentada como um objetivo da nacido, segundo o qual
cada regido devia assumir o seu préprio papel e cumprir a
sua '‘vocacdo’’. As pressbes de todo tipo — demograficas,
econOmicas, politicas — que afetavam de forma diferente o
Centro Su! e o Nordeste do pais deviam encontrar, na gran-
de regido mal explorada, uma valvula de escape. Nordeste,
Pré-Amazonia e Amazonia seriam complementares. Os con-
flitos sociais que se exacerbavam no Nordeste, ameacando
os interesses estabelecidos, encontrariam solugcdes na Ama-
zonia. Na realidade, tratava-se de uma nova divisdo regio-
nal — e social — do trabalho.

Francisco de Oliveira, num estudo recente, lembra mui-
to bem alguns dos aspectos dessa ameaca, representada no
cenario nacional e internacional. "“As forcas populares do
Nordeste evidentemente ainda nao tinham conquistado as
alavancas do poder econdmico, mas caminhavam no sentido
do controle politico, e mais, .0 que é muito importante : es-
tavam impondo sua hegemonia cultural, se assim quisermos
chamar, ou sua hegemonia ideoldgica, ao nivel das institui-
¢oes da super-estrutura’’. ™

O autor aponta as organizacdes que contestavam o sis-
tema de relagdes sociais de producédo, como as Ligas Cam-
ponesas e certos Sindicatos Rurais, 0os grupos que preconi-
zavam a reforma agréria, e os movimentos que tentavam re-
volucionar os métodos burgueses de educacao, na linha,
por exemplo, de Paulo Freire. A contestacdo encontrava,

2 QLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(li)gido. SUDENE, Nor-
deste, Pianejamento e Conflilto de Classes, 2% ed., Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1979, Cap. VI.
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em setores significativos das Igrejas, sobretudo da Igreja
Catélica, predominante na regido, um amplo apoio e, em
certos casos, iniciativas de vulto — o0 que nao deixava de
preocupar, profundamente, os defensores da situagéo. Esses
ndo se limitavam & oligarquia agréria nordestina e ao lati-
fundio em gerai, mas incluiam a burguesia industrial do
Centro Sul e, no exterior, os representantes e beneficiados
do capitalismo.

“Elegia para uma Re(li)giao” documenta com precisao
os temores suscitados, nos Estados Unidos, pela evolugéo
politica do Nordeste. Relata a interferéncia da administra-
cdo Kennedy naquela regido, exatamente nos campos onde
se concentrava a ameaca : organizagdes de classe e educa-
cao de base. E a época da Alianga para o Progresso e de
seus programas, da USAID, da disseminagdo do Corpo de
Paz com seus voluntarios — tudo envolvido numa “mistica”
por meio da qual conquistava simpatias e colaboracbes, no-
tadamente das igrejas americanas. Poder-se-ia muito bem
achar um correspondente da atuagdo norte-americana no
comportamento dos paises do bloco ocidental da Europa,
particularmente, através dos seus partidos e sindicatos cris-
taos e das lIgrejas, também inquietos com o0s possiveis ru-
mos da ac¢do politica no Nordeste. Esses setores exteriores
passaram a patrocinar, com grandes recursos, NUmMerosos
programas assistencialistas, privilegiando o Nordeste brasi-
leiro, nao em funcdo de suas necessidades, que nao se dife-
renciavam substancialmente das de outras regidoes, mas
sim levando em conta seu potencial explosivo. O objetivo
comum dessta repentina convergéncia de programas “‘so-
ciais" era, precisamente, desativar a carga explosiva de in-
satisfacdo popular ¢ re-orientar, num sentido consenténeo
com os interesses do capitalismo, a luta das classes tanto
urbanas como camporesas. E muito sintomatico que a “aju-
da" externa, mesmo (ou sobretudo) no caso de um progra-
ma com apoio tae oficial, como a Alianga para o Progresso,
tenha utilizado canais indiretos como os Estados (em vez
do Governo Federal, como teria sido correto) ou as Igrejas.

Esses tempos coincidiram com os inicios da SUDENE
que, criada em 1959, ja se apresentava como um campo de
luta de influéncia entre os diversos grupos de interesses e,
por isso, nao fugia a ambiglidades. Ennuanto as forcas po-
pulares pressionavam, no sentido de wiudancas estruturais,
as forcas reaciondrias apoiavam o projeto de “integracéo



nacional””, ou seja, de expansao do capitalismo as dimen-
sbes do Brasil, tentando esvaziar a acdo dos movimentos
populares.

Na perspectiva da integracdo nacional, a Amazdnia co-
mecava a despertar, ainda, grande interesse para o Centro
Sul, simultaneamente como reservatério de recursos natu-
rais de todo tipo e como imensa area de terras devolutas.
Testemunha esse interesse a rodovia Belém-Brasilia que,
juntamente com a Brasilia-Acre, ligava a regido ao Centro-
Sul. A ocupacdo humana e o povoamento da terra firme
amazodnica tornavam-se um novo passo na integracdo de me-
tade do territério nacional a drbita do capitalismo.

Assim, a abertura de uma nova fronteira, adotada como
solucdo as tenstes sociais do Nordeste, serviria de quadro
legitimidor, tanto para o adiamento de reformas estruturais,
postuladas naquela regiZo, quanto para a penetracdo do ca-
pitalismo na Amazénia. O planejamento se encarregaria da
orquestracdo desse quadro e contava, para isso, com a
SUDENE e a SPVEA, posteriormente SUDAM, com suas equi-
pes técnicas.

O poés-guerra e o estreitamento das relacbes de depen-
déncia com os Estados Unidos valorizavam sobremaneira o
planejamento, como forma de interferéncia do Estado, atra-
vés da administragio publica. As equipes de técnicos, que
ascenderam a2 posicdo de assessores e administradores, de
posse de instrumental cientifico moderno e de alguns se-
gredos do pensamento desenvolvimentista, chegaram na
hora certa, para oferecer base racional e argumentos legiti-
madores a alternativa amazonica.

Difundiu-se, entdo, a ilusdo — meio consciente em mui-
tos dos seus seguidores — de que a Amazdnia era regido
de futuro e que seu futuro poderia ser “diferente”. Diferen-
te do que se tinha verificado no resto do pais: uma regido
onde poderia se recomecar a historia e criar estruturas no-
vas. A floresta seria explorada racionalmente, gracas aos
levantamentos da FAO, e ndo se repetiria a destruicdo irres-
ponsavel da mata do Parand. A pecuaria fugiria do modelo
de criacdo a solta de animais rusticos. Os fluxos migraté-
rios seriam, sendo dirigidos, pelo menos, orientados. A
ocupacao do espaco, em vez de ser desordenada, obedece-
ria a critérios de distribuicdo funcional dos assentamentos.
Nessa Amazbdnia nova ndo se poderia repetir a violenta con-
centracdo fundidria que outros contextos historicos tinham

— 83



provocado, no Nordeste e no Centro Sul. Ela poderia se
constituir num espaco aberto para um campesinato proéspe-
ro, para pequenos e médios proprietarios. Isso tudo tinha
um nome : Colonizacéo.

Em vez de transformacdes das estruturas sociais nacio-
nais, no seu conjunto, planejava-se para a fronteira melho-
ras que nao afetassem as estruturas arcaicas do Centro.
Por que tocar em estruturas, desiguais e opressivas é certo,
mas tradicionais, enraizadas e coerentes, quando o pais ofe-
rece recursos imensos, capazes de dar terra, emprego, ren-
da e até autonomia no trabalho para os oprimidos que delas
querem se libertar? Os custos econdmicos e, sobretudo, so-
ciais da alternativa eram mostrados como bem menos ele-
vados, e s6 isso bastava para recomenda-la. O dilema re-
forma agréria regional no Nordeste versus colonizacdo ex-
tra-regional na AmazoOnia apresentava-se, neste contexto
ideolégico, dividindo profundamente a opinido, segundo ni-
tidas linhas de classe — e a essa divisdo nado fugiam as
Igrejas, ndo obstante suas pretensdes supra-classistas. Nao
se tinha, na época, as repetidas experiéncias posteriores,
que desmentem o mito do “isolamento’” da Amazb6nia e com-
provam o grau de dependéncia da fronteira, em relacdo ao
conjunto do sistema. Era ainda possivel “idealizar” a inte-
gracao nacional, a unidao na diversidade...

A colonizacdo apresentava-se como uma alternativa real-
mente conservadora, mas aparentemente inovadora, ou seja,
reformista. Seus pressupostos criticos (o direito de todos
a terra), que passavam nos meios conservadores como bas-
tante audaciosos, e o aparato técnico moderno que se reco-
mendava, ofereciam para a manutencio das estruturas ele-
mentos legitimadores aceitaveis por correntes pseudolibe-
rais.

Projetos de colonizacdo amazdnica a favor das popula-
coes rurais do Nordeste eram, portanto, suscetiveis de en-
contrar boa aceitacdo e apoio. Apoio dos setores tradicio-
nais das classes dominantes nacionais, que viam neles uma
forma de afastar uma reforma agraria exigida pelos traba-
thadores do campo e defendida publicamente por grupos in-
telectuais, técnicos, politicos e religiosos, que se valiam,
inclusive, da recomendacdo de instituicbes internacionais.
Mas apoio, também, de fracoes ditas liberais, nacionais e in-
ternacionais, entre elas setores “sociais” das Igrejas cris-
tds menos ligadas aos camponeses que lutavam pela refor-

84 —



ma. A opcédo pela colonizacdo era, conscientemente ou néo,
uma opcdo ideolégica. Para essas correntes, insensiveis is
contradicdes do modelo alternativo, a garantia do bom éxito
residia na clareza dos objetivos e na qualidade do planeja-
mento; em sentido contrério, os fracassos seriam mormen-
te atribuidos a erros de planejamento e de administracéo.

Toda a atuagéo das entidades envolvidas no Projeto do
Gurupi foi marcada por essa visdo funcionalista. Um rapido
levantamento do arquivo da Colénia ilustra a importancia
dada a projetos, planos, avaliagcdes e reformulagdes, tanto
da parte da Confederagdo Evangélica quanto do Conselho
Mundial das Igrejas e de organismos internacionais de aju-
da ao Terceiro Mundo. Percebe-se, igualmente, o valor dado
4 gestdo administrativa na avaliagdo; boa parte das criticas
sdo dirigidas aos administradores e gerentes, como é regra,
alias, na avaliagdo das coldnias fracassadas. Dai, em perio-
do de crise, demitir-se o gestor e substitui-lo por outro em
que se pOe excessivas esperangas; as coisas podem até
melhorar, durante certo tempo, mas sobrevém novas crises
e novas dimensdes. Ndo se pode fugir & pergunta: por que
essas crises repetidas? Quais as contradigbes por elas evi-
denciadas?

Hoje, depois de acumuladas experiéncias, ndo é mais
possivel desconhecer a impossibilidade de criar, na Amazo-
nia, um modelo nédo (ou, simplesmente, menos) concentra-
dor da terra, como se a Amazdnia fosse um enclave ou
outro pais. A tendéncia do sistema é se expandir, amplian-
do seus mecanismos de reproducdo. A concentracdo é mola
que atua nele todo, como estd tdo fartamente documenta-
do em inGimeras pesquisas sobre renda, acumulacio de ca-
pital, estrutura fundiaria. Um modelo dual, concentrador aqui,
igualitario ali, é invidvel, numa economia “integrada’”. O
isolamento de um projeto dirigido pode, no maximo, durar
até a sua emancipacéo, durante o periodo no qual é cercado
de mecanismos de protecdo e vive num regime juridico-
administrativo de excecdo. Mesmo assim, essas salvaguar-
das sd@o bastante frageis e ndo podem oferecer senio resis-
téncia limitada as pressdes externas. Em 1976, a Colénia
de Gurupi representava uma ilhota minifundista de 3.000 ha.,
num Municipio latifundista de 1.335.000 ha, cujo indice de
concentracdo alcancard 0,757%. As grandes colonizacbes ma-

73 [ndice de Gini, calculado com base no Cadastro dos Iméveis Rurais
do INCRA, 1976.

— 85



ranhenses vizinhas, como a COLONE e a COMARCO, apesar
de sua forca institucional, ndo estdo sofrendo a violércia
concentradora? E a colonizacdo Transamazbnica? E a colo-
nizacdo em Rondodnia, algum tempo propalada como a melhor
sucedida?

Registraram-se, é verdade, na histéria da colonizacdo
brasileira, exemplos de ocupacgdo fundidaria menos concen-
trada; partes do Rio Grande do Sul, a Zona Bragantina, no
Para, e Ceres, em Goias. Sao efetivamente ilhas de mini-
fundio, dificilmente recuperaveis pelo movimento concen-
trador; formaram-se distantes, no seu tempo, dos centros
concentradores e em moédulos fundiarios de 25 a 30 ha, mui-
to desestimulantes para a cobica especulativa. Nao era li-
cito esperar igual felicidade para Gurupi, fazendo dela uma
ilha bem protegida? Mas de que serviria? E necessério en-
tender que essas ilhas constituemm como um contra-senso
incomodo dentro da légica da concentracdo e subsistem ape-
nas a favor de circunstancias peculiares em que surgiram,
como “‘anomalias”, entdo, inevitaveis pelo sistema social. O
que os colonos, porém, conseguiram com a propriedade de
25 ou 50 ha? Um beneficio que nao passa de um direito,
de um poder limitado a um pedaco de chao esterilizado, nao
acompanhado de poder sobre o que poderia tornar esse
chao fecundo, e rentévei o trabalho sobre ele aplicado. Tra-
ta-se do poder de utilizar uma tecnologia adequada, de ter
acesso ao crédito, de influir no preco. Trata-se, em outros
termos, do capital — nao do capital-dinheiro ou equivalen-
te, mas sim do capital relacdo de poder.

Ao lavrador de Gurupi se tem oferecido uma tecnologia
mais moderna; ele foi estimulado a usar a mecanizacido e a
racionalizar a cultura. De certo modo, ele foi “privilegiado”,
face ao agricultor comum; o custo da modernizacdo foi fi-
nanciado pela Confederacdo que adquiriu o maquinario, alias
nunca amortizado; a assisténcia lhe foi proporcionada por
técnicos qualificados, e a experimentacdo foi orientada por
uma institucdo de reconhecida competéncia em agronomia
tropical. Podia entrar no caminho da inovacdo. Mas essa
tecnologia ndo estava em poder do agricultor. N&do somen-
te, nem principaimente, porque os equipamentos eram pro-
priedades da Confederagdo — mas porque ele trabalhava a
mercé da tecnologia, sem poder domina-la, 3 mercé da dis-
ponibilidade de méaquinas, do bom estado dos equipamen-
tos, do crédito, do tempo ¢ do transporte, para ter em suas
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maos, na hora certa, a semente, o adubo e o inseticida.
Tudo isso nem a Confederacdo conseguia lhe garantir de
maneira satisfatoria. Tecnologia, pois, ndo é soO técnica.

A comercializacdo também ndo. A Col6nia errou, con-
tando com a proximidade de Belém, um armazém e um ser-
vico de venda para escoar o tomate em condicdes favora-
veis; tornar a producdo da Colénia competitiva e fazer desse
produto uma cultura rentdvel. As teorias locacionais ilu-
dem, quando ndo incluem, no seu espaco, a varidvel poder.
Poder de manipulacdo do mercado, de controle da oferta,
de pressdo sobre os precos, de acdo, inclusive, sobre a pre-
feréncia do consumidor...

No plano da Colonia, a Cooperativa era reservada uma
funcao essencial, ndo tanto na produgdo, mas no crédito e
na comercializacdo. Foi um fracasso! Houve um colono
que declarou que o fracasso entrou na Colonia com a Coope-
rativa. Mesmo assim. apesar dos pesares, talvez tenha sido
o melhor projeto, ndo em resultados econémicos, mas em
frutos sociais e “politicos”. A Cooperativa nao € outra coi-
sa que uma certa forma particular de poder organizado e ai
reside sua importancia. Os comentérios volliveis dos en-
trevistados, no tocante & Cooperativa, demonstram até que
ponto ela os concernia e marcou a sua experiéncia. O fra-
casso da Cooperativa CAMGURU tem muitos pontos em co-
mum com o fracasso de tantas outras experiéncias, tenta-
das na mesma época, na Amazdnia, com apoio, inclusive, do
Banco da Amazébnia S.A. (BASA).™ E um fenémeno que es-
timulou um certo numero de estudos e pesquisas que con-
cluiram por certas causas de insucesso. O caréter artifi-
cial das cooperativas é bastante generalizado; a sua cria-
cao vem de cima. No caso de Gurupi, tinha ainda carater
impositivo; ela surgiu, como costuma surgir, antes de os in-
teressados terem sentido sua necessidade para resolver
seus problemas, antes de eles terem compreendido quais
tipos de sacrificios do interesse individual merece a coali-
s3o0, com vista a objetivos percebidos como sendo comuns.
A cooperativa de producdo é uma cooperacdo de classe;
ela toma sentido, na medida em que se afirma a solidarie-
dade da classe. Uma vez montadas de fora as estruturas

74 Em 1963, 0 BASA resolveu criar 83 cooperativas na Amazodnia Legal,
40 das quais no Estado do Para. Em 4 de outubro de 1974, a Secre-
taria da Agricultura do Para considerava 21 destas em situagéo ir-
regular.
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administrativas, como na CAMGURU, e indicados os diri-
gentes, percorre-se o caminho inverso; a busca de motiva-
cdo. Os meios postos, inicialmente, & disposicdo da insti-
tuicao (recurscs financeiros, competéncias técnicas) levam
0s sOcios a repousar excessivamente sua confianca na
cipula da associagéo. O respaldo econdmico do Banco, ou,
no caso da CAMGURU, da Confederacéo, ilude os membros,
que aderem por motivos individualistas. Melhor dizendo,
ha uma certa contradicdo entre a colonizacado dirigida, nos
moldes assistencialistas da Confederacdo e outros organis-
mos e o Cooperativismo — pelo menos quando este & orien-
tado pela administracio da Colonia. Trata-se de dinamicas
diferentes, e iss¢ &, mais ou menos, reconhecido quando o
ccoperativismo € considerado, na perspectiva da emancipa-
cado : a Cooperativa € uma forma de os colonos assumirem
por si a organizacdo do seu trabalho e a gestdo de sua pro-
ducao ou a defesa dessa producdo no mercado consumidor.
O verdadeiro aprendizado do cooperativismo, portanto, se
faz em regime de autonomia. O ponto de partida da coope-
rativa ndo €, assim, o capital ou o crédito, um presidente
instruido ou um contabilista honesto:; é a solidariedade da
classe. Neste sentido, a interferéncia da Confederacdo pre-
judicou o desenvolvimento dessa solidariedade. O dano pro-
vocado & causa era projetado por alguns sdcios relapsos,
como uma forma de compensar a exploracido sofrida por
parte da Confederacdo. Afinal, se a experiéncia da Coope-
rativa teve pontos positivos, apesar da tutela da Confedera-
cao, esta foi negativa. O que a Confederacdo fez da Coope-
rativa tem, ainda, a ver com a visdo do homem, desenvolvi-
da no seu ambiente religioso.

A Missao Presbiteriana e, posteriormente, a Confedera-
¢ao tinham sua maneira particular de encarar a Coloniza-
¢ao, com base numa certa visdo do homem.

No contrato de Concessdo, existia uma referéncia ao
"colono excepcional, com capacidade e merecimento, como
bom exemplo para os outros”. Estranha referéncia, ness:c
tipo de documento. O colono poderia receber em recom-
pensa, além do seu inicial, um lote vizinho. Aflora ai uma
transposicao moral de um certo sucesso econdmico.

Durante os ultimos séculos, religides cristds absorve-
ram com singular facilidade e veicularam, para uso dos seus
fiéis, uma imagem do éxito muito ligada a tradigcdo econdomi-
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ca liberal. Ela se condensa na representacdo do esforco,
através do qual o homem consegue, sendo se tornar rico,
pelo menos melhorar suas condicées de vida. O esforco &,
na vida do homem, contrapartida da graca no seu destino
celeste : na vida econdmica, nada se da de graca, tudo se
conquista e, para tanto, o criador tem dotado o homem de
aptidées que ele tem por missdo desenvolver. Cabe-lhe,
portanto, concentrar suas energias em busca do bem-estar,
evitando, com igual cuidado, a miséria e a riqueza, uma e
outra pouco propicias & virtude. O esforco do homem tra-
balhador se transforma, moralmente, em merecimento e faz
dele um exemplo a ser sequido. A familia é o meio privile-
giado, onde o homem ¢ ensinado para a prética da virtude
e onde encontra sustento para uma vida laboriosa. Na Amé-
rica do Norte e na Europa Ocidental, essa visdo do homem
tem penetrado profundamente, em boa parte, através da
educacdo e da pregacdo religiosa, no meio rural e na classe
média das cidades. Ela, naturalmente, ndo podia encontrar
igual aceitacdo no proletariado industrial. Para o missiona-
rio estrangeiro vindo & América Latina, o camponés de sua
terra de origem era, geralmente, tido como o protétipo das
virtudes cristds : trabalhador, autdnomo, produto do seu pro-
prio esforco, moderado nas suas ambicGes, reservado nos
seus habitos, parcimonioso e poupado, precavido contra as
influéncias deletérias do vicio. Para o religioso ortodoxo,
essas virtudes todas assentam na observéncia da palavra
divina. A comunidade tem por finalidade fortalecer os seus
membros nesses principios moderadores e assume ares sus-
peitos, gaundo passa a atentar para os conflitos.

Quando o Plano de Consolidacdo fala de “nova estrutu-
ra dentro da qual o individuo e a comunidade possam desen-
volver plenamente o seu potencial humano”, é possivel dis-
cernir essa imagem do homem que tem por ideal desabro-
char os talentos recebidos. Nos seus primeiros tempos,
pelo menos, a Coldénia pretendia criar seu proprio espaco
para o desenvolvimento da virtude : a comunidade devia ser
exclusivamente evangélica. Desde o Ceara que os primei-
ros colonos se tinham acostumados a conviver, ndo s6 no
templo e nas suas reunides, como também a trabalhar em
grupo fechado. Minoritdrios no seu meio rural, os crentes
isolados deviam sentir violentamente a agressividade da co-
munidade catdlica; reunidos, sentir-se-iam mais seguros,
mais defesos. Na Coldnia, o diretor, a enfermeira, os pro-
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fessores eram correligiondrios, quer dizer, nao catdlicos.
Acollieram o colonc catélico, mas foi recusado como diretor
o agrénomo catdlico. A direcdo devia ficar nas maos de
protestantes, para garantir as normas de comportamento
certo e manter proibicdes relativas ao que pudesse desviar
o colono de suas obrigagdes: bebidas alcodlicas, dancas,
jogos.

A Confederacdo foi mais ecuménica do que a Missido
Presbiteriana. Na sua gestdo, abrandaram-se as proibigdes,
propds-se a construcdo de um templo que servisse ao catd-
lico e ao protestante. Houve, porém, resisténcia na turma:
um dos colonos influentes deixou a Coldnia, nessa oportu-
nidade, e a proposta nao foi efetivada...

Nao somente a vida pessoal dos colonos como também
a propria Instituicdo eram envolvidos pela reiigiosidade. A
divisao de competéncias entre Missdo e Confederagdo era
uma tentativa de secularizacdo do projeto, mas a distingdo
se manteve a nivel puramente formal para o povo e, inclusi-
ve, para os administradores. Esta tentativa evidenciou-se
quando o grupo jovem de educadores pretendeu intervir na
escola, introduzindo educacdo fisica, considerada ofensiva
aos bons costumes ou leituras profanas, como José de Alen-
car, recebidas como atentado a transcendéncia da Biblia.

A identificacdo, numa mesma pessoa, do pastor e do
dirigente, nomeado ou eleito, reforcava a docilidade dos co-
lonos, acentuando a base mitica do culto & autoridade.
Destacou-se, no panorama, a figura de um colono, pastor de
uma lgreja, promovido pela administracdo @ lider da Colo-
nia. Como pastor, ¢ devido aos seus estudos, era “o ho-
mem culto da Colonia” e gozava do prestigio de suas fun-
coes, de tal modo que serviu muito bem aos objetivos da
Confederacac, pelo menos, até a crise que aprofundou o
fosso entre ela e a Cooperativa. Chegou a ser um colono
“bem sucedido”, dentro dos critérios acima explicados. Per-
manece um colono modesto, mas seus filhos terdo um futu-
ro diferente.

A funcéo reconhecida a familia como meio criador de
valores e, em particular, o papel conferido a mulher, se per-
cebem através de programas de assisténcia doméstica. As-
sistentes sociais promoveram cursos de economia domésti-
ca, tentaram inculcar nogcdes de higiene, ensinaram a cozi-
nhar, incentivaram implantacdo de hortas domésticas e cria-
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¢do de aves, induzindo, sem muito éxito, a adotar uma dieta
familiar mais adequada. Preperavam festas, fabricando brin-
quedos para criancas, e orientavam para trabalhos manuais.
Esse programa, entretanto, realizado por voluntarios de fora,
entre eles alguns do Corpo de Paz, em campanha relativa-
mente curta, ndo teve maior aproveitamento. As esposas
de administradores reuniam as mulheres na escola domi-
nical que, por arrancar as donas-de-casa aos seus afazeres
rotineiros e criar para elas uma “diversdo”, segundo um in-
formante, constituia um ambiente receptivo para transmis-
sdo de certos valores.

A intervencdo social que teve impacto incomparavel-
mente maior & mais duradouro foi, sem duvida, o ambulaté-
rio, que contribuiu, em boa parte, para fixar as familias na
Colonia.

Desde o inicio do projeto, quando grassava a maléria,
a ajuda do ambulatério foi relevante. O atendimento tem
sido sempre excelente, segundo os depoimentos unanimes
dos colonos. O grande receio deles era que a enfermeira,
D. Maria, saisse, com o afastamento da Confederacdo. Ape-
sar de uma campanha de dentncia, a nivel nacional, contra
a propaganda a favor do uso de métodos anticoncepcionais
e contra a aplicagdo de DIU, o prestigio do ambulatério se
manteve elevado em toda a regido. Independentemente do
proselitismo religioso propriamente dito, ndo ha divida de
que esse prestigio tinha repercussées na vida dos colonos,
no campo dos valores.

O que importa ressaltar, quanto a esses servicos, € a sua
dependéncia da administracdo e da Confederacdo. Como foi
dito a propésito da Cooperativa, eles também ndo resulta-
ram da escolha ou da decisdo dos colonos; a sua criacéo,
continuacgéo, interrupcdo ou cancelamento estavam nas maos
da cupula que monopolizava o acesso aos recursos finan-
ceiros. A participacdo ativa do povo era minima. O enqua-
dramento se tinha tornado tdo geral que nZo existia uma sé
associacdo, uma s6 atividade organizada, emanada da popu-
lagdo. Até o jogo era controlade pela autoridade, que s6 po-
dia discernir casuisticamente, dentro dos jogos, o que era
esporte e o que era vicio; o futebol, por sorte, acabou sen-
do liberado. O controle, portanto, era total como acontece
em todo sistema fechado, onde tudo converge para uma
unica direcdo, quer seja coldnia, colégio, fazenda modelo ou
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empresa de mineracdo. () Mas, tratando-se de uma inicia-
tiva da lgreja, independente, alids, de denominacio especi-
fica, o totalitarismo do controle é reforcado pelos valores
religiosos dos “figis”, que legitimam a autoridade e facili-
tam a internalizacdo de juizos, permitindo uma facil manipu-
lacdo das pessoas. A Coldnia constituiu-se num dominio re-
ligioso homogenizador de idéias e comportamentos; o colo-
no desenvolveu inconscientemente, esteredtipos de pessoas
(o administrador, o colono, o crente, o lider) ou de compor-
tamentos (o bom sécio da cooperativa e o usuério, o admi-
nistrador devasso...). As liderancas religiosas foram institu-
cionalizadas a nivel de liderancas “tout court”, mobilizando
lealdades : do lider para com a direcdo e dos colonos para
com seu lider. O condicionamento religioso, favorecendo a
passividade do colono, entrou em contradicdo com o empe-
nho realizado para estimular sua participagdo. E vélido, por-
tanto, se questionar sobre a parte da responsabilidade que
cabe a reiigiosidade, na inseguran¢a dos colonos, nos mo-
mentos de crise, e no medo de se comprometer da parte dos
membros da cooperativa, na etapa de emancipacéo.

Até que ponto essas contradicoes eram analisadas,
quando o programa de alfabetizacdo adotou por objetivo:
“desvincular os alunos da visdo mégica, mitica e fatalista
em que vivem, tornando-os mais livres...?”

(*} Na ocasido dos trabalhos de pesquisa, observou-se, em diversas
dessas instituicdes, a intervencdo dos dirigentes, com a maior na-
turalidade, até na vida puramente pessoal e familiar de seus mem-
bros, como se fossem menores de idade.
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O Impacto da Belém-Brasilia e o
Desenvolvimento do Baixo Terciario,
nas Zonas Urbanas da Rodovia *

O observador social que percorre a rodovia Belém-Bra-
silia, parando nos pontos de concentracdo populacional e de
intercambio, ndo pode deixar de ter sua atencdo voltada pa-
ra a afluéncia de pequenos vendedores, carregadores de ma-
la, arrumadores, informadores, motoristas de taxis, transpor-
tadores usando os mais diverscs veiculos (do carrinho de
mao até a carroca e a velha cagamba), locutores de apare-
lhagem, cantores e repentistas, musicos, engraxates, carto-
mantes, transatores, prostitutas — enfim, um sem numero
de pessoas que sé consegue scbreviver gracas & imagina-
cdo e ao jeito com que compensam a falta de um mercado
“formal” de trabalho & altura das necessidades.

Esse conjunto de atividades ndo corresponde a uma ca-
tegoria bem definida, dentro dos esquemas tradicionalmente
utilizados no estudo dos setores de atividade econdmica e
do emprego. Essas classificacbes e sua base tedrica se ins-
piram na experiéncia dos paises desenvolvidos, cujo teor
existencial, nem se precisa ressaltar, estd muito distan-
te do contetdo vivencial do emprego em regidoes como
a 4rea da Belém-Brasilia. S6 recentemente é que se tem da-
do uma certa relevancia teérica ao estudo desse tipo de ati-
vidades, no contexto do subdesenvolvimentc brasileiro. E,
ainda, ha muito nesse estudo que diz respeito aos grandes
centros urbanos. Pareceu-nos, pois, interessante partir de

*  Texto apresentado no 3% Semindrio de Pesquisa sobre as conseqién-
cias socio-econémicas decorrentes da implantagéo da rodovia Belém-
-Brasilia, DNER/IPR, Belém, 06/07 de outubro de 1976.
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nossa observacao para dar uma contribuicido ao estudo tanto
emoirico como tedrico da atividade econ6mica e do empre-
go em regides subdesenvolvidas.

1. ABORDAGEM E CONCEITUAGCAO

O conjunto de atividades em estudo e da populacdo
nelas empregadas — ou de parte significativa dela — come-
cou a ser, faz alguns anos, objeto de estudos diversificados
quanto & abordagem e a delimitacdo da populacdo engloba-
da. Para nos referirmos a alguns poucos autores, um univer-
so bastante préximo ao nosso foi tratado por Paul Singer, do
angulo do Setor Auténomo', por Pedro Demo, do ponto de
vista do subemprego?, por Licio Kowarick, numa problema-
tica de marginalidade®. Essa diversidade de abordagens, que,
alias, nao implica necessariamente em referéncias tedricas
hésicas divergentes, poderia ser interpretada como indicador
de uma realidade de apreensdo um tanto dificil.

Adotamos, por nossa parte, o conceito de baixo tercia-
rio, emprestado do livro de Maria da Conceicdo D'incao e
Mello®, embora estivéssemos bastante atraidos pela idéia de
marginalidade, analiticamente mais rica e evocativa, por ou-
tro lado, porém, mais sujeita a interpretacdo distorsiva, co-
mo sugere a retrospectiva de Lucio Kowarick ao definir sua
propria conceituacao.

A escolha da expressdo “Baixo Terciario” correspondeu
a nossa demarche inicial de base empirica e nos pareceu de-
limitar adequadamente as atividades e a populacdo observa-
das nos nucleos mais importantes da Belém-Brasilia. A de-
nominacao de terciario refere a divisdo social do trabalho, si-
tuando nossa populacdo no processo global de produgdo e
troca, em confronto com os setores produtivos basicos, agri-
cola e industrial-artesanal. A qualificacdo de baixo evoca a

SINGER, Paul. Teoria do Emprego Aplicave!l a4 Paises ndo Desenvol-
vidos. Sao Paulo, CEBRAP, 1972.

: DEMO, Pedro. Elementos para Estudo do Subemprego. Mimeo-
grafado.

3 KOWARICK, Lacio. Capitalismo e Marginalidade na América Latina,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975.

4  MELLO, Maria da Conceigdo D'lncao e. O “Béia-Fria”: Acumula-
cdo e Miséria, Petrépoiis, Vozes, 1975.
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posicao dessa populacdo na base ou nos estratos inferiores
da piramide social. Associado a terciario, o termo baixo nao
se restringe a sugerir baixo nivel de renda e de educacio e
baixa qualidade de vida; indica uma condicdo estrutura! re-
legada, no processo de produgdo e troca, bem prdoxima da
idéia de marginalidade. Entendemos que o Baixo Terciario
implica numa forma de insergdo na estrutura global e de ar-
ticulacdo com outros segmentos do sislema econdmico-so-
cial. Em particular, mostraremos mais adiante que o Baixo
Terciario surge como subsetor ndo capitalista dentro do sis-
tema nacional dominantemente capitalista e representa um
aspecto particular da expansdo do modo de producdo capi-
talista numa formacédo social dada: a sociedade naciona! em
estagio de subdesenvolvimento, dentro do contexto mundial
de avango tecnoldgico.

Paul Singer, numa perspecliva de teoria do emprego,
utiliza a categoria analitica de Setor Autéonomo com a qual,
pensamos, se compatibiliza nossa abordagem, embora essa
catzgoria abranja mais do que o nosso baixo tercidrio. O
Setor Autdonomo é considerado pelo autor em contraposicéo
ao Setor de Subsisténcia, de um lado, ao Setor de mercado
capitalista e ao Setor de Atividades governamentais, de ou-
tro lado. E “aquele que é composto por empreendimentos
individuais cujo produto se destina ao mercado”: explora-
¢bes camponesas; unidades de comércio varejista; unida-
des de prestacdo de servicos, artesaos e indastrias domés-
ticas; profissionais liberais; lumpens®. O Setor Autdonomo se
contrapde dialética e antagonicamente ao mercado de traba-
tho capitalista: “ o auténomo esta sendo cada vez mais
pressionado pela concorréncia da empresa capitalista, resis-
tindo apenas na medida em que sub-remunera os fatores,
principalmente o seu proprio trabalho. Se a economia capita-
lista pudesse vir a absorver paulatinamente a totalidads da
forca de trabalho disponivel, seria facil prever que acabaria
por liquidar o Setor Auténomo™. Essa abordagem permite
ao autor caracterizar o Setor Autonomo de modo muito Su-
gestivo e penetrante e oferece elementos de anéalise bastan-
te compativeis com a ncssa observacdo. Teremos oportuni-
dade de fazer referéncia a ele. Entendemos, entretanto, que
a extensdo e a diversidade do Setor Autdnomo, em particu-

5 SINGER, Paul. Op. cit., p. 51.
6 |bid., p. 52.
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lar a inclusdo das profissdes liberais, dificulta a aplicacéo
generalizada dessa analise, que sem duvida se aplica me-
lhor a terceira das partes distinguidas no Setor Autdnomo,
ou seja "as atividades de produtividade infima que subsis-
tem oelo baixo custo-oportunidades dos fatores””. Essa par-
cela do Setor Autdonomo correspponde bastante, acreditamos,
ao nosso Baixo Terciario.

Nesse aspecto, a definicdo e a caracterizacdo do Baixo
Terciario vai ao encontro de certas anélises do sub-emprego
ou de subutilizacdo do trabalho® que afeta certos grupos so-
ciais em funclo da exploracdo por parte dos grupos domi-
nantes. A abordagem de Pedro Demo, por exemplo, enfatiza
os aspectos distributivos, ndo isoladamente, mas como con-
seqiiéncia de uma forma de insercédo na forca de trabatho. O
subemprego € conceituado como “"uma forma de utilizecéo
socialmente deficitaria da méao-de-obra disponivel ™. O dé-
ficit social, no caso, ndo se refere a produtividade do traba-
lhador, mas & atuacdo deficitaria da sociedade na distribui-
¢ao dos custos-beneficios: “Os beneficios provenientes da
participacdo na forca-de-trabalho sdo distribuidos desigual-
mente, de tal sorte que o usofruto minoritario deles s6 se
sustenta pela condugdo dos custos da maioria”®. Isso cor-
responde a “transferéncia de uma taxa mais alta de custos
sociais para a populagdo subempregada, ou seja, a uma for-
ma particular da taxa de exploragéo”.

2. AMPLITUDE E COMPOSICAO DO SETOR TERCIARIO

E muito dificil circunscrever teoricamente o terciario;
trata-se de uma categoria elaborada no contexto de uma eco-
nomia bem menos compiexa do que a atual. Nao seria mais
correto, hoje, definir universalmente o Terciario como o se-
tor onde predomina sobre os outros o fator trabalho; a ten-
déncia é no sentido de o fator capital penetrar cada vez mais
neste setor, na forma de equipamentos sofisticados, por

Ibid., p. 54.
2 CAVALCANTI, Clévis. Algumas Reflexbes para um Estudo sobre a
Subutilizacdo do Trabalho, Recife, Instituto “Joaquim Nabuco”, 1974.

mimeo,
s DEMO, Pedro. Op. cit., p. 19.
0 bid., p. 9.



exemplo. Seria mais adequado falar de setor improdutivo,
em contraposicdo aos setores produtivos de riquezas mate-
riais: primario e secundario. Na pratica, o Setor Terciario
se define por exclusdo do que é o Primério e o Secundario.

O Terciario agrega atividades tdo diversas como o co-
mércio, a prestacdo de servicos, a administracdo publica,
transportes e comunicagdes, sistema financeiro e bancério,
etc... Sdo atividades caracteristicas da organizacdo urba-
na — o que se verifica na extensio da Belém-Brasilia, na me-
dida em que se constituem centros importantes e se desen-
volve a urbanizagdo, juntamente com a penetragdo da econo-
mia de mercado e das atividades capitalistas. A forma como
se processou a penetracgdo capitalista nas economias perifé-
ricas fez, alids, com que a urbanizacio se caracterize, de mo-
do muita mais geral, pela presenca do Tercidrio co que da In-
distria. Isso também se verifica claramente, no processo da
urbanizacdo ou pré-urbanizagdo da Belém-Brasilia, como ve-
remos adiante.

Em termos de amplitude e de classificacdo das ativida-
des heterogéneas que compdem o Setor, achamos interes-
sante, para 0 nosso proposito, a distribuigédo utilizada por Lu-
cio Kowarick. Distingue™:

O comércio de mercadorias;

2. Os servicos a producdo (comércio de valores e imé-
veis, crédito, comunicacdes e transporte, servicos
técnicos);

3. Os servicos de reparacéo;

4. Os servicos de consumo coletivo (administracdo pu-
blica, defesa, atividades sociais);

5. Os servigos de consumo individual (profissdes libe-

rais, prestacdo de servicos pessoais, etc.).

—

Essa classificacdo é bem préxima da apresentada por
Felicia Madeira e Paul Singer®; esses, entretanto, excluem
os servicos de reparacdo que consideram um supsetor a par-
te dentro do Secundario. Preferimos manter o ramo de repa-

1 AMIN, Samir. L'Accumulation a I'Echeile Mondiale, Paris. Anthro-
pos, 1970.

12 KOWARICK, Licio. Op. cit., p. 134.

2 MADEIRA, Felicia R. e SINGER, Paul. Estrutura do Emprego e Tra-
balho Feminino no Brasil : 1920-1970. Sao Paulo, CEBRAP, 1973, p. 14.
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racdo no Tercidrio pela caracteristica que ele assume. fre-
guentemente, de servigo direto 2o fregués — servico sob en-
comenda e sob medida.

A distincdo de Baixo Tercidrio ndo tem uma relacao ri-
gida com uma ou algumas das categorias mencionadas; ele
diria mais respeito ao fato de alguns desses servicos serem
ou nao diretamente ligados a organizagdo capitalista ou dis-
porem de uma estrutura organizacional de tipo capitalista
(como bancos, escritérios imobiliarios e de planejamento,
consultoras, etc.). O Baixo Terciério se encontra mais facil-
mente nas categorias de comércio de mercadorias, servigcs
de reparacdo e prestacdo de servicos pessoais. Podemos,
portanto, identificar alguns “ambientes” propicios ao Baixo
Terciéario:

~— No comércio de mercadorias: os empreendimentos
comerciais individuais ou familiares (tabernas, ba-
res, botequins, frutarias, vendas ambulantes);

— Nos servicos de reparacdo: as oficinas artesanais de
manutencado e conserto e os servigcs de manuten-
cao, conserto e instalacio a domicilio, assim como 2
fabrica manual especializada na elaboracdo em pe-
quena escala de produtos simples. Aqui poderiam
entrar: servico de borracheiro, encanador, carpintei-
ro, pedreiro, alfaiate, sapateiro, pintor de casas e
eletricista, quando trabalhando por conta prdpria;
igualmente as chamadas industrias domésticas;

— Na prestacao de servigos pessoais: pensdes, servi-
cos de refeicdes, atividades de barbeiro, lavadeira,
carregador e vigia.

Essas atribuicdes receberdo maior clareza quando forem
explicadas as caracteristicas do Baixo Terciario.

3. URBANIZACAO E ESTRUTURA DO EMPREGO

A compreensdao do Baixo Terciario ndo prescinde de
uma rapida referéncia ao fendémeno da urbanizagdo, quadro
e contexto do seu surgimento.

Verificou-se, no espaco fisico aberto com a construcéo
da rodovia Belém-Brasilia, um notavel crescimento popula-

98 —



cional, especialmente estimulado pelos movimentos migrato-
rios. Essa dinamica contribuiu para a concentragdo nos cen-
tros ja existentes.

Esse processo tem seu paralelo nas tendéncias de dis-
tribuicdo da populacdo na América Latina, em geral ¥, e cor-
responde, no Brasil, & expansdo da formacédo econdmico-so-
cial capitalista da qual “a urbanizacdo se determina como o
subprocesso fundamental” . A hiperurbanizacdo € uma ca-
racteristica desse subprocesso, na realidade, do subdesen-
volvimento; ela se intensifica, através de contradigdes fun-
damentais, econémicas e sociais : tipo de formacédo setorial,
estrutura de emprego, estratificacdo social, relagdes d2 do-
minacdo (espaciais e estratais), etc. Esse conjunto de ele-
mentos é oferecido & anélise a nivel de recenticidade e di-
namismo, nas areas de colonizacdo espontanea, especialmen:
te no que diz respeito a4 evolugdo das economias urbanas e
a formacao da estrutura ocupacional. A migracdo das zonas
rurais para as cidades da Belém-Brasilia realiza-se pressio-
nada pela penetracdo na econornia rural “tradicional” de
novas formas e relacdes de producédo capitaiista com suas
caracteristicas de consumo, de mercado de trabalho, con-
centracdo da renda, etc. Esse processo transforma o pos-
seiro, o arrendatéario, o pequeno proprietario, em trabalha-
dor assalariado das fazendas, da mesma forma que expulsa
e reorienta parte dessa forca de trabalho para as cidades.
Na maior parte delas, o irrisério crescimento da atividade
industrial oferece a forca de trabalho agricola um mercado
de trabalho altamente insuficiente ou deficitério.

E bem conhecido o fato de que, ao contrario dos paises
europeus, por exemplo, a industrializacdo ndo tem acompa-
nhado, de modo geral, a urbanizagdo na América Latina.”™ A
observacdo geral se verifica na Belém-Brasilia. Os poucos
casos de implantacdo de novas indistrias ndo séo significa-
tivos. O que se implanta com certa expressividade € um
novo Terciario, que vai repercurtir no Tercidrio tradicional,
condicionando a situacdo do emprego.

14 MATTELART, Armand et Michelle. La Problematique du Peuplement
Latino-Américain. Paris, Editions Universitaires, 1264.

s PEREIRA, Luiz. Urbanizagdo e Subdesenvolvimento, Rio de Janeiro,
Zahar, 1973, p. 69.
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Nas cidades ja existentes antes da Belém-Brasilia, a
estrutura ocupacional organizada para atender as necessida-
des de comercializagédo, de transporte e de servicos, em ge-
ral, ao nivel de evolucdo da economia local, inicia um proces-
so de mudanca, pressionada pelos mecanismos de dependén-
cia aos centros industrializados. A estrutura ocupacional
se expande, conforme as novas ligacdes e exigéncias do
mercado empresarial capitalista. Comeca, assim, a se re-
produzir uma terciarizacdo, na estrutura do emprego, crian-
do atividades do Setor Piblico, em muitos casos, bastante
restritas, no tocante a sadde, educacéo; e também o tipo de
atividades e empregos necessérios a implantacdo de novas
formas de producdo adquire maior vitalidade. Isso represen-
ta a adequacdo as demandas externas e a transformacdo de
servicos, como transporte e comunicacao, crédito, presta-
cdo de servicos, etc.

O novo Tercidrio que chega a se implantar é concentra-
do em alguns centros escalados ao longo da rodovia, segun-
do um modeio de distribuicdo comercial baseado na hierar-
quia de necessidades de aglomerados urbanos médios.
Como exemplo, podemos citar Imperatriz, Araguaina, Guru-
pi que ainda resultam ineficientes, para satisfazer as neces-
sidades da sua éarea de influéncia. Isso se entende pelo
fato de o setor ser basicamente voltado para fora.

No Setor Secundario, a expansdo de emprego é bem li-
mitada e sua capacidade de multiplicar empregos nos sub-
setores, servicos, administracdo, comércio, é condicionada
pelas forcas do mercado externo. Deste modo o mecanis-
mo que permite as concentracdes urbanas da rodovia ofere-
cer alguma saida & demanda ocupacional de uma populagao
em acelerado crescimento ¢ o do trabalho marginal.

O antigo comércio pode-se estender, gracas a sua ca-
pacidade de funcionamento em padrdes tradicionais, satis-
fazendo a demanda local de bens e atendendo parcialmente
a oferta de mao-de-obra migrante nao qualificada, juntamen-
te com um diversificado ramo de prestacdo de servicos. Boa
parte dessas atividades desenvolve-se, mantendo padroes
familiares, isto é, utilizando a mao-de-obra de casa (filhos,
sobrinhos, agregados). Nestas condicbes é que nasce o
Baixo Terciario.

15 MATTELART, Armand et Michelle. Op. cit., p. 13.
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4. GENESE E PROCESSO DO BAIXO TERCIARIO

Como se pode ver pelo que foi dito acima, o Baixo Ter-
ciario, embora ndo pertenca ao setor capitalista da econo-
mia, estrutura-se num processo que o relaciona diretamen-
te com ele. Eniendemos o setor capitalista como sendo
aquele que combina em grau e volume diversos os fatores
capital e mao-de-obra assalariada, com o objetivo de lucro
através da producdo de excedentes. Constituido de em-
preendimentos autdnomos que ndc Ou pouco recorrem a
mbao-de-obra assalariada e ao uso do capital, o Baixo Ter-
ciario nao se concebe, entretanto, sem confronto com o se-
tor capitalista, ou seja, sem insercdo num sistema global de
caracteristicas capitalistas. Neste, as empresas capitalis-
tas, mesmo em numero reduzido, assumem uma posicao do-
minante nos paises subdesenvolvidos, a uma fase interme-
diaria do processo de penetragdo da economia capitalista
que, depois de gera-lo, tende a absorver o Baixo Terciario.
E um subproduto considerado provisério que desempenha
sua funcido no sistema até o amadurecimento do mesmo,
que entdo o dispensa. A resisténcia, entretanto, do Baixo
Terciario é grande : expulso de um local ou de uma funcao,
ele se transplanta para outro lugar ou outra funcdo. Entre
ele e a miséria existe uma estreita correlacéo; ele surge no
ponto de encontro da organizacdo capitalista e da pobreza.
Sua absorcdo é funcao da capacidade do sisten.a para cli-
minar a pobreza.

Consideramos o caso da area da Belém-Brasilia. A co-
lonizacdo esponténea principiou antes da &bertura da rodo-
via, pela penetracdo de migrantes agricolas, na regido ao
norte de Imperatriz (desde 1955), e dos garimpos, no norte
de Goias (desde os primérdios da década de 40). A econo-
mia dessas regides ndo passava do estagio de subsisténcia.
A abertura da rodovia iniciou, primeiramente com as empre-
sas construtoras, posteriormente com o trafego de cami-
nhdes e a implantacdo de linhas de 6nibus. A falta de uma
infra-estrutura de apoio terciario do nivel correspondente ao
grau de evolucdo do setor moderno provocou o surgimento
de um conjunto de servicos precarios : pontos de venda de
comida e bebida (baitlicas e tabernas), pensfes e hospeda-
gens, postos de borracheiros e mecénicos improvisados, ca-
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sas de prostituicio. Donas de casa se transformaram em
lavadeiras; criancas passaram a vender laranjas, pastéis e
picolés, nas paradas de Onibus, a engraxar sapatos e carre-
gar malas e embrulhos, nas rudimentares rodoviérias e nas
pensdes. O mito do pioneiro e o desconforto comentado
pelos viajantes, na época herdica da rodovia, caracterizam
bem o nivel deste Terciario que, obrigatoriamente, atendia a
toda classe de fregueses.

Paralelamente a abertura da rodovia e, mais tarde, com
o seu asfaltamento, estenderam-se a grande propriedade e
a fazenda moderna. Essa peneiracao reforgou exiraoraina-
riamente ou mesmo antecipou essa forma de presséo sobre
a terra que, normalmente, resultaria, a muito mais longo pra-
zo, da aceleracdo das migracdes, do crescimento vegetati-
vo da populacdo, do baixo nivel tecnolégico da agricultura
com o corolario do esgotamento dos solos. Nao demorou a
se manifestar a expulsdo de excedentes significativos de
mao-de-cbra agricola que, na auséncia de uma industrializa-
cao local progressiva capaz de absorvé-los, passatam & in-
crementar o terciario urbano.

Na falta de resultados globais dos questionérios, pode-
mos ilustrar o fendmeno com uma amostra relativa a seis
unidades de diversa importancia : trés bairros da cidade de
Imperatriz (Nova Imperatriz, Unido, Cacau); a Colbnia Agri-
cola do Gurupi, no Municipio de Imperatriz; o povoado de
Carmolandia, no Municipio de Araguaina e o povoado de
Nova Gloria, no Municipio de Ceres. *

Entre os 308 chefes de famiiia entrevistados nesses
seis lugares, 168 tiveram como ocupacdo inicial o trabalho
de lavoura (Tabela 8); em 1975, somente 96 permaneciam
na mesma ocupacdo e ainda 11 deles declaravam ter uma
ccupagido secundaria para compensar a renda diminuta da
lavoura (Tabela 9).

Os 72 que abandonaram a roga foram distribuidos se-
gundo a sua ocupacdo atual, por setores e subsetores, in-
cluindo no Terciario, por apresentarem caracteristicas am-
bientais tipicas, ocupacdes que em si caberiam no Secun-
dario. A validade dessa alocacdo deverad ainda ser testada
com resultades de computagdo relativos a: renda, regime
de trabalho e situacdo empregaticia. Como se pode obser-
var na Tabela 9, a tendéncia predomirante e para o comer-

* Ver Apéndice, p. 170

102 —



cio (29 comerciantes e 2 ambulantes); nota-se uma certa
importancia do transporte (motorista, arrumador, carrocei-
ro}, dos servigos ligados a construcéao civil (pedreiro, car-
pinteiro, cobridor de casas) e dos servicos pessoais (lava-
deira, barbeiro). Vale observar a tendéncia a deixar as ati-
vidades produtivas (como a lavoura) para ingressar nas im-
produtivas, por falta de oportunidades no secundario. Des-
ses 72 que abandonaram a agricultura, alguns poucos fize-
ram o que poderia ser chamado uma promocao pessoal; um
industrial, um fabricante de moéveis, um dono de cinema, um
administrador.

O estudo dos dados referentes aos trés bairros de Im-
peratriz ¢ bastante interessanie, ja que da uma certa idéia
da expulsdo do campo/atracdo da cidade, como também da
composicdo da populacao urbana, nas cidades da rodovia.
Dos 209 entrevistados nos trés bairros, 97 iniciaram sua
vida ativa na lavoura (Tabela 9); somente 47 continuam ain-
da hoje; a eles vieram se acrescentar 5 pessoas que pas-
saram de outra ocupacao para a lavoura. Sao, portanto,
entre os 209 entrevistados, 50 ex-lavradores e 52 atuais la-
vradores; esses ultimos procuraram a cidade em busca de
maiores facilidades para sua familia (educac2o, saide) e se
deslocam, periodicamente, para a roca; pode-se presumir que
dificilmente essas familias voltarao para a roca.

Abstraindo da ocupacdo original (na agricultura ou fora
dela), consideramoc que 122 dos 308 entrevistados podem
ser considerados ztualmente integrantes de baixo Terciario
(Tabela 10); trata-se de uma primeira estimativa baseada,
de um lado, na ocupacdo atual e, de outro, lado, na sua po-
sicdo no estrato inferior de nossa classificacdo. Essa foi
elaborada distribuindo a populacdo em quatro estratos, em
funcdo dos seguintes critérios : propriedade de meios de
producdo e capital; renda; consumo; incorporacdo a popu-
lacdo economicamente ativa; qualificacdo e nivel de escola-
ridade; qualidade da moradia. Essa estimativa deve ser ain-
da verificada e testada, levando em consideracdo a situacao
empregaticia, ja que excluimos da nossa categoria os assa-
lariados.

Apesar das imprecisdes devidas ao estagio provisoério
do estudo, estimamos os dados bastante sugestivos quanto
a importancia quantitativa e a especificidade de baixc Ter-
ciario. Dai pode se tentar sintetizar algumas das principais
caracteristicas desse sub-setor.
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TABELA S
FLU»OS DE MAG DE OBRA OGCUPADA NA AGRICULTURA

AMOSTRA DE LOCALIDADES DA BELEM-BRASILIA — 1975
SITUAGAQ GCUPACIONAL EM io C ALl Dc? b Ecm?wo. —
RELACAO A LAVOURA IMT’EOR\I/\TRIZIUN[AO ]CACAUIGGSS;:Ou LANDuA{ngmA TOTAL

TRABALHAVAM EM LAVOURA NA SUA
PRIMEIRA OCUPAGAD 75 5 17 13 25 33 168

DEIXARAM SUA OCUPAGAD INICIAL

NA LAVOURA -40 -4 -6 -0 -9 -3 -72

PERMANECERAN ATE 1375 NA OCUPA-
CAO INICIAL DE LAVOURA 35 ! 1 13 16 20 96
PASSARAM DE OUTRA OCUPAGAOD INi-
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~ COM ALGUMA OCUPAGAO SECUNOA-

RiA 6 o] o [¢] 3 2 i1

FONTE ~ NAEA - PESQUISA BELEM-BRASILIA- TRABALHO DE CAMPO.-! 975
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TABELA 9

FLU>OS DE MAO DE OBRA OCUPADA NA AGRICULTURA

AMOSTRA DE LOCALIDADES DA BELE'M-BRAS;UA - 1975
SITUAGAC CCUPACIONAL EM v‘;\ o C AL | Dc A D ECAgMo NEYE
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TABELA 10
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TABELA f!

DISTRIBUICAC DOS INFORMANTES POR SETOR DE ATIVIDADE
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CONTINUACRO TABELA 1!
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5. CARACTERISTICAS

Uma primeira caracteristica do Baixo Terciario reside
no seu baixo nivel de produtividade. Essa subprodutividade
se manifesta tanto pelo nimero demasiadamente reduzido
guanto pelo excesso de horas de trabalho. O primeiro caso
seria o da mulher aue vende ‘“cuscuz” sé na hora do desje-
jum, durante duas horas. O segundo seria o caso da pes-
soa que emenda trabatho diurno & noturno, para uma renda
de simples subsisténcia ou abaixo. Existe desproporgio
entre a ocupacao e o rendimento. lIsso, alias, ndo é exclu-
sivo deste subsetor e se encontra igualmente em empresas
capitalistas (balconistas e vendedores do comércio) ou na
administracdo publica.

Ao contrario do que se pode verificar na inddstria, esta
subprodutividade nao seré diretamente ligada ao fato de o
processo de producac exigir um certo grau de qualificacao
para maximizar o produto, mas sim ao mercado e a deman-
da — ou ainda a discrepancia entre ¢ uferta potencial de
bens e servigcos e a sua demanda efetiva. O poder aquisi-
tivo acumulado no mercado virtual é tdao reduzido que limi-
ta = demanda abaixo das necessidades basicas e a oferta
potencial tao eladstica que ¢ preco se estabelece, necessa-
riamente, a um nivel extremamenie abaixo.

A margem de “lucro”, portanto, ¢ das mais reduzidas e
s6 pode ser considerada tal pela sub-remuneracao dos fato-
res, como observa ainda Paul Singer. Nao se trata somente
do trabalho obviamente sub-remunerado, muitas vezes bem
abaixo do salario minimo; quando se computa o trabalho
agregado dos diversos membros da famiiia, temos o excin-
plo do casal que trabalha na feira com ajura dos filhos, ou
da dona de casa que conta com cs filhos para vender, na
rua, bolos, pastéis ou beijus preparados em casa.

O “capital” também é sub-remuneradc: sua amortizacao
nao se calcula; ndo se constitui alge equivalente a um fun-
do de depreciacao; os equipamentos sao utilizados aid seu
total desgaste, como acontece com 0s carros de aluguel ou
camionetas; a sua reposicdo nao se faz pela inclusac, no
prego, dos custos de capital, mas pela prolongacdo do em-
po de trabalho. O mesmo pode se dizer em relacac aos
prédios, casas ou barracas. O baixo preco dos servcos
ainca se sustenta pela ndo remuneracao da “terra’”’, n¢ aso
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dos servicos prestados na rua, nas calgadas, no perimetro
externo das feiras. O subsetor escapa, também, em parte,
a tributacdo, as taxas de contribuicbes de previdéncia so-
cial. Na medida, entretanto, em que a administragdo publi-
ca se torna mais eficiente, essas vantagens competitivas
sdo cada vez mais aleatérias.

O baixo preco tem por coroldrio a alocacdo no setor de
grande nimero de criancas e a combinacdo por conta de
uma mesma pessoa de mais de uma ocupacdo, muitas vezes,
sem relacdo funcional uma com outra: de 69 pessoas preli-
minarmente consideradas no baixo Tercidrio em Nova Impe-
ratriz, 20 declararam duas ocupacdes; lavrador e barbeiro;
lavrador e engraxate; carpinteiro e barbeiro; marceneiro e
farmacéutico (pratico); pintor e encanador; um gue “faz ma-
nilha e toca banjo'; pedreiro e carpinteiro; pedreiro e bar-
beiro: comerciante e vigia; ambulante e doceira; lavadeira e
carvoeira; continuo e carpinteiro.

O subsetor revela, portanto, da parte dos seus compo-
nentes, um grau elevado de criatividade e de “jeito”, a ser-
vico da sobrevivéncia, uma aguda faculdade de adaptacéo as
circunstancias. Poderia se comparar com a capacidade re-
conhecida ao empresdrio tipico de combinar os fatores,
aproveitar o mercado e criar novos produtos. Foi observacdo,
em Imperatriz, o caso de pessoas que, morando &s proximi-
dades da rodoviaria, alugam a prostitutas o proprio quarto e
a cama, na hora dos encontros... A imaginacdo das crian-
cas para criar necessidades ndo é inferior & dos fabricantes
de produtos farmacéuticos ou de higiene, no mercado capi-
talista... Ela é apenas menos retribuida!

6. CONCLUSAO

Como foi indicado no inicio deste trabalho, a observa-
cdo direta foi um elemento decisivo da andlise. Metedologi-
camente acreditamos ter mostradc a utilidade desse tipo de
abordagem : primeiro os estudos, sobretudo os econdmicos,
sdo0, muitas vezes, demasiadamente gerais; 0s setores sio
analisados como um todo, sem levar em consideracao sua
diversificacdo interna. Segundo, certos modelos analiticos
utilizados com base puramente estatistica, tendéncias e pro-
jecdes, talvez vélidos para outros tipos de economia, podem
criar distor¢cbes ou esconder aspectos importantes da reali-
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dade, quando aplicados a regides subdesenvolvidas, sem os
corretivos da observacdo sistemaética.

Substancialmente, ou seja, em termos da propria reali-
dade pesquisada, esse estudo pode ilustrar as conseqiién-
cias de uma decisao politica ndo integrada num planeja-
mento global. Uma rodovia da importancia da Belém-Brasi-
lia nao se limita a unir dois pontos extremos; ela transfor-
ma uma paisagem fisica e sécio-econOmica; ela ndo é pura-
mente obra de engenharia, mas um ato de politica, ou seja,
ela repercute na vida das populacoes para integra-las ou
marginaliza-las, para reduzir ou reforcar distancias sociais
inter-regionais ou interestratais. Na auséncia de medidas
adequadas, os mecanismos de dominagdo atuam, inevitavel-
mente, no sentido da concentracdo das vantagens e da desi-
gual distribuicao dos beneficios e custos, como aconteceu
no caso em estudo. N&o se trata, obviamente, de negar as
contribuicdes da rodovia, mas, simplesmente, denunciar a
mé reparticdo dos seus beneficios.
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Colonizacdo Espontanea,
Politica Agraria e Grupos Sociais *

O presente estudo pretende examinar, de um ponto de
vista critico, alguns aspectos da politica governamental, re-
lacionados com as areas de colonizacdo amazobnicas. Abor-
da o problema sob um enfoque regional, ou, até certo pon-
to regionalista, devido a orientacdo do Centro onde se de-
senvelveu essa reflex@o: o Nucleo de Altos Estudos Ama-
zonicos da Universidade Federa! do Para. Esta abordagem
talvez ndo difira muito de outras, a ndo ser na declaracéo
explicita e no registro do posicionamento dos autores, como
também no reconhecimento da existéncia, no pais, de inte-
resses especificamente regionais com caracteristicas confli-

tivas.

1. O PROBLEMA : POLITICAS GOVERNAMENTAIS
E COLONIZAGAO ESPONTANEA

O problema aqui colocado concerne a politica governa-
mental, em relacdo as areas amazodnicas de colonizagdo, com
énfase na experiéncia da colonizagcdo chamada esponténea
ou ainda nao-dirigida, no caso, a colonizacdo ao longo da ro-
dovia Belém-Brasilia.

Caberia aqui perguntar até que ponto é vélido falar em
politica governamental, tratando-se de colonizacdo nao-diri-
gida, ou seja, dessa que se processaria “‘espontaneamente’’.
Na realidade, a colonizacdo esponténea é muito mal batiza-

*  Trabalho escrito em 1977, para integrar uma co'etéanea de scis en-
caios sobre a Amazdnia e recentemente publicado. COSTA, José
Marcelino Monteiro da, ed. Ameazonia: Desenvolvimento e Ocupa-
¢do, Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1979. A presente verséo inc'ui al-
gumas modificagbes e atualiza alguns dados reiativos ao Cadastro

do INCRA.
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da; ela ndo tem, geralmente, e pelo menos ndo tem, no caso
da Belém-Brasilia, essa caracteristica de espontaneidade,
seja essa entendida como auséncia de necessidades ou de
compulsdo {uma vez que o pequeno lavrador, agente tipico
da colonizacdo, sai da sua terra pressionado por diversas
preméncias), seja entendida pejorativamente, no sentido de
iniciativa desordenada, com falta de previsio.

Colonizacdo espontanea e dirigida ndo sdo, na verdade,
dois processos perfeitamente distintos ou duas formas niti-
damente separadas de colonizagdo, uma acompanhada por
interferéncia externa (do Estado ou de uma entidade priva-
da), outra isenta dela. Nos sistemas politicos modernos,
inclusive os mais liberais e menos dirigistas, a vida social
toda sofre a interferéncia do Estado, direta ou indireta, deli-
beradamente maior ou menor, sempre orientada e seletiva.
Medidas de politica envolvem todas as dimensdes e todos
os aspectos da vida scocial, de forma impositiva, incentiva-
dora ou simplesmente permissiva ou omissa. Essas medi-
das sdo seletivas, por exemplo: em relacdo a setores ou
subsetores da atividade econbmica, estimulando alguns e
abandonando outros a si mesmo; em relacao a esferas de
interesses, grupos econdmicos e sociais, classes, privile-
giando uns e sacrificando outros. O conjunto de tais deci-
sdes & que da forma ao modelo econdmico e social de um
pais. A mudanca de perspectiva entre o |l e o Il PND é su-
gestiva a esse respeito; opcoes setoriais, regionais e so-
ciais foram revisadas; foram contemplados segmentos antes
preteridos. A pretericdo, também, resulta de escolha. Nes-
se sentido, a colonizacdo dita espontinea ndo é menos con-
dicionada peles politicas governamentais que a dirigida, em-
bora o seja de forma diversa; nédo reside nisso a diferenca.

A distincdo entre colonizacdo espontanea e dirigida diz
mais respeito, no contexto moderno, aocs momentos € a in-
tensidade da interferéncia do poder ptblico, presente em
ambos o0s casos. As experiéncias da Belém-Brasilia e da
TransamazOnica, respectivemente, poderiam servir de ilus-
trag@o para essa afirmativa. A colonizacdo é dita “dirigida”
quando héa interferéncia direta e orientagdo formal, na fase
inicial do processo e na proépria implantacao, ou seja, quan-
do ha iniciativa externa aos colonos nesta fase primordial
(momento). E o caso da Transamazdnica. Essa iniciativa,
gerzlmente, é voltada para abertura de uma regido, a esco-
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tha da area de colonizacdo, a localizacdo, o tamanho, a for-
ma, a demarcacgdo ou a distribuicdo dos lotes, a selecdo dos
individuos ou dcs grupos que véao ser assentados, o local
das moradias, o tipo de exploragdo econdmica, etc... Sao
multiplos os campos possiveis de interferéncia, como sao
diversas as suas formas e seu grau (intensidade).

A colonizagdo é “espontdnea’” quando as decisbes ini-
ciais relativas a esses diversos aspectos nao sofrem impo-
sicdo sistemética ou orientacdo positiva, mas sdo deixadas
a critério dos individuos ou grupes colonizadores; a inter-
feréncia organizada de um poder externo se faz de modo
progressivc e por passos (momento) e de maneira formal-
mente menos impositiva (intensidade).

A professora Darcy da Silva' distingue e define trés
formas de colonizagdo: a espontinea, que se ‘‘caracteriza
pelo estabelecimento de grupos humanos..., com seus pro6-
prios recursos e por livre iniciativa'; a forma dirigida que
“envolve um minimo de orientacdo — quer seja na €sco-
lha da éarea, quer na organizacdo da éarea, etc..”; a forma
planejada que "ja envolve todo um planejamento tanto na
escolha da &rea geogréfica, da selecdo dos grupos que irdo
ocupé-la, como do aproveitamentc dos recursos e da ativi-
dade econdmica a ser nela realizada”. Nenhuma dessas
trés formas, nem a primeira nem as outras, quando promo-
vidas por entidades privadas, é imune & acdo do Estado. A_
colonizacéo espontanea, mesmo na sua fase inicial, ¢ con-
_dicibn'ada por determinadas politicas, impositivas ou per-
missivas, que repercutem nos lugares de origem ou de re-
sidéncia anterior dos colonos ou na prépria drea de coloni-
zacao, Certas politicas tém- uma relacdo direta com a co-
lonizacédo; por exemplo. a politica fundiéria, a politica agri-
cola ou a politica crediticia. Outras, tém uma relacio indi-
reta, como a politica de transporte e comunicacies, as po-
liticas regionais e de integracdo nacional. Para ilustrar:
as cldusulas, reservas ou siléncios do Estatuto da Terra in-
fluem em todo o processo de colonizacdo, mesmo nio-diri-
gida, desde a migracdo inicial do colono até sua fixacdo ou
uma nova expulsdo. A medida em que a colonizacdo espon-
tanea se desenvolve, o povoamento se adensa e as frentes
cde expansdo se integram progressivamente a economia na-

i SILVA, Dearcy da. Colonizacdo e Zonas Pioneiras, in: Anais da As-
sociacdo dos Gedgrafos, Vol. XVIII, Sdc Paulo, 1973, p. 197/98.
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cional —— o fenémeno se processa com rapidez, hoje, no
pais — essas politicas tém um impacto crescente. Foi o
que aconteceu na Belém-Brasilia, com os programas de in-
centivos fiscais, o PROTERRA, os Projetos Fundiérios, os
planos de abertura de estradas. O mesmo estd acontecen-
do agora na é&rea da Transamazdnica, da Cuiaba-Santarém,
da PA-70, etc. Em virtude dos mecanismos seletivos que
mencionamos acima, essas politicas repercutem, de forma
diferente e com efeitos muitas vezes contrarios, nos diver-
sos grupos sociais envolvidos na colonizacdo. Dentro da
perspectiva propria da presente pesquisa, € do ponto de vis-
ta das suas conseqiiéncias para a populacdo migrante que
analisamos alguns aspectos da politica relacionada com a
colonizagao.

2. ESTRUTURA FUNDIARIA

Nido acreditamos que a estrutura fundiaria seja respon-
savel por todos os problemas que afligem o setor agricola,
principalmente o seu estrato mais sacrificado. Ela é um
dos componentes bdasicos dessa problemética e, sobretudo,
quando anaiisada na sua dindmica, um indicador expressivo
das tendéncias das politicas. O seu estudo constitui, por-
tanto, uma base indispensavel de anélise.

A estrutura fundiaria dos 53 municipios estudados na
adrea da Beiém-Brasilia revela perfis bastante variados, se-
gundo as regices e conforme as influéncias histéricas que
determinaram a fisionomia sécio-econdmica de cada uma
delas. Distinguimos quatro tipos que chamamos de : super-
concentrado, concentrado, pulverizado e superpulverizado.

As suas caracteristicas sao ilusiradas em anexo por ta-
belas que retratam a distribuicdo da propriedade em cinco
municipios tipicos e pelas curvas de Lorenz corresponden-
tes.
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O tipo superconcentrado corresponde a municipios,
onde propriedades de 1.000 ou mais hectares perfazem
mais de 50% da &rea apropriada e pertencem a menos de
20% dos proprietdrios; existem propriedades acima de

10.000 ha: a média € superior a 400 ha.
GRAFICO 1

CONCENTRAGCAC FUNDIARIA
CURVA UE LORENZ E COEFICIENTE DE GiNI

MUNICIPIC DE ARAGUATINS - GOIAS — 1976
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TABELA 12 B
DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS RURAIS POR CLASSES DE AREA
MUNICIPIO DE ARAGUATINS . GOIAS — 1976

Gilasses de Area Numero de Imaveis Areas por Closses

Por Classe {hal
tha}

Totat /o Total Media Yo
Menos de 2 3 0 19 3 1. ¢.00
2 a ¢ ds 8 8 Loae 64 3 0.01
5 a ¢ de 10 13 2 140 7. 0.02
i0 o < de 25 181 . 27 366t 20. 041
-] a £ de 5O n 23 23 15482 4. V73
50 a ¢ de 100 357 22 23 28709 80 321
i00 Q < de 200 265 6 50 37054 i39 4 14
200 a < de 500 244 5 19 80716 . 330 903
500 a « de {000 53 330 40583 765 4 54
1000 @ < de 2000 37 2 30 33220 1438 595
2000 a < de 5000 4 2 5% 121224, 2956 i3 5%
5000 o ¢ de 10000 4 025 31222 7805 3.49
1000 o + 12 075 481912 40i59 83 3¢
TOTAL 1606. 100,00 893330 556 100 O

GINI :
FONTE :

0,86 (Cdlcuios NAEA)
NAEA, Pesquisas ‘‘Belém.Brasilia”, 1978.
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O tipo concentrado caracteriza municipios onde as pro-
priedades superiores a 1.000 ha representam entre 30% e
50% da area apropriada; a propriedade média oscila entre
100 e 400 ha.

GRAFICO 2

CONCENTRATAD FUNDIARIA

CURVA Tr LORENZ £ COEFICIENTE DE GIN{
MUNICIPIG DE GUARAT - GOIAS — 1976
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TABELA 13
DISTRIBUICAD DOS IMOVEIS RURAIS POR CLASSES DE AREA
MUNICIPIO DE GUARAI - GOIAS, — 1976

. Numero de imovers : Areas por Ciasnes
Classes de Area Por Ciasse ! (hat
tha) b !

Total /s Total i Medwa o
Menos de 2 [} o o0 o 0. 0 00
2 a < de 5 [¢] 0 o0 ) (o] © 00
5 e < de 0 O 47 30 7 001
10 a < e 25 9 2 24 LYal (5] o.t1
] o < de 0 82 9 68 2884 35 0. 85
L g < ae {00 126 (4 BR 8838 70 2 6t
100 e < de 200 235 AR 32727 139 9 &5
200 o < de 500 232 27 39 69844 301 20 60
500 o < de 000 8l 3 5 35990 691 16.51
1000 ¢ < o 2000 % 5 43 61705 1341 i8 20
2000 o < de 5000 17 2 0t 55065 3238 16 .24
5000 6 < de (0000 4 0 47 33247 8311. 9 80
1000C o + 1 C 12 18392 18392 542
TOTAL B47 100.00 333113, 400 100 .00

GINI: 0,65 (Cdlculos NAEA)
FONTE : NAEA, Pesquisus "Belém.Brasilia”, 1978.
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O pulverizado representa municipios onde mais de 75%
dos proprietérios se repartem de 30% a 50% da &rea apro-
priada, na forma de propriedades de 10 a 100 ha; menos de
20% é constituida de terras de tamanho superior a 1.000 ha;
2 média se situa entre 50 e 75 ha.

GRAFICO 3
CONCENTRACAD FUNDIARIA

CURVA DE LORENZ E COEFICIENTE DE GINI
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO PARA - PARA — 1976
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TABELA 14
DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS RURAIS POR C'.ASSES DE AREA
MUNICIiPiO DE SANTA ISABEL DO PARA - PARA -— i976

Classes de Area Nﬁm;(:? zleosl;neévms Areas (u:ra zCIa sses
tha) lr
Total e Totat Me da { e
i
Menos  de 2 13 127 13 ‘ &0z
2 a ¢ de S 56 5 46 159 2 ¢ 29
) 9 ¢ de 1O 492 410 276 € 050
(183 a ¢ de 25 444 43.32 8301 8 1500
25 a ¢ de 50 283 27 61 8506 30 1537
50 a ¢ de 100 96 9.37 6362 66 1i. 49
100 a < de 200 46 4 49 632 137 (R X
200 o & de 00 28 2.73 880 345 15 94
500 o ¢ de (000 12 (4 8084 673 14 61
1000 ¢ < de 2000 3 0.29 3327 1o 601
2000 o ( de 5000 z 019 9178 2589 e 36
5000 o ¢ de i000C 0 0 00 o] 0 0.00
10000 o + o 0.00 0 [¢] [oR¢0)
TOTAL 1028 100, OC 55338 53 100 00

GINt: 0,64 Cdlculos NAEA)
FONTE : NAEA, Pesquisas 'Belém-Brasilia', 1978.
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O superpulverizado é tipico dos municipios que tém
mais de 50% da sua drea apropriada compartilhada entre
mais de 85% dos proprietarios em lotes de 10 a 100 ha;
menos de 10% da mesma € constituida por propriedades
superiores a 1.000 ha; a média é proxima ou superior a
50 ha.

GRAFICO 4

CONCENTRACAC FUNDIARIA

CURVA [E LORENZ E COEFICIENTE DE GINi
MUNICIPIO DTE (GARAPE-ACU . PARA — 1976
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TABELA 15
DISTRIBUICAO COS tMOVEIS RURAIS POR CLASSES DE AREA
MUNICiPIO DE IGARAPE-ACU . PARA — 1976

Classes de Areo Nu'm;:: g'co‘l;neévens Areas (p:l.'CIOSl.!
(ha}
Total ) Total Media S/e
,_( de Z 4 0 37 3 (o] 0.00
a ¢ de 5 7 0 65 ‘4 2 0.03
B a < de IC 9 0 83 59. 6 013
10 o < de 25 85. 7 84 1701 20 37
25 a < de 50 703 64 85 18228 25 35 .36
50 a < de 100 204 18 & 1993 S8 26.18
100 o < de 200 5 S5 17 6943 23 i5.16
200 Q< de S0O [} i+ 20 3682 283, 8. 04
500 a < de 1000 2 018 1446 . 723 3.i6
1000 @ < de 200C 1 0 09 1936 1936 4 .23
2000 @ < de X0 o] 0 0C o o} ©.00
S00C @« de 10000 (8] o 00 [} 0 0.00
i0000 a - 0. 0 00 ) [o] 0.00
TOTAL 1084 100 00 45805 42 100 .00

GIN': 038 (Calculos NAEA)
FONTE: NAEA, Pesquisas ““Belém.-Brasilia”, 1978.
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GRAFICO 5

CONCENTRACAO FUNDIARIA

CURYA DB LORENZ E COEFICIENTE DE GINY

MUNICIPIC OO0 SANTA MARIA DO PARA - PARA — 1976
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TABELA 16
DISTRIBUICAD DOS MSEVEIS RURAIS POR CLASSES DE AWREA
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA - PARA — 1974
Numero da Imoveis Areas por Clarres
Classes de Areo Por Classe (hat
tha)
Total /o Total Medio %
Menos de 2 Q. 0.00 o] s} 0.00
2 a ¢ de 5 7 0.9¢ i7 2 008
5 a < de i0 4. 0.5% 23 3 0.09
10 a «< ds 23 20. 2.74 373 (8. i 40
25 o < de 50 503 . 69.00 12758 25, 47.89
50 o < de 100 160. 2193 8995 56 3378
kel e < de 200 2. 4.39 3740 L6 i4.04
st @ < de 500 3 0.41 734 244 278
00 a < de 1000 0. .00 0 o 0 00
{0 o < de 2000 0. 0 00 Q ¢} O 00
2000 a < de 5000 0. 0 00 ¢} [+ 0.00
5000 o < de 10000 0. 000 ¢} o] 0 00
10000 @ + o 000 0 O 0 .00
TOTAL 729 100 00 26640 38 100 00

GINI: 0,28 (Cdiculos NAEA)
FONTE: NAEA, Pesquisas “Belém.B-asilia", 1978.

Nas dues primeiras categorias, se enquadram quase to-
dos os municipivs da Amazdnia Goiana e Maranhense: nas
duas dltimas, a maior parte dos municipios da Bragantina.
no Para, e o municipio de Ceres, em Goias. Esses Gltimos.
ao contrario dos primeiros, fizeram parte de programas de
colonizacdo dirigida. A sua atual estrutura agraria tem suas
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raizes no tipo de loteamento realizado pelos governos da
época. O loteamento foi sistematico, planejado, no caso de
Ceres. Na Bragantina, ele resultou de concessdes feitas
pelo Estado em épocas sucessivas e de modo pouco orde-
nado, mas, geraimente, dentro de um mesmo mddulo; desse
esquema fogem apenas dois dos 13 municipios, Braganca e
Séo Miguel do Guama, cuja ocupacdo data dos tempos da
Colénia e cuja estrutura agréria decorre do sistema das ses-
marias. Fora desses dois municipios periféricos, pouco
atingidos pela colonizagdo oficial, sdo raras, nessa micro-
reqidao, as propriedades superiores a 1.000 ou mesmo a
500 ha.

A colonizacdo Bragantina remonta a um século. Duran-
te esse intervalo, a estrutura funcdiaria ndo se modificou
sensiveimente, continuando a prevalecer o minifandio. Néo
se percebe tendéncia acentuada ao agrupamento de lotes;
s6 ultimamente se observam indicios nesse sentido. O que
se verificou foi uma certa divisdo das propriedades, mas
muitas permanecem na forma de espdlios ndo divididos en-
tre os herdeiros.

Em Goias e no Maranhac, ao contrario da Bragantins,
observa-se uma concentracdo répida e violenta das proprie-
dades. Na maior parte dos municipios, ja existia o latifin-
dio associado a pecudria extensiva, como expressidc de ri-
queza e poder na sociedade rural tradicional. Nas éareas
novas, praticamente desocupadas antes das grandes migra-
cdes das duas ultimas décadas, a concentracéo se reforcou.

Sem querer generalizar, pode-se, entretanto, constater
que a colonizagdo dirigida instalou nessas regides o mini-
fundio, enquanto a colonizacdc espontanea favoreceu o lati-
fundio. Em ambos os casos, hcuve, influéncia de determi-
nadas politicas, explicitas ou implicitas.

Na colonizacdo dirigida expressa-se uma intervencéao do
Poder Publico, com vistas a distribuicdo de terras devolutas,
segundo um méduio estabelecido inicialmente com o objeti-
vo de fixar o homem a terra. Tal politica foi formulada, por
exemplo, no Decreto-Lei de 14 de fevereiro de 1941, ou mais
tarde, no Decreto-Lei n® 7967, de 18 de setembro de 1945.
O primeiro destacava como objctivo da criacdo de colénias
agricolas “receber e fixar como proprietarios rurais cidadaos
brasileiros reconhecidamente pobres que revelem aptidédo

2 BRASIL — SUDAM. Colonizacido na Amazonia, Belém, s.d., mimeo.

3 BRASIL — SPVEA. SPVEA, 1954/1960. Politica de Desenvolvirnento
da Amazonia, Rio de Janeiro, Ed. Livro S/A., s.d.
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para os trabalhos agricolas”. O segundo estipulava que “co-
lonizar é premover a fixacdo do elemento humano ao solo, o
aproveitamento econdmico da regido e a elevacdo do nivel
de vida, saide, instrucdo e preparo iécnico dos habitantes
das zonas rurais”. Nos Gltimos anos. a tendéncia se inver-
teu e deu-se um grande passo no sentido contraric, como
ficou manifesto em pronunciamentos ministeriais e em estu-
dos oficiais. Segundo um documentc interno da SUDAM?,
na Amazbnia, “as particularidades ecoldgicas ndo sugerem
a viabilidade de absorver grandes contingentes migratorios
empenhados em desenvolver agricuitura tradicional em pe-
quenas propriedades familiares... A politica de coloniza-
cado aperfeicoada e concebida na observancia dos fatores re-
gionais devera conduzir 8 emergéncia de formas cooperativas
e empresariais no meio rural”.

No caso da colonizacao espontdnea, ndo houve, aparen-
temente, interferéncia institucional. Mas, na realidade, o
que estava se passando era do conhecimento oficiai, apon-
tado na época pelos estudos da SPVEA?® e a ocupacao dos
espacos livres se encaixava inicialmente, numa pclitica, que
era de “laissez-faire. Posteriormente, foi substituida por
uma politica seletiva de estimulos a grande propriedade, via
incentivos fiscais. Embora através de instrumentos diferen-
tes e com um grau mencr de interferéncia, a politica para
a colonizacdo espontinea acompanhava a mesma evolucao
da politica aplicada & colonizagéo dirigida.

A estrutura fundiaria atualmente verificada ao longo da

Belém-Brasilia € o resultado histérico da participacao insti-
tucional na ocupacdo da terra. A propriedade familiar e a
estrutura pulverizada, conseqiiéncias do loteamento, conti-
nuam sendo a norma nas areas de colonizacéo dirigida. A
grande propriedade e a estrutura concentrada tendem a ca-
racterizar tanto as &areas ocupadas no tempo da Col6nia
(leste da Bragantina e margens dos grandes rios), como as
de colonizacao espontanea recente.

Ora, o regime fundiario é um elemento basico da colo-
nizagio agricola, porque condiciona toda atividade a fixacae
e a permanéncia dos colonos, e finalmente, é associado a
estrutura da sociedade rural. As politicas governamentais,_
explicitas ou implicitas, no que respeita & ocupacio, posse
e apropriacao privada da terra sdo, portanto, decisivas para
o futuro da colonizacdo, seja ela dirigida, seja ela esponta-
nea. E nesta perspectiva que nos cabe avaliar essas politi-
cas e suas consequéncias.
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3. FIXACAO A TERRA E ALOCACAC DA
MAO-DE-OBRA EXCEDENTE

Os problemas relativos a terra implicam em aspectos
mais econdmiceos, tais como : viabilidade econdmica € ren-
tabilidade dos empreendimentos; aproveitamento racional
dos recursos naturais e preservacdo do ambiente; e em as-
pectos mais sociais, tais como : fixacdo do hoinem a terra,
ou, ao contrario, éxodo rural, excedentes e absorcao de mao-
de-obra, conflitos de terra.

Abordamos primeiro o problema de fixacdo a terra e
dos excedentes de mao-de-obra. A experiéncia verificada
nas areas de estudo apresenta-se bastante negativa, embo-
ra em graus diferentes. A estrutura fundiaria, caracteriza-
da em certas areas pelo minifindio, em outras pelo latifin-
dio, tem provocado o éxodo da populacdo agricola; as cau-
sas, entretanto, as formas e os ritmos sao diferentes, se-
gundo os casos.

Nos areas de colonizacdo dirigida, o minifundio resulta
em éxodo, mas geralmente o fendmeno se manifesta na se-
gunda ou terceira geracdo e atinge a populacido jovem, em
idade préxima de sua entrada na forca do trabalho. A colo-
nizacdo dirigida adotou, na regido, um médulo colonial bas-
tante reduzido (entre 25 e 50 ha). Tal madulo é suficiente
para assentar uma familia jovem e garantir sua subsistén-
cia em regime de agricultura tradicional; ele nao oferece
condicOes de permanéncia para a segunda ou terceira gera-
cao. Dentro dos padrdes familiares vigentes no meio rural,
a familia numerosa ¢ a regra; a média verificada no univer-
so de estudo é de mais de 5 filhos. Supondo a tecnologia
censtante, o lote se torna insuficiente no espagco de uma ge-
racdo; surge, entdo, o éxodo rural.

O municipio de Ceres, que resultou totalmente da Co-
Ionia agricola criada em 1941, no meio de matas praticamen-
te desocupadas, tinha, em 1950, uma populacdo de 29.522
habitantes e de 42.803, em 1960; ela diminuiu para 39.524,
em 1970, segundo o Censo, registrando, portanto, em rela-
¢ao a 1960, um decréscimo de 7,76%, no conjunto, e de
21,37%, na sua parte rural.

Quanto & Bragantina, o Censo de 1940 indica uma queda
violenta de sua populacdo — tdo violenta que se chegou a
por em divida a confiabilidade dessas informagdes. Mes-
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mo aceitando como corretos esses dados, a estimativa de
evasdo deveria levar em conta os retornos do migrante nor-
destino para sua terra; de qualquer maneira, parece ter ha-
vido importante éxodo. No que concerne a uma época mais
recente — o intervalo entre os Censos de 1960 e 1970 — o
crescimento demografico ndo passou de 13,55%, bastante
inferior a taxa de crescimento vegetativo, que denota uma
importante emigracdo liquida. Metade, alidas, do crescimen-
to microrregional favoreceu o centro urbano de Castanhal,
cuja populacdo aumentou em 152%, entre os dois Censos.
A populacio ocupada no setor primario manteve-se simples-
mente em nuimeros absolutos, mas a sua participagdo per-
centual no conjunto da populacdo economicamente ativa di-
minuiu em 10%, aproximadamente, embora n&do tenha sui-
gido, na regido, um numero expressivo de novas oportunida-
des de emprego. E legitimo supor que a terra ndo suporta
mais acréscimo de populacdo, nas cendicdes tecnoldgicas
dadas, gerando, portanto, excedentes que deixam a agricul-
tura. Os dados extraidos do questionario, aplicadoc em 1976
na parte rural e suburbana do municipio de Castanhal, con-
firmam essa inferéncia. Das 83 pessoas entrevistadas, 45
tinham iniciado sua vida ativa na agricultura, como proprie-
tarios rurais, ocupantes ou trabalhadores rurais; somente 32
permaneceram na agricultura; em contrapartida, 4 tinham
mudado de outra atividade para atividades agricolas; a eva-
sdo do setor se fixa, portanto, em 20%. Convém ainda res-
saltar que a maior parte dos trabalhadores da regido sobre-
vive em nivel econdmico extremamente baixo. A fixacao
a terra, que resultou na Bragantina da forma de colonizacgao,
nao foi acompanhada da elevacdo do nivel de vida, satde e
instrucdo que foram colocados, mais tarde, como objetivos
da colonizacdo (Decreto-l.ei 1967, ja citado), nem tampouco
(e isso poderia ser uma explicagén parcial) do preparo téc-
nico. No que concerne ac moduio colonial, a experiéncia
leva a crer que ndo foi suficiente, nem na Bragantina, nem
em Ceres, para manter a populacido na agricultura. Cabe re-
gistrar a esse propdsito que a prética atual, ilustrada na co-
lonizacdo ao longo da Transamazbnica, passou para um mé-
dulo familiar de 100 ha.

Nas areas de colonizacdo espontdnea mais recentes, o
éxodo resulta da concentracdo da terra e da expansao do la-
tifindio. A um periodo de imigracdo intensiva ja se esta
sucedendo o tempo da emigragdo. Na segunda metade da
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década de 50 e ao longo da década de 60, chegaram levas
numerosas de migrantes que ocuparam as terras devolutas
ainda abundantes, principalmente areas de floresta. A po-
pulacdo das microregibes de Imperatriz e do Baixo Araguaia
Goiano fez mais do que duplicar, entre 1960 e 1970 (aumen-
tando em 112% e 118%, respectivamente), enquanto as mi-
crorregioes do Extremo Norte Goiano e do Médio Tocantins-
Araguaia cresciam em mais de 60% (61% e 63%, respecti-
vamente). Numa primeira fase, o livre acesso as terras de-
volutas permitiu a esses migrantes implantarem sua roca e
se dedicarem & lavoura de subsisténcia; mas a falta de ga-
rantias efetivas estimulou rapidamente a expanséo irrestri-
ta do latifundio. Por exemplo, o municipic de lnperairiz,
coberto, em grande parte, por mata virgem possuia, até a
abertura da Belém-Brasilia, uma ampla faixa de terras de-
volutas totalmente inabitadas. Em 1976, 90% dos 13.352km2
do municipio eram declarados no INCRA como propriedades
privadas. Noventa e trés delas, pertencentes, na sua gene-
ralidade, a pessoas fisicas ndo naturais da regiao, cobriam
mais de um quinto desse imenso municipio, 4.420 outras se
repartindo o resto. Embora geralmente sem reconhecimen-
to legal (pelo menos, na época, ndo se tinha efetivado a
acao discriminatéria e a legalizacdo dos titulos), essas pro-
priedades sao fechadas a penetracdo de terceiros. Por fal-
ta de medidas adequadas, a concentracdo se faz inclusive a
revelia da propria lei, até da Constituicao. Através de titu-
los falsos, sdo apropriadas areas superiores aos 3.000 ha,
cuja alienacdo ou concessdo nao poderia se realizar sem
prévia aprovacdo do Senado Federal (Artigo 171, § Unico da
Constituicdo). Uma pratica bem conhecida é a reunido, nas
maos de um mesmo dono, de véarias &reas, cada uma um
pouco inferior aos 3.000 ha; a concentracdo é disfargada
pelo registro das propriedades em nome de um irméo, filho,
etc. FEsse processo concentrador nao redunda simplesmen-
te na inacessibilidade da terra para outros, como também
implica, muitas vezes, na expulsdo sistematica dos ocupan-
tes, geralmente pioneiros da penetracdo, da ocupacdo, e da
expioracdo das terras de onde saem expulsos. Surgem e
vdo se multiplicando conflitos geradores de inseguranca e
de mortes. Sua existéncia é do conhecimento punlico, em-
bora a maior parte deles se processem em lugares distan-
tes e sua divulgacdo seja controlada. Menos conhecidas
sdo as verdadeiras causas, 0s mecanismos, a amplitude dos
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atos. A falta de providéncias no momento adequado torna
extremamente dificil a prevencdo e a solugdo desses confli-
tos que, assim, vdo se repetindo, ao longo da ja extensa
histéria da ocupacao do territério nacional e da colonizacao.
Ja que as classes dominantes obtém nesse processo a sa-
tisfacdo de seus interesses e o fortalecimento da sua posi-
cao e poder, ndo se importam de inverter as leis da concor-
réncia e modificar o curso das experiéncias. Somente dis-
posicbes preventivas de politica fundiaria poderiam evitar
tal marcha dos acontecimentos, em dareas de colonizacéo.
No grau, entretanto, em que as politicas sejam inspiradas
pelos mesmos interesses se fechz a possibilidade de alterar
a pratica. No que tange a colonizacdo da Belém-Brasilia,
faz quinze (15) anos que a Superintendéncia para a Valori-
zaciio Econdmica da Amazonia (SPVEA) alertou sobre a ne-
cessidade de instrumentos de controle e de diretrizes*. As
ocorréncias acima referidas nao podem, portanto, ser impu-
tadas a surpresa ou a imprevisdo, mas sim a falta de plane-
jamento.

Violenta ou pacifica, a expulsdo dos pequenos lavrado-
res é acompanhada para eles de problemas em cadeia, co-
mo cria também novos problemas para a regido. Na éarea
estudada, eles costumam procurar resposia a falia de terras
em trés direcdes principais : migragdo para uma area nova;
trabalho assalariado nas fazendas, geralmente na condicdo
de pedo, em regime de empreitada; éxodo para os centros
urbanos regionais ou extra-regionais.

A migracdo para outra drea rural, na verdade, ndo é res-
posta, a ndo ser que proporcione condicdes de fixagéo; ca-
S0 contrério, se processa a migracdo crénica sem beneficio
para o colono. Constituem-se corredores migratérios por on-
de se sucedem levas de colonos sem paradeiro definitivo.
Um deles vai dos Vales do Itapecuru, Mearim e Pindaré, pa-
ra o Vale do Tocantins (Imperatriz e Extremo Norte Goiano),
e de |4 para a margem esquerda do Araguaia e para a Tran-
samazonica. Os ocupantes atuais de uma area de coloniza-
cao sdo, muitas vezes, ocupantes expulsos de outra area.
Migrar significa, para eles, ndo somente deixar uma fterra
que é seu meio de produgao e sua fonte de subsisténcia, co-
mo também abandonar uma casa, vender sua criagao, pagar

¢ Ibid.
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transporte e viver durante algum tempo sem renda. E bem
evocativo nesse particular ¢ diagrama das migracées no uni-
verso observado.

O trabalho assalariado nas fazendas, além de se exer-
cer nas piores condigdbes e na maior exploracdo, ndo apre-
senta garantia alguma para o futuro. O peédo é utilizado, nas
fases preparatérias de implantacdo de pastagens artificiais:
derruba, queima, plantio de arroz e milho, durante um ou dois
anos, e plantio do capim. Uma vez formado o pasto, a fazen-
da deixa lugar permanente sé para dois ou trés vaqueiros em
cada mil hectares; trata-se de cargos de confianca do fazen-
deiro, as vezes, melhor remunerados. Os pedes formam uma
massa anénima de trabalhadores facilmente substituiveis,
ignorados pelo fazendeiro, que somente conhece o emprei-
teiro ou “gato”; sua situacdo empregaticia é das mais pre-
carias e instaveis. E a mais ndémade das existéncias. Um
pouco diferente é a situacdo do trabalhador agricola, nas ex-
ploracbes voltadas para a producdo agricola e hortigranjeira,
COmMo ocorre nos pimentais, nas granjas ou nos seringais ex-
perimentais da Bragantina. Essa condigdo é compativel com
a fixacdo e permanéncia num mesmo lugar; as vezes, além
disso, ela familiariza com novos tipos de cultura que podem
ser empreendides, posteriormente, por conta prépria, como
se verificou entre os trabalhadeores da pimenta na regido de
Tomé-Acu. Poderia ser, portanto, uma alternaiiva interessan-
te para a mao-de-obra excedente, se aos lucros elevados des-
ses empreendimentos correspondessem salarios decentes
para os trabalhadores.

O éxodo para a cidade média ou grande aponta-se, mui-
tas vezes, como unica alternativa para fugir de uma vida
nomade e alcangar vantagens minimas da modernizacio (es-
colas, hospitais, transporte...). Isso explica o “inchamen-
to” dos centros urbanos, distribuidos ao longo da rodovia,
especialmente dos maiores. A populacio urbana de Imoera-
triz, por exemplo, passou de 8.967 habitantes, em 1960, pa-
ra 34.709, em 1970, tendo atingido agora mais do que o do-
bro desse nimero. Araguaina passou, no mesmo periodo, de
2.382 para 17.529 habitantes e Gurupi, de 11.982 para 24.575,
enguanto Castanhal aumentava de 10.224 para 25.794. Em
toda parte, o crescimento da populagdo urbana foi muito su-
perior ao da populacéo total; a taxa de “urbanizacdo” se acen-
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tua. Na realidade, com excecdo de Castanhal, é muito pouco
apropriado chamar de “populacdo urbana” a esses contingen-
tes sucessivos que vém engrossar a populacdo dos centros.
Vivem em bairros periféricos que ndo dispéem de infra-estru-
tura urbana minima (rede de 4gua, esgotos, coleta de lixo,
energia elétrica e transporte) e contam com poucos equipa-
mentos sociais (escolas e postos de sadde). O emprego é
80 parcialmente urbano. Esses centros ndo tém uma indis-
tria capaz de absorver parte substancial dos excedentes de
mé&o-de-obra agricola, com excecdo de algumas cidades da
Bragantina (sobretudo, Castanhal e Capanema).

Entre os fatores que condicionam, em principio, a loca-
¢éo das industrias, o fator capital financeiro tem peso bem
maior do que os fatores matéria-prima e disponibilidade de
mao-de-obra. A matéria-prima recebe o beneficiamento mi-
nimo e em reduzida quantidade. O maior volume de arroz da
estrada Belém-Brasilia é exportado em casca para Anapolis e
o Centro Sul; a madeira é simplesmente serrada e continua
ainda sendo exportada em toras para ouiras regides do pais;
parte da malva da Bragantina sai da regido em estado bruto.
Existem excecdes. A fabrica de cimento de Capanema foge
a tendéncia geral por suas caracteristicas préprias; sua lo-
calizacdo é normalmente condicionada pela proximidade da
mina de calcério. A usina de beneficiamento de arroz, loca-
lizada em Gurupi, foi montada com capital intensivo e tecno-
logia pioneira, proporcionando, portanto, empregos relativa-
mente escassos; para se beneficiar de macicos incentivos
fiscais da SUDAM (Cr$ 86.527.657,00) e da isencio de im-
postos, ela devia se fixar na Amazonia Legal, mas escolheu
0 ponto mais meridional, préximo de Goiania, onde residem
seus donos e onde estao localizados seus servicos adminis-
trativos. O frigorifico de Araguaina talvez demonstre um
exemplo diferente de localizacdo na proximidade da maté-
ria-prima, de beneficiamento industrial mais acabado do pro-
duto e de aproveitamento da mao-de-obra local.

Os servicos técnicos (administracao, bancos, profissdes
liberais) desenvolvem-se bastante, abrindo um mercado no-
vo de mao-de-obra, mas necessitando de pessoal qualificado
ou semi-qualificado, que dificilmente se encontra na popula-
¢do dos colonos. Os técnicos vém das capitais; o pessoal
auxiliar é selecionado entre os jovens de nivel colegial. Pelo
contrario, o setor de obras publicas empreendidas pela ini-
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ciativa governamental (federal, estadual, municipal) oferece
oportunidades, ao mesmo tempo, para pessoal qualificado,
semi-qualificado e ndo qualificado. Desta categoria fazem
parte a construgdo e manutencé@o de estradas, a implantacao
de infra-estrutura urbana, a construcdo e o equipamento de
prédios publicos. Infelizmente, muitas vezes, se apela para
produtos e trabalhadores, mesmo bracais, de fora. Isso ocor-
re com a empresa privada contratada para a manutencgao da
rodovia Belém-Brasilia, que, por ter sua sede fora da regiac
da preferéncia a méao-de-obra alheia.

Um mercado bastante procurado é constituido pelo co-
mércio propriamente urbano; supermercados, lojas de teci-
dos e confeccdes, de eletrodomésticos e de mobiliédrio; a ten-
déncia que se reforca, entretanto, é de exigir dos balconis-
tas o nivel do primeiro grau completo, o que reduz drastica-
mente o acesso da populacao local a essas oporiunidades.

Desenvolve-se, portanto, na cidade e na sua periferia, &
margem das atividades propriamente urbanas, um setor
ndo-moderno de artesanato e servigos que chamameos de
“baixo tercidrio”; sdo empregos autdbnomos, bascados quase
que exclusivamente no trabalho, sem uso de capital fixo ou
financeiro, de baixa produtividade e rentabilidace. A maior
parte desses empregos sao relacionados com a construcéo
de moradias, a venda de mercadorias, as atividades artesa-
nais, os servicos pessoais. No caso da construcao, sdo “car-
pinteiros”, “marceneiros”, “pedreiros”, “pintores”, “cobri-
dores de casa”, sem qualificacdo nem garantia real de tra-
balho. ocupados em servicos eventuais; quando s&o assala-
riados, ndo gozam de vinculo nenhum com o empregador, ndo
tém carteira de trabalho, nZo iém, portanto, acesso a Previ-
déncia Social. No setor comércio, trata-se geralmente de
pequenas vendas sem capital nem estoque; produtos para
subsisténcia, ndo ou pouco industrializados: alimentacédo (ca-
fé, sal, actcar, aguardente, frutas, refeicoes populares, bo-
los); produtos de higiene pessoal e de casa, querosene, fés-
foro, velas, pilhas. As ocupacdes artesanais dizem respei-
to, principalmente, ao vestuario (costureira, alfaiate, sapa-
teiro) ou ao mobiliario (carpinteiro). O “baixo terciadrio” é
voltado estruturalmente, mas a titulo diverso, para a fregue-
sia suburbana e rural, por outro lado, e para a fregue-
sia urbana, por outro lado. Ele atende provisoriamente a po-
pulacdo urbana numa fase de transicdo, até que se organi-
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zem, com base capitalista e empresarial, atendimentos pro6-
prios, de qualidade superior e a altura das expectativas de
uma classe média em crescimento; o que subsiste de modo
estavel sfo os servicos de casa {empregada doméstical.
Mas a base permanente da freguesia é constituida pela prd-
pria populacdo urbana, além do pessoal do campo que tran-
sita pelo centro. E essa populagdo que sustenta, afinal, seu
proprio tercidrio e que lhe garante a permanéncia; do mesmo
modo em que ela se reproduz a um nivel constante de po-
breza, ela gera e continua a reproduzir seus proprios ser-
Vigos.

Essa analise pode ser ilustrada por dados de campo da
pesquisa sobre colonizagéo.

Em trés das cinco éreas cobertas pela pesquisa, ou se-
ja, Castanhal, Imperatriz e Araguaina, o questionario foi apli-
cado a 600 chefes de familia. Entre eles, 324 comecgaram
sua vida ativa na agricultura: 73 como lavradores proprieté-
rios, 190 como lavradores ocupantes e 61 como assalariados
rurais — a proporcdo de proprietarios sendo bem mais ele-
vada em Castanhal do que nos outros municipios. Somen-
te 229 trabalham, atualmente, na agricultura; esse nimero €
constituido dos 204 que permaneceram na agricultura desde
o inicio de sua vida ativa e de 25 que deixaram outra ativida-
de para ingressar na agricultura, portanto, uma saida de 120
do Setor Agricola, perda que foi apenas parcialmente com.
pensada por 25 entradas. Essa saida representa 37% do to-
tal dos agricultores e dos trabalhadores rurais, no conjunto
das trés areas; a proporgdo é de 29%, em Castanhal, 40%,
em Imperatriz e 35%, em Araguaina. Esses percentuais sao
muito elevados e possivelmente estdo longe de ser definiti-
vos; tudo certamente leva a crer que se acentuara essa ten-
déncia, no sentido de novas desisténcias.

E bem esclarecedor o destino ocupacional dessas pes-
soas que podemos considerar, de uma forma ou de outra,
pelo menos na sua maioria, como expulsos da agricultura.
Cinglienta (50) deles passaram para a “atividade comercial”,
entendendo por isso a condicdo de comerciante médio (3},
de pequeno comerciante de boteco (41), de vendedor ambu-
lante (5) e de feirantes ou dono de “baidca” (1). (O peque-
no comerciante é aquele do qual se falou acima, sem capi-
tal, nem estoque). Dezessete entraram na construgéo civil
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como pedreiros, carpinieiros ou serventes. Cinco (5) pres-
tam servicos pessoais, como cozinheiras, lavadeiras, ou vi-
gias; um ¢é sapateiro e outro alfaiate; oito (8) estavam de-
sempregados na época da entrevista; quatro (4) sdo aposen-
tados, cinco (5) trabalham como motoristas. Somente trés
(3) entrevistados declararam uma atividade especializada,
possivelmente ligada a inddstria: um torneiro, um mecéni-
co e um operador de maquinas.

Desse quadro é possivel destacar alguns aspectos dig-
nos de consideracdo mais detida.

Primeiro, como é de se esperar, 0os ex-agricultores, com
excecdo de alguns poucos, ingressaram em atividades nao
qualificadas; deixaram uma qualificagdo agricola, adquirida
na pratica familiar, para improvisarem ocupacdes que n&o
absorvem essa competéncia; isso se traduz evidentemente
por um desperdicio social. Neste contexto, € natural que boa
parte dos empregos por eles adotados sejam manuais. O
comércio do bairro, tipo boteco, é a alternativa mais fre-
gliente a esses servicos manuais; ele representa uma ocu-
pacdo particularmente adequada a condicdo de ex-agricultor.
Nela, o agricultor ocupante ou proprietario preserva sua au-
tonomia; o desempenho exigido nessa atividade compatibili-
za-se com o estado de saude deficiente, comum entre os
agricultores, depois de 20 ou 30 anos ue trabziho agricoia
(seqiiela de maléria, reumatismo, esgotamento fisico); além
disso, ndo exige qualificacdo e vaioriza as aptidoes de en-
trosamento.

Segundo, ndo houve praiicamente acesso a industria,
embora boa parte dos entrevistados esteja residindo no
perimetro urbano-suburbano dos irés centros mencionados,
os mais desenvolvidos da regido em estudo. Fora do comér-
cio, as atividades desempenhadas se referem ao artesanato
e aos <ervicos pessoais.

Terceiro, a mudanca ocupacional decs agricultores se
salda, para a maioria deles, pelo abandono de uma atividade
produtiva essencial (exercida, & verdade, em condicdes de
produtividade muito reduzida) e a entrada num setor impro-
dutivo (servicos nao-especializados) ja nletérico e artificial.
Esses acréscimos continuos ac tercidrio reproduzem, na so-
ciedade interiorana, o perfil distorcido da estrutura do em-
prego, proprio as economias subdesenvolvidas. Intensifica
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entdo excessivamente um setor que se alimenia dos exce-
dentes dos setores produtivos.

Dai, pode-se concluir que a mudanca ndo é benéfica,
nem do ponto de vista individual, nem do ponto de vista so-
cial. A situacéo, portanto, postula a busca de outras solu-
¢cOes. Estas dever-se-iam orientar no sentido de fortale-
cimento técnico e econdmico do setor agricola, de tal modo
que seja freado o éxodo e que um terciério mais equilibrado
possa ser sustentado, nos centros urbanos das areas de co-
lonizacdo, simultaneamente por um setor primario mais for-
te e uma industrializacao incipiente em moldes de pequeneas
e médias empresas.

Convém ainda frisar que o panorama descrito nao refle-
te exclusivamente a situacdo decs ex-agricultores. como se a
experiéncia agricola anterior limitasse 2s oportunidades e
restringisse o campo das alternativas profissionais. O per-
fil do emprego é sensivelmente o mesmo para os entrevista-
dos que nunca praticaram a agricultura, refletindo, portanto,
uma situacdo mais geral. No estagio atual da pesquisa, fal-
tam ainda conclusGes a respeito das oportunidades profis-
sionais para os filhos dos migrantes-colonos. Esses dados
permitiriam caracterizar a situacdo atual como de transicZo
para outra melhor, com o sacrificio de uma geragao, ou, ao
contrario, como um fato estrutural duradouro.

4. CONDICOES DE VIABILIDADE ECONOMICA
DA PEQUENA AGRICULTURA

Ligados aos aspectos sociais da fixacdo do colono a ter-
ra, apresentam-se os problemas econdémicos da exploracédo
produtiva da terra e das conseqiiéncias de atuacdo do ho-
mem sobre o ambiente. S&o problemas de produtivida-
de/rentabilidade e de protecdo dos solos.

A produtividade do setor agropecudrio, na regido ama-
zbnica, é reconhecidamente muito baixa; este aspecto pode
ser encarado a nivel micro ou macrozconémico, ou ainda do
ponto de vista do procutor individual ou da coletividade. Ca-
rece de demonstracdo o fato em si; o que importa discutir
sdo as possiveis saidas para o problema, as alterhativas, ado-
tadas ou a serem adotadas.
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Como ja foi visto, até uma época recente, os empreen-
dimentos agropecudrios, na area cortada pela Belém-Brasi-
lia, se distribuiam basicamente em minifindios e latifindios,
esses ultimos, na sua maior parte, classificaveis como impro-
dutivos. Essa divisdo coincidia também, na préatica, com a
distincdo entre culturas de subsisténcia (rocas) e fazendas
de gado. A politica agricola regional, nestes ultimos anos,
pretendia estimular a difusdo da categoria intermeadiaria da
empresa agricola ou agropecuaria. Tal era a orientacdo dada
aos incentivos fiscais. Considerava-se que a cultura de sub-
sisténcia, tal como é praticada pelos posseiros ou pequenos
proprietarios, era improdutiva e, portanto, deveria ser substi-
tuida.

A nivel individual, a coisa é 6bvia. O pequeno lavrador
da Bragantina nio difere muito, nesse aspecto, do migrante
recente das outras dreas. A saida da agricultura, ertretan-
to, ndo lhe propicia condicoes melhores de vida, como foi
ilustrado anteriormente. A melhoria, para ele, viria de mu-
dangas nas condicées de exercicio de sua profisséo. O su-
cesso econdmico dos japoneses que se dedicam ao cultivo
da pimenta-do-reino, e dos lavradores locais que adotaram
deles essa pratica, demonstra a viabilidade do mdédulo mini-
fundista em circunstancias dadas. O mesmo se poderia di-
zer da atividade horticola ou hortigranjeira, nas proximidades
dos grandes centros. Os colonos da pequena Coldnia priva-
da de Gurupi, no municipio de Imperatriz, chegeram a expor-
tar semanalmente para Belém mil caixas de tomates. Um
dos fatores que tornam altamente rentavel a cultura da pi-
menta é o preco elevado que o produto recebe no mercado
internacional, enquanto os produtos de subsisténcia sdo ven-
didos no mercado nacional a um preco irrisério, que nem
acompanha o processo inflacionario. Como bem comentava
um agricultor bragantino: troca-se um saco de farinrha de
mandioca por um quilo de café (poder-se-ia dizer, por trés
quilos de pimenta).

O calculo da rentabilidade comparativa de diversas cul-
turas baseia-se, praticamente, sobre essa relagdo de troca
expressada pelos precos, um indicador microecondémico que
nao traduz a importancia social do produio. As relacdes de
troca, como é bem conhecido pela histéria econdémica, re-
sultam de um conjunto de opcdes de politica econdémica. Os
precos servem de medida para a rentabilidade, mas sdo uma
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medida manipulada. Paradoxaimente, a néao-rentabilidade
microecondmica da cultura de subsisténcia € mantida, atra-
vés dos baixos pregcos que nao refletem um baixo valor do
produto, mas sim sua importancia vital para a economia. O
que mantém a populacdo rural e a grande massa das popula-
¢Oes urbanas sdo os produtos da roca, vendidos a preco bai-
xissimo na roca e comercializados também a precos baixos
nas feiras das cidades, embora com razoavel margem de lu-
cro para os intermediarios mais importantes. E o casc da fa-
rinha e outros subprodutos da mandioca. do arroz e das fru-
tas locais, nas feiras de Belém; do arroz, do miiho e das fru-
tas, nas feiras e nos comércios do Maranhédo e de Goias. Os
precos comprimidos dos produtos de subsisténcia condicio-
nam a pressdo para baixo sobre os saldrios da industria, do
comércic, da administracdo e dos outros servicos, alimentan-
do, assim, a acumulacao do capital. .

Dados relativos ao desempenho do setor na conjuntura
nacional, durante a década passada, permitem confirmar a
importancia da agricultura de subsisténcia, no atual quadro
do pais. A analise se baseia em estatisticas publicadas num
estudo de Sylvio Wanick Ribeiro’. Esses dados mostram que
a participagdo do Maranhdo e Goids na produgdo nacional de
arroz tem aumentado, enquanto diminuiam a participacéo
percentual dos Estados do Sul e Centro-Sul, e o valor abso-
luto da producdo do Nordeste, com excecdo da Bahia. A pro-
ducdo de arroz do Maranhéo passou de 5,7% da produgéo bra-
sileira, em 1960, para 8,94%, em 1970, embora sua populacdo
tivesse baixado de 3,51% do total do pais para somente
3,28% . Goias, que produzia 15,11% do total nacional, em
1960, passou para 16,12%, no fim da década, enquanto sua
populacdo passava de 2,75% para 3,17% do total Ora, as
areas responsaveis por esse crescimento da produgé@o no Ma-
ranhdo e em Goids sdo exatamente as areas de colonizacéo;
os empreendimentos responsaveis pela maior parte do pro-
duto sdo precisamente exploracdes pequenas; os grandes
estabelecimentos se voltam, de preferéncia, para a pecua-
ria, financeiramente mais atrativa. No mesmo periodo, Gs
Estados do Sul e Centro-Sul tendiam a diminuir sua quota.
A contribuicdo de Minas Gerais decresceu de 19,61% para

5 RIBEIRO, Sylvio Wanick. Decempenho do Setor Agricola na Década
1960/70. Brasilia, IPEA, 1973.
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15,44%; a de Sao Paulo, de 19,16% para 13,95% . Nasse dl-
timo Estado, a populacdo cresceu a um ritmo rnais de duas
vezes superior ao do crescimento da producdo de arroz. Os
agricultores do Rio Grande co Sul e do Parand se voitaram
cada vez mais, para o cultivo da soja e do trigo, mais com-
pencador. O plantio de soja foi estimulado pelos pregos fa-
vordveis do mercado externo, proporcionando, desta feita,
entrada de divisas; quanto ao trigo, o preco tornou-se inte-
ressante, gracas acs grandes subsidios concedidos pelo go-
verno, para diminuir sua importacdo, e a saida de divisas,
contribuindo, assim, para manter a capacidade de importacio
de equipamento e de tecnologia e garantir a acumulagdo do
capital irdustrial.

Vista sob esta 6tica macroecondmica, aparece bastante
clara a contribuicdo da agricultura de subsisténcia para a
economia nacional e, principalmente, para o modelo de cres-
cimento via industrializacdo acelerada.

Até que szja comprovado o interesse real dos empresa-
rios em desenvolver, nas regidoes de colonizacdo, uma agri-
cu'tura voltada para produtos béasicos na alimentacdo huma-
na, ndo seria uma politica de apoio aos pequenos agriculto-
res a mais valida economicamente para o pais? Isso por dois
motivos. Primeiro, o mundo ja foi ale-tado para os riscos de
grave crise alimentar e de fome. O Brasil tem uma popula-
¢céo cuja grande parte vive em condi¢des de subnutiicdo e de
fome crbonica e que continua crescendo a ritmo elevado. Essa
situacao ndo € socialmente aceitavel e apela para reviséo
das politicas agricolas ou, mais amplamente, das pcliticas
econdmicas. Além disso, o que aconteceria, se a producéo
de alimentos nao chegasse a acompanhar o crescimento de-
mogréficc em periodo de crise alimentar mundial? Um segun-
do motivo para apoiar os pequenos agricultores reside no
fato de que eles representam, com suas familias, parcela im-
portante da populacdo brasileira e de 60% a 80% da popu-
lacdo nas areas de colonizacéo (nas cinco areas de estudo,
o setor primario representava, em 1970, um total de 567.075
pessoas). Eles sdo a base da populacao e da economia regio-
nal, consiituinde um mercado potencial de que precisa a in-
dustria. Obviamente, uma eievacdo da renda da populagéo
agricola daria maior consisténcia a uma politica de apoio a
pequenas e meédias industrias, capazes de absorver e reter,
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nas regidoes de migracdo, os excedentes de mao-de-cbra do
setor primario. Tal poderia ser o objetivo de um programa
de pélos amazdnicos mais ambicioso e mais agressivo do
que o atual.

Além de sua baixa produtividade, a lavoura de subsis-
téncia em minifindios é culpada pela degradacdo dos solos
e a crescente perda de fertilidade dos lugares em que vi-
gora. A Bragantina é, muitas vezes, apontada como repre-
sentativa de uma regido que sofre os efeitos da atividade
predatéria dos colonos. S&o inegdveis o empobrecimento
dos solos e suas conseqiiéncias prejudiciais para a produti-
vidade agricola; outra coisa, porém, é responsabilizar exclu-
sivamente por esses resultados o sistema de cultivo. Muitos
sdo hoje os esiudiosos das zonas tropicais que consideram
o sistema de derruba e queima como sendo o mais adequado
e 0 menos devastador, nas condicdes regionais de desenvol-
vimento®. O método se torna predatdrio, quando a pressao
demografica sobre a terra leva a utiliza-lo em médulos infe-
riores ao limite de viabilidade; foi o que ocorreu na Bragan-
tina’. Isso coloca de novo o problema do tamanho ideal dos
lotes. Entretanto, os pimentais, na mesma regido, compro-
vam a possibilidade de culturas rentaveis em lotes de igual
tamanho aos lotes coloniais e, ainda mais, em solos consi-
derados esgotados pela cultura tradicional. A viabilidade
econdmica de uma cultura e a protecdo do ambiente depen-
dem, portanto, de um conjunto de fatores e ndo de um deles
isoladamente. Sao funcdo do produto cultivado, da tecnolo-
gia utilizada, do conhecimento cientifico e do ~apital dispo-
nivel; todos esses fatores sido interdependentes. Alvim en-
fatiza a importancia da pesquisa agrondémica; ndo somente
da pesquisa tradicional e dos experimentos de campo, como
também da pesquisa basica, ndo-convencional, scbre o “de-
senvolvimento de novos sistemas de agricultura que funcio-
nem como 0s ecosistemas naturais dos trépicos, imitando o
seu perfeito equilibrio com os recursos do ambiente, sem
depender excessivamente da aplicacao de fertilizantes e ou-

¢ FALESI, italo Claudio et alii. Sugestées ao Soerguimento Econdmi-
co do Setor Primario no Estado do Pard. Beiém, EMBRAPA, 1974,
mimeografado.
ALVIM, Paulo de T. Agricultura nos Trépicos Umidos: Potenciali-
dades e Limitagdes. Centro de Pesquisa do Cacau, Ilhéus, 1957.
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tros insumos™. O autor preconiza também os estudos do
cultivo nacional de certas espécies nativas, adaptadas aos
solos pobres da regido; e cita “a castanha-do-Pard, o guara-
na, o palmito, a pupunha e muitas outras”. Enfim, chama a
atencdo sobre a necessidade de idealizar e fabricar equipa-
mentos agricolas proprios, para a solucdo de problemas es-
pecificos da regido.

E preciso confessar que bem pouco se tem feito na re-
gido amazonica, em termos de pesquisa agricola e pecuaria,
relativamente as necessidades, embora a Amazonia tenha
sido sistematicamente explorada nos seus recursos naturais
durante mais de um século. As empresas responsaveis por
essa exploracdo nio manifestaram ¢ menor interesse em
preservar o estoque de recursos naturais e em desenvolver
a nesquisa agricola e florestal. Muito mais do que os colo-
nos dedicados & cultura de subsisténcia, sdo elas as culpa-
das pela depredacdo. Tudo indica que o mesmo acontecerd,
em escala bem maior, com boa parte dos investimentos que
empresarios alheios a regido vém fazendo com objetivos
especulativos. Fazendeiros de Paragominas — um dos mu-
nicipios paraenses que foram contemplados com mais cari-
nho pela SUDAM — comentam o fracasso da pecudria local
e o esgotamenio dos solos mal defendidos pelo capim. Isso
numa regido que, ha 20 anos atrds, era de mata virgem. De-
vido ao longo prazo dos investimentos em pesquisa agrico-
la e a sua reduzida rentabilidade, quando comparada com a
pesauisa industrial, é de se esperar que n2o desperte maior
interesse de empresas privadas, no futuro, cabendo ao po-
der publico tomar iniciativa nesse campo. Quando se desta-
ca a experiéncia da coldnia japonesa na Bragantina, é bom
relembrar a importancia dada, no desenvolvimento agricola
do Japdo, & pesquisa e ao ensino. As contribui¢cdes aporta-
das pelas instituigdes federais, como o ex-IPEAN (atual
EMBRAPA) ou o INPA, e o esforgo que recentemente se ini-
ciou a nivel estadual apontam para uma politica certa, mas
que se traduz em medidas ainda muito timidas e sem propor-
cdo com as necessidades. E urgente eliminar o atraso e criar
as bases de uma agricultura individual e sociaimente rentéa-
vel. capaz de fixar a populagéo a terra. Passaremos a anali-
sar os Incentivos Fiscais e o Crédito, que estdo entre os ins-
trumentos institucionais utilizados para esse fim.

8 lbid.
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5. INCENTIVOS FISCAIS

Quem quisesse fazer uma avaliagdo da politica de In-
centivos Fiscais, na parte da agropecudria, ao longo da Be-
lém-Brasilia, dificilmente poderia fugir de um julyamento se-
vero e bastante negativo.

A comecar pelos projetos apresentados para aprova-
¢do a Coordenacdo do Conselho Deliberativo da SUDAM.
E matéria de conhecimento geral entre técnicos especiali-
zados nesse campo que 0s projetos agropecudrios sdo ge-
ralmente muito mal elaborados e carecem, muitas vezes,
das informacdes necessérias para basear pareceres objeti-
vos, segundo critérios estabelecidos por Lei um pela prati-
ca. As informacgdes, via de regra, s6 visam preencher um
formulario estabelecido sem refletir dados ou intengles
reais; isso é confirmado pelos préprios técnicos que elabo-
ram projetos. Tais projetos ndo deixam escapar ao leitor
atento a evidéncia de objetivos principalmente especulati-
vos, apenas disfarcados por deciaragdes conformistas. As
finalidades declaradas sdo, muitas vezes, expressas em ter-
mos tdo vagos e tdo gerais que deixam uma margem de
acdo extremamente ampla para o impetrante; embora a ati-
vidade agropecudria seja destacada, em poucos casos, ela é
decisiva; o dominio sobre a terra com fins especulativos é
0 propdsito mais comum.

A titulo de ilustracao, citaremos alguns exemplos: um
projeto reza como objetivo: “Cria e recria de gado bovino.
Racional aproveitamento dos recursos naturais disponiveis
e industrializdveis da Amazénia, especialmente madeiras,
minérios e fibras, mandioca”. Aprovado em 1972, entre os
21 novos empregos previstos é mencionado, para uma area
de mais de 7.000 ha, um so6 vaqueiro. Varios projetos apre-
sentam como objetivos a pecudria e a madeira; outros, sim-
plesmente, a pecudria, embora se saiba que, para muitos, o
extrativismo florestal, mais atraente, e a atividade madei-
reira predominam sobre a pecuéria. Isso seria um dos mo-
tivos da decadéncia atual das fazendas de Paragominas e do
desinteresse dos seus donos. O manejo usado na pecuaria
é extensivo. Conforme consta do mais amplo projeto exa-
minado, a capacidade de suporte é de uma cabeca por ha e
por ano, em pastagens artificiaic, e de 0,2 cabecas, em pas-
tagens naturais. Dispomos de dados relativos a 26 proje-
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tos nas areas da pesquisa; elas somam uma area total de
619.686 ha. Devido a lacunas ja assinaladas nos proprios
documentos, ndo foi possivel elaborar indicadores de ren-
tabilidade econdmica e social para todos. Os numeros dis-
poniveis, entretanto, sdo sugestivos. Somando as informa-
¢bes do item “Criagdo de novos empregos’’, proporcionadas
por 11 projetos, correspondendo a uma é&rea global de
216.685 ha, chegamos a uma cifra de 275 empregos, incluin-
do geréncia, méo-de-obra especializada e bracais. Esse va-
lor equivale a um emprego para cada 788 ha. Quanto ao re-
banho projetado (sabe-se que é geralmente superior ao efe-
tivado), 16 projetos analisados acusam um total de 204.066
cabecas, para um conjunto de 485.777 ha; a média é, portan-
to, 2,38 ha por cabeca. Esses resultados insinuariam uma
relacdo de um trabalhador por 331 cabecas de gado; é mais
ou menos 0 que se observa na pratica. Sem duvida, além
desses empregos permanentes, stirgem outros derivados,
geralmente em forma de empreitadas para derruba e quei-
ma e implantagdo do capim. Esses empregos apresentam
duas caracteristicas negativas : priieiro, sdo sazonais e nao
ocupam permanentemente o trabalhador; segundo, sdo tran-
sitérios, sendo ligados a fase de organizacdo da fazenda.
Convém ainda lembrar que, além de proporcionar poucos
empregos estédveis para a populacdo local ou regional, a
grande fazenda expuisa geralmente os posseiros que ocupa-
vam e exploravam a terra.

O carater especulativo, bem mais do que produtivo, de
certos projetos é reforgcado por duas observacdes subsidia-
rias. Em primeiro lugar, uma proporcéo importante dos pro-
prietdrios (acionistas principais) pertence a profissdes sem
ligagdo com a atividade agropecudria: engenheiros civis,
advogados, médicos, industriais, contadores, comerciantes;
essa observacdo, feita a partir dos proprios projetos, é cor-
roborada por uma outra, feita diretamente no campo: o
grande numero de profissionais liberais (médicos, dentis-
tas, advogados, contadores e contabilistas, etc.), como tam-
bém dos funciondrios da administragdo publica, direta ou in-
direta, que investem na aquisicdo de terras.

A segunda observacdo, que apdia a hipdtese das finali-
dades especulativas, € a freqliéncia das transacdes comer-
ciais relativas a propriedades repetidas vezes compradas e
vendidas.
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E bastante comum, na regido, atribuir as distorcdes ve-
rificadas no campo dos Incentivos Fiscais para agropecua-
ria a burocracia da SUDAM ou, as vezes, do IBDF. A acusa-
cao é facil e simples demais; dispensa a investigacédo das
raizes dessas contradig0es. Existem inegaveis incoeréncias,
como no caso de um projeto madeireiro que, no espagco de
poucas semanas, foi indeferido, por ndo se compatibilizar
com o0s objetivos da politica dos incentivos e, sem ter so-
frido reformulacao significativa, foi aprovado. Além desses
desvios, € a prépria conveniéncia e adequacado dessa poli-
tica para atender aos reais interesses de uma regiao como
a Amazonia que deve ser questionada. Ou ainda, a conve-
niéncia de subvencdo e incentivos a iniciativa empresarial,
sobretudo exterior a regido e ao setor, como fator de mu-
danca econ6mica e social e de desenvoivimento. A melhor
politica de crescimento, mesmo no plano puramente econé-
mico, n@o seria de incentivo ao produtor local e ao migran-
te que se tixa na terra?

Os dados coletados levam a pensar que é minima a im-
portacao de capital e tecnologia realizada, em prol da re-
gido, pelos empreendimentos financiados; o capital € cons-
tituido, em boa parte, pela terra, pré-existente e pouco va-
lorizada, a ndo ser especulativamente. Os empregos per-
manentes criados pelos projetos sido escassos. Onde se
cria um emprego novo para cada 788 ha, poderiam se fixar
8 familias de agricultores, trabaihando em regime tradicio-
nal de rotacdo de terras, ou de 15 a 20 familias de agricul-
tores (cultivando segundo o manejo mais racional com uso de
insumos modernos). Os atuais incentivos poderiam ser trans-
feridos para assisténcia técnica ao agricultor local.

6. CREDITO AGROPECUARIO

Vigoram na regido vérios programas de crédito a agri-
cultura e a pecudria, alguns de ambito nacional, outros es-
pecificos das regides menos desenvolvidas do pais. O mais
importante na regido é o Programa de Redistribuicdo de Ter-
ras e Estimulo & Agroindistria do Norte e do Nordeste —
PROTERRA — criado em julho de 1971. Foram inicialmen-
te mobilizados, através deste programa, quatro bilhées de
cruzeiros, reservados para a Amazonia Legal. Os agentes
financeiros do Programa nesta regido sdo o Banco da Ama-
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zonia S.A. — BASA, a Caixa Econémica Federal e o Banco
do Brasil S.A. A este ultimo cabe, alids, por atribuicdes es-
tatutarias, o financiamento de maior parte da politica agrico-
la no pais. A EMATER (ex-ACAR) é o intermediario mais
comum entre o cliente e os bancos, sobretudo o Banco dc
Brasii; cabe-lhe o acompanhamento do projeto, desde sua
elaboracdo até as vistorias e a fiscalizacdo do uso dos re-
cursos. Particulares podem desempenhar também essa fun-
¢cao.

O PROTERRA financia em condicdes excepcionais as
atividades agropecudrias, através dos subprogramas de Cré-
dito de Investimento, Crédito Fundiario, Incentivos ao Uso
de Fatores Técnicos de Produtividade. Os juros baixissimos,
lde 7% a. a., sdo praticamente juros negativos; algumas
aplicagbes sdo até isentas de juros (como o uso de fatores
técnicos de produtividade) . Os prazos de devolucéo sdo bem
amplos: de cinco a até doze anos, com dois ou trés de carén-
cia. Isso faz com que muitos investidores prefiram utilizar
esse programa a utilizar os Incentivos Fiscais da SUDAM,
tanto mais, dizem alguns, que as condi¢des de financiamentc
e o controle sdo mais flexiveis.

As linhas de crédito sao bastante abrangentes e cobrem
desde a aquisigdo da terra e a ampliacdo de pequenas pro-
priedades até a compra de maquinas pesadas e a moderniza-
cdo de propriedades rurais. O financiamento pode atingir até
quinze mil vezes o valor do maior salario minimo vigente no
pais, mas o acesso do pequeno e médio agricultor é previsto
também no programa, estipulando inclusive que garantias
serdo “exigiveis somente para os financiamentos acima de
50 vezes o valor do maior salario minimo vigente no pais”,
e que ¢ “reembolso devera efetuar-se... em funcédo da época
em que o financiado comecar a auferir rendimentos prove-
nientes de sua atividade rural”. Infelizmente, os beneficios
de uma lei ou de uma politica sdo subordinados a sua apli-
cacdo e, mais precisamente, ao contexto social que rege pra-
ticamente essa aplicagao. Isso é valido para os programas
de crédito, como em outros dominios. O estudo de campo
evidencia que sdo raros 0s pequenos e relativamente poucos
os médios produtores que se beneficiam pelo crédito rural
na regido. E o que confirmam os documentos referentes a
dois centros da Belém-Brasilia.

142 —



Na primeira cidade (Araguaina), foram recolhidas intor-
macdes sobre 49 projetos: todos s&o voltados para a pecua-
ria. O montante total dos financiamentos bancérios, até fe-
vereiro de 1975, era de Cr$ 18.034.336,00. Somente oito
desses projetos concerniam a propriedades inferiores a 100
ha que foram contempladas com 2% do financiamento. Vinte
e cinco (25) projetos emanavam de proprietdrios de mais de
500 ha. quinze (15) deles, — cada um com é&rea superior a
1.000 ha —, monopolizavam 87% do crédito, num valor de
Cr$ 15.695.320,00, ou seja, mais de um milhdo de cruzeiros
em média(*). Este valor foi solicitado principalmente para
compra de animais (15,88%) e para construcdes (39,16%) .
A aplicacdo de boa parcela do financiamneto em construgéo
é muito comum:; é uma forma de valorizacdo da terra. (Ta-
bela €).

TABELA 17

FINANCIAMENTOS AGROPECUARIOS
DO SISTEMA BANCARIO OFICIAL

SEGUNDO CATEGORIAS DE AREAS
REGIAO DE ARAGUAINA

FEV./1975
‘ Yalor do Financiamento (Cr$ Correntes)
Categorias de N.° de Pﬁre.: d‘::ed .
Areas (Ha.) Projetos d ?:a.) € Total Médio / M:‘:‘i:{l:“'
ote Projeto d: de-
0— 99 .ha. 8 493 362.076 45.259 734
100—299 ha. 10 1.829 671.285 67.128 367
300—499 ha. 6 2.072 428.905 71.484 207
500—999 ha. 6 4.061 876.750 146.125 215
1000 ha. €
mais 19 117.940 15.695.320 826.069 133

TOTAL 49 126.395 18.034.336 368.047 142

FONTE: NAEA — Pesquisa “Belém-Brasilia” — Trabalho de Campo,
1975.

*

Sdo 19 projetos, apresentados por 15 fazendeiros.
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TABELA 138
FINANCIAMENTOS AGROPECUARIOS

ATRAVES DO BANCO DO BRASIL

SEGUNDO CATEGORIAS DE AREAS
REGIAO DE IMPERATRIZ
ANO 1974/75

' Valor do Financiamento (Cr§ Correntes)
Categorias de | N.° de | Area Culti-

) ‘ L eds Média/
Areas (Ha) | Projetos | vada (Ha.) Total | edia/ Ha.

| | Proieto 1 cuitivado
0- 99 ha. 8 163 74.895 9.362 459
100 - 299 ha. 15 713 221.684 14.779 311
300 - 499 ha. 9 347 185.880 20.654 535
500-999 ha. 15 1.335 640.580 42.705 479

1000 e mais ha. 11 1.444 685.560 62.323 .474
Sem informa-

cdo da ares 7 302 125.800 17.971 416
TOTAL 65 4.304 1.934.399 29.760 449
FONTE : NAEA — Pesquisa “Belém-Brasilia” — Trabalho de Campo,

1975.
TABELA 18.

FINANCIAMENTOS AGROPECUARIOS
ATRAVES DO BANCO DO BRASIL

SEGUNDO CATEGORIAS DE AREAS
REGIAO DE IMPERATRIZ

DEZ./1974
Valor do Financiamento (Cr§ Correntes)
Categorias de N.© de | Area Ocu-
Areas (Ha.) Projetos | pada (Hea.) Total ri‘;:;ﬁ Média /Ha.
0- 99 ha. 3 111 88.340 29.443 795
100 - 299 ha. 13 2.502 581.650 .44.742 232
300 - 499 ha. 17 6.820 1.596.100 93.888 234
500 - 999 hn. 8 4.807 1.084.042 135.505 225
1000 e mais 15 31.857 4.143.900 276.260 130
Sem informa-
cado da area 7 — 943.550 134.793 —_
TOTAL 63 — 8.437.582 133.931 —
FONTE: NAEA — Pesquisa “Belém-Brasilia” — Trabalho de Campo,

1975.

144 —



Na outra cidade (Imperatriz), as informacdes coletadas
permitiram listar os financiamentos concedidos pelo Banco
do Brasil com os recursos do PROTERRA, até o inicio de 1975.
Juntando e comparando informacdes diversas, foi possivel
identificar, com alguma precisdo, os grupos beneficiados pelo
crédito. A relacdo comporta 148 projetos agropecuérios, 85
agricolas e 63 pecudrios, de um valor de CrS 2.306.251,00,
para os primeiros e de Cr$ 8.437.582,00, para os segundos.
Esses oito milhdes de cruzeiros foram destinados a financiar
a implantacdo de 4.693 ha de pastos, a compra de 3.532 ca-
becas de gado, 25 km de estradas, 155 km de cerca, 26 casas,
17 currais, 146 cochos, 28 cancelas, 6 acudes, 2 equipamen-
tos hidraulicos e diversas outras maquinas e equipamentos.
Como se pode constatar, boa parte do crédito é utilizado em
investimentos fixos. As informacdes obtidas permitiram a
analise mais minuciosa de 65 projetos agricolas e 56 pecua-
rios (76% a 90% do total, respectivamente) . Dos mutuérios,
17 trabalham em lotes inferiores a 100 ha; 14 em atividades
agricolas, 3 em pecuéria. Sete dos 14 lavradores sdo colo-
nos de uma modesta coldnia ndo-oficial e sécios de uma
cooperativa organizada por ela; seis deles recebem financia-
mento para cultivo de tomate que teve grande impulso na
coldnia na época(*). Os créditos recebidos por esta taixa
de proprietarios de 100 ha corresponde a 6% do total dedice
do & acricultura e a 1% do total dedicado a pecuaria (Ta-
belas 7. 8).

Os projetos relatives a empreendimentos de mais de
500 ha eram em numero de 49, mas concerniam somente &
35 produtores, uma vez que treze deles se beneficiaram si-
multaneamente de financiamentos agricolas e pecuarios.
Metade do valor destes ultimos se destinava a 15 pecua-
ristas com terra de 1.000 ha para cima.

Calculou-se que um terco do financiamento agropecuario
total concedido pela agéncia local do Banco do Brasil bene-
ficiava nada mais que 18 produtores, agrupados em 4 fami-
lias e ocupando 25.000 ha, no Municipio. Como € logico, em
regime de competicdo, a concentracédo do crédito rural acom-
panha a concentragdo fundiéria e, portanto, da renda. O poder
econémico dos grupos domiantes e a sua forca de barganha
bastam para explicar o fato sem precisar recorrer a outros

* . Ver: A Colonia de Gurupi. nesta edicéo. p. 41.
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fatores. Alguns mecanismos facilitam essa discriminacédo
e orientam a aplicacdo do programa em sentido concen-
trador.

Um desses mecanismos é o regulamento das condicdes
de acesso ao crédito. O BASA submete a concessédo de
crédito 3 comprovacdo do titulo definitivo de propriedade.
O Banco do Brasil se contenta, na falta deste documento,
com a carta de anuéncia concedida pelo INCRA. Essa libe-
ralidade representa uma tentativa de adaptar o crédito a
condicbes especificas e orientd-lo no sentido do que seria
uma flexibilidade condizente com as peculiaridades da colo-
nizacdo. A medida ndo deixa, entretanto, de ser muito timi-
da, como evidencia o nimero reduzido de cartas envidadas,
cuja concessdo supde uma investigagdo sobre as condigbes
de posse e é condicionada pela auséncia de conflito — re-
quisitoc esse raramente verificado.

Um segundo elemento que dificulta a utilizacdo do cré-
dito pelos produtores desprovidos de capital reside nas
normas e nos prazos de liberagdo das parcelas do financia-
mento. Esta € subordinada a uma vistoria que tem por obje-
tivo averiguar a boa aplicacdo da parcela anterior. Nas zonas
de colonizacdo, essa fiscalizacdo é sobremaneira dificultada
pelas disténcias, pelas condicbes fisicas de acesso, parti-
cularmente em épocas de chuvas, e também pela escassez
de fiscais. Por esses e mais outros motivos, muitas vezes
a liberacdo atrasa bastante, com grande prejuizo para o pe-
queno lavrador principalmente. Os grandes fazendeiros que
dispbem de meios de transporte, inclusive aéreos, e outros
recursos, conseguem facilitar as vistorias e evitar ou reduzir
0s atrasos.

Os mecanismos de selecao mais fortes, entretanto, tém
sua base nas proprias disposi¢cdes que regulamentam o cré-
dito, associando administrativamente interesses econdmicos
dos clientes mais ricos e das agéncias intermedidrias. Os
funcionarios dessas agéncias reconhecem tranqiilamente
essa ligacdo. A remuneracdo fixa das agéncias se calcula
em precentual do valor dos financiamentos: 2% para cobrir
as despesas de assisténcia técnica; 4% ou 5% para cobrir
os custos e riscos dos agentes financeiros. Os custos, po-
rém, dependem mais do nimero de projetos do que do seu
valor: eles resultam da elaboracdo e da fiscalizacdo do
projeto, cujos custos ndo variam muito com o tamanho. Por
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isso. a preferéncia dos intermedidrios vai para os maiores.
Como explicou um chefe de carteira do BASA: o BASA,
além de agéncia de desenvolvimento, é também banco co-
mercial e deve dar satisfacbes aos seus acionistas; nao fi-
nancia praticamente projetos agricolas, porque a lavoura da
prejuizo. Or, como comentou um agronomo da ex-ACAR:
“Temos que nos auto-financiar; se fazemos um pequeno pro-
jeto de dez mil cruzeiros, recebemos duzentos; se elabora-
mos um projeto de um milh&o, cobramos vinte mil; os custos,
entretanto, sdo praticamente iguais”. A busca de grandes
projetos € ainda acentuada onde existe concorréncia entre
a ACAR e escritérios particulares para distribuir aos seus
clientes a maior parcela dos créditos locais. Pode-se duvidar,
a esse proposito, que tenha sido medida adequada, para uma
regido como a Amazdnia, a transformacdo da ACAR em em-
presa, sustentada pelo lucro e motivada, portanto, pela maxi-
mizacdo do mesmo. Uma forma de evitar essa distorcao
adviria da obrigacdo de aplicar um certo percentual dos cré-
ditos em pequenos empreendimentos, outro percentual em
médios e outros em grandes. Isso seria tanto mais certo,
quanto boa parte dos financiamentos ndo sdo utilizados nas
empresas agricolas, conforme sua finalidade, sendo desvia-
dos para outros fins. Em julho de 1974, o Banco Central jul-
gou por bem chamar a atencédo dos bancos sobre irregulari-
dades no financiamento da aquisicdo de insumos modernos,
irreguleridades essas que, “ndo obstante medidas acautela-
térias continuam a repetir-se... na sua comercializacdo
amparada pelo crédito rural”. Entre esses procedimentos, o
documento cita: “nota calcada”, “devolucdo”, “faturamento
frio” -— todos artificios para burlar as exigéncias regulamen-
tares do Programa. Sabe-se que essas praticas ndo séo pro-
prias da regido e se encontram no mundo afora. Em toda
parte, se montam esquemas de controle e de represséo, que
sio tantas maneiras de reconhecer o fato. A posicdo parti-
cular da regido vem de sua imensiddao, seu subpovoamento
e a fragilidade de seu sistema de fiscalizacéo.

E ai vem outra fonte de abuso. Como fiscalizar uma
imensa fazenda afastada das vias terrestres de penetracéo?
Como, ainda mais, fiscalizar um conjunto dessas fazendas?
E muito usual que o proprio fazendeiro garanta o transporte
aéreo ou terrestre dos agentes, tendo, portanto, o controle
do roteiro das vistorias. E o momento de lembrar aqui a
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extrema nobreza numérica do quadro de pessoal & disposi-
cdo das instituicbes, nas édreas de colonizagdo espontanea,
e a sua concentracdo em algumas cidades. O senso de res-
ponsakilidade e a dedicacdo dos melhores técnicos néo sao
suficientes para dar conta das diversas tarefas, mesmo &
nive! ¢o minimo necessario.

7. CONCLUSAO

Cencluindo, reiteramos uma conviccao transparente em
todas estas paginas, resultado do convivio ¢ da reflexdo que
sustentaram durante dois anos a pesquisa sobre a coloniza-
cdo na Belém-Brasilia.

O contato com a populagdo dos migrantes e com sua
luta pela sobrevivéncia deixou mais clara a importancia so-
cial dos colonos-lavradores. Os argumentos trazidos para
afericio dessa importancia superpdem a expressdo demogra-
fica a problematica do camponés ou colono: a populacac
depencente do setor primario atinge de 60% a 80% do tota!
da populacdo de nosso universo. A proporcdo vai decres-
cendo, depcis da fase inicial de povoamento intensivo, via
migracdes, 20 mesmo tempo em que se processa O Cresci-
mento incontrolado de alguns nucleos “urbanos™; mas, em
seguida, ela se estzabiliza: a Bragantina, apesar de sua posi-
cao de certa forma privilegiada, tem ainda 65% da sua popu-
lacao dependente do Setor. Nao pode uma por¢do tao gran-
de da sociedade ficar eternamente esquecida como o foi até
agora. O movimento que leva grande nimero de rurais para
as cidades ¢ irreversivel, mas nao modifica tdo rapidamente
a estrutura global do emprego. O papel econdmico da agri-
cultura evidencia-se a partir da constatacdo de que, por meio
dela, se auto-sustenta uma populacéo rural que, ademais, for-
nece, a pregos baixos, parte substancial da dieta alimentar
das classes urbanas pobres que, por sua vez, proporcionam
mao-de-obra barata para a indistria e 0s servicos urbanos
coletivos ou privados. Sobre a pequena agricultura recai,
portanto, o efeito de toda a cadeia de espoliagdo acumula-
dora. Por seu desempenho, ainda, a agricultura tradicional
libera outros subsetores do primério, para producgdes mais
bem cotadas no mercado nacionai e internacional (café, soja,
pimenta). A fixacdo desses pequenos agricultores a terra
parece a melhor politica, por representar até agora, na regiao,
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o melhor emprego do capital “terra”. O uso alternativo dado
a esse capital, nas ultimas décadas, foi orientado para a
grande exploragdo pecudria. Ndo estd comprovada até hoje
(bem pelo contrério) a superioridade econdmica dessa alter-
nativa, nem em termos de preservacdo ou aproveitamento
racional dos recursos naturais, nem em termos de introdugéo
de tecnologia mais avancada (apesar de poucas excegoes],
nem de rendimento. Se o rendimento financeiro € maior, é
por causa da politica de precos favoraveis a carne. O que
esta comprovada € a incapacidade de absorver, dentro dessa
alternativa, uma parcela aprecidavel de méo-de-obra agricola
por ela despendida. A politica de estimulo a pecuéria exten-
siva parece partir da premissa de que a Amazdnia se cons-
tituiu num imenso espaco vazio, cuja ocupacdo e exploracao
econdémica dependem de prémios a iniciativa privada e s6
se efetivardo com a desejada rapidez, se forem feitas por
grupos capitalistas. O volume e o significado social da mi-
grecidc espontédnea foram, aparentemente, ou desconhecidos
ou desprezados, na elaboracdo dessa politica. E bem verda-
de que, expulsa pela progressdo do latifindio, parte dessa
populacdo se embrenha mais adiante nas matas, amansando-
as e abrindo-as para novos avancos desse latifundio, confir-
mando uma velha tradicdo no pais. Outra parte da populacao
agricola excedente, que ja se cansou de tao sacrificada mis-
sdo histérica, migra para os centros locais; ali ndo encontra
estrutura econdmica urbana preparada para recebé-la e absor-
vé-la no mercado de trabalho, forcando-a a criar seu proprio
setor urbano de subsisténcia, que é a reproducdo em moldes
urbanos do setor rural. O protétipo desse setor é o que
chamamecs de baixo tercidrio.

Deparamos, invariavelmente, no nosso convivio, com as
multiplas formas de envclvimento da vida econdmica dos
colonos por um conjunto de politicas que os condicionam,
desde seu lugar de origem até sua atual posicdo. Essa per-
cepcdo fatual convence do seguinte: a marginalizacdo que
os afeta é o anverso das prioridades e dos véarios estimulos
concedidos nos planos e programas a outros setores.
A condicdo dos colonos reflete toda uma politica de redis-
tribuicdo setorial, espacial (regional e rural-urbano) e final-
mente social dos recursos disponiveis do pais. Mesmo
fisicamente afastada e isoiada, a populacdo do setor agricola
€ parte integrante de um conjunto regional, dependente, por
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sua vez, do contexto nacional e internacional, através dos
mecanismos proprios da economia capitalista. Por isso
mesmo, modificagdes isoladas e parciais sdo fadadas a ter
impacto muito limitado e insignificante. N&o parece plausi-
vel que os atuais grupos econdmicos identifiquem seus in-
teresses com os da regido. Para eles a Amazobnia é ainda
uma area do futuro, uma reserva onde eles procuram, antes
de mais nada, garantir direitos sobre um potencial ainda nio
bem avaliado. Antes que os camponeses tenham alguma
participacdo no poder e na definicdo das politicas ndo héa
pois, de esperar que se modifique substancialmente sua
situacio.
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Colonizacdo e Fronteira: Articulacoes no
Nivel Economico e no Nivel ldeologico

A colonizacdo interna, em particular a colonizacdo ama-
zbnica, tem sido, nos UGltimos anos, objeto de muitos estu-
dos e tem provocado a elaboracdo de numerosos projetos
e programas. A tonica geral desses trabalhos real¢ca seu ca-
rater empirico, pragmatico, caracteristico da arte do plane-
jamento. Ndo se tem dado muita importancia a interpreta-
cao tedrica do fendmeno, ao estudo da sua natureza, do seu
significado no conjunto politico-social.

Os fracassos da colonizagdo sdo comentados repetida-
mente ccmo uma constante, na histdéria do Brasil pds-colo-
nial. Quem quer ressaltar algum sucesso se volia, invaria-
velmente, para alguma colonia de alemées, no Sul do pais. ..
Investiga-se as causas dos sucessivos malogros e sdo apon-
tados fatores, tais como: precéaria qualidade do sclo, afasta-
mento dos mercados, deficiéncia de vias de comunicacio,
tamanho reduzido dos lotes, falta de tecnologia adequada,
auséncia de critério ou critérios insuficientes de selecéo de
colonos, alto grau de improvisacdo, descontinuidade admi-
nistrativa.

Como processo de ocupacdo do espaco nacional, que
faz dela um elemento importante da histéria do Brasil inde-
pendente, até hoje, a colonizacdo merece um estudo mais
amplo que ultrapasse a observacdo dos fatores técnicos. E
preciso se re-situar a colonizagao, no seu contexto econémico
global, e relacionéd-la com os momentcs que caracterizam, em
cada época, a formagao social brasileira e os modos de pro-
ducdo que a afetam dialeticamente — em particular, o mo-
do de producdo em fase de expansdo, o capitalista. Isso foi
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tentado em relacdo & fronteira' e a colonizacdo amazdnica,
quando esta foi identificada como valvula de escape para as
tensdes sociais de areas ditas superpovoadas e como lugar
alternativo para aplicacdo da mais-valia industrial do Cen-
tro-Sul. Convém utilizar e ampliar semelhante anélise, para
interpretar as experiéncias anteriores de colonizacao.

A abordagem especificamente econdmica ndo esgota o
tema; a colonizacdo tem articulagbes com a superestrutura,
a nivel politico e ideolégico, e esse conhecimento torna-se
necessario para sua compreensdo. A colonizagdo, pois,
tem-se constituido, no Brasil independente, sobretudo a partir
de 1850, tema recorrente do discurso politico, de polémica
jornalistica, de debates parlamentares, revelando o jogo de
interesse dos grupos sociais nela implicados e as tentativas
de contornar os conflitos relacionados com o dominio sobre
a terra. Ela tem sido, ciclicamente, assunto de legislacéo,
nas mais diversas formas, da Constituicdo até as leis, os
decretos e regulamentos, incluindo-se na matéria a prépria
conceituacdo, mutavel com as aliancas de interesses.

A manipulacdo politica do conceito de colonizacdo nos
tem aparecido como uma ccnstante, na retrospectiva de cem
anos que ensaiamos, no tocante a atual faixa da Belém-Bra-
silia®>. Ela se manifesta como instrumento ideoldgico a ser-
vico de interesses ndo declarados, que ndo tém nada em co-
mum com os interesses dos colonos, e que despontam de
meios e ambientes bem distantes da area de colonizagdo. E
essencial ter consciéncia e nao se deixar distrair do fato de
que a fronteira ndo se constilui € ndo se estrutura com carater
autbnomo; nem no que se convencionou chamar sua fase
pioneira, nem na sua fase de expansao. A fronteira faz par-
te de uma totalidade social que a transcende; ela é a franja
de um sistema em expanséo e, portanto, ndo pede, em hipé-
tese nenhuma, ser entendida dissociada dele. A interpreta-

A fronteira deu enseju a um: rcflexo tedrica que ganhou, ultima-
mente, uma posi¢do de destaque, nos diversos campos da Ciéncia,
como cdemonstra a sua inscricde na pauta de diversos encontros
cientificos recentes. No qu-~ diz respeito a sua prépria natureza,
seu papel e sua significacdo histérica, vale fazer referéncia aos co-
nhecidos estudos de Otavio Guilherme Ve'ho e de José de Souza
Martins.

¢ As presentes condigbes tém um carater exploratorio e estdo sendo
submetidas & critica, através de um estudo sistematico da coloniza-
za¢ao, nas suas sucessivas tentativas.
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cao da fronteira (e da colonizagéo, que é uma das suas for-
mas institucionais) ndo dispensa a referéncia a organizacdo
sécio-politico e econdmica global e tem de apelar para as
suas caracteristicas, em particular as de seu pélo econdmi-
co-politico e ideologicamente dominante®, cujo pulsc condi-
ciona o ritmo de avanco da fronteira e a importancia dada a
colonizacdo — e isso faz com que esse avanco nao seja con-
tinuo, linear. A fronteira se expande e evolui por fases, co-
mo reflexo da evolucdo do sistema, no seu conjunto e. em
particular, do seu pélo (ou de seu duplo pélo: interno e ex-
terno), quer dizer, do capital. Sdo os imperativos do capital
que determinam a transicdo da frente de expanséo para a
frente pioneira; sao eles que determinam, forcosamente, a
institucionalizacdo da fronteira, na forma de colonizagéo. A
medida, pois, em que a ocupacdo sistematica das terras ina-
proveitadas possa interessar as classes dominantes, que tém
o controle do Estado e manipulam as ideologias, a expansao
da fronteira se torna colonizacio; ela passa a ser regida por
leis especificas, administrada por organismos publicos pro-
prios e exaltada pela propaganda- ela elabora seus mitos e
ca e ideoldgica da frontelra Geralmente se tem situado na
articulacao entre a frente de expansdo e a frente pioneira.

O estudo da colonizacéo, na drea da rodovia Belém-Bra-
silia, oferece elementos muito provocadores, na linha de uma
reflexdo histérica-critica, sobre os contextos econémicos,
politicos e ideoldgicos da colonizagdo amazbnica e sobre as
articulacbes desses diversos niveis, durante mais de um sé-
culo. A histéria da ocupacdo da érea cortada pela rodovia,
de Ceres a Belém, ilustra perfeitamente como o interesse
oficial pelas fronteiras agricolas e sua passagem ao estatu-
to de colonizacdo sempre corresponderam a necessidades
do sistema social global e sempre foram condicionadas pelo
p6lo dominante. Os pontos fortes da histéria por ndés estu-
dada se distribuem em trés periodos principais: fim do re-
gime imperial (Colonizacdo Bragantin2), Estado Novo (Colo-
nia Nacional de Ceres), fase desenvolvimentista do Governo
Kubitschek (Colonizacdo na BR-010).

E a partir de meados do século XIX que o tema da colo-
nizacdo comeca a invadir o cenario do debate politico, nas

3 Pélo nao se entende aqui num sentido restritamente espacial; refe-

re-se a relacdo social dominante/dominado.

— 153



sessdes das Camaras e na Imprensa e a se tornar uma cons-
tante nos relatérios oficiais, na Corte e nas Provincias. Em
diversos aspectos, o fato esta relacicnado com o desenvol-
vimento industrial pelo qual passa a Europa e que vai reper-
cutir profundamente sobre o conjunto do mundo. Em pri-
meiro lugar, a industrializagdo teve, na Europa, uma reper-
cussdo profunda sobre o campo, provocando excedentes de
mao-de-obra agricola e artesanal e estimulando, por um la-
do, o éxodo rural para os grandes centros urbanos e, por ou-
tro lado, a migracdo para o exterior: América do Norte e
América do Sul. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento capi-
talista, principalmente inglés, repercutia no modo de produ-
cdo das economias ligadas a Inglaterra, provocando medi-
das anti-escravistas que atingiram drasticamente o Brasil; o
trafico negreiro é praticamente interrompido e a forga de tra-
balho escravo ndo se renova mais. A organizacdo escrava-
gista comeca a dar sinais de desmoronamento. A cafeicultu-
ra em expansdo precisa de bracos e a producdo decrescente
dos escravos ndo compensa mais a compra dos que S&o
transferidos do Nordeste para as fazendas do Centro-Sul. O
latifindio cafeeiro, dominante no pais, ndo tem outro recur-
so a ndo ser a utilizacdo da forca de trabalho do migrante e
a substituicido do braco escravo pelo braco livre, como se
costuma dizer.

A imigracado, ao mesmo tempo em que seduzia a classe
dos cafeicultores, os assombrava, fazendo com que se en-
contrasse, na classe, defensores e adversarios da imigra-
cdc. O migrante pode se tornar um concorrente, na busca
das terras virgens; é preciso, portanto, ou afasta-lo das areas
para onde se estende a cafeicultura ou fazer dele, na cafei-
cultura, um subalterno, um parceiro em regime de colonato.
Mas o migrante europeu que procura o campo vem com es-
pirito de autonomia e néo pode ser desanimado pela imagem
de uma forma disfarcada de serviddao. Chegou-se a apresen-
tar o cule chinés como sendo o imigrante ideal, bem mais
décil e manipuladvel do que o migrante de regides industria-
lizadas. Cria-se a imagem do colono desejavel: trabalhador,
morigerado, parcimonioso; iniciando como parceiro, ndo de-
moraria se tornar proprietério, cultivando por conta propria.

A época em que comegou a se colocar o problema do in-
centivo a importacdo de forca de trabalho era, também, a épo-
ca em que se punha em discussdo o regime de ocupacéo e
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apropriacdo das terras. Logo apds a Independéncia, se tinha
extinto o regime colonial de concessdao de sesmarias, que
tinhz sido, durante a dominacédo portuguesa, uma forma de
controle do territério. Devia ser substituido por outro regi-
me. A legislacdo que regularia a distribuicdo des terras de-
volutas interessava sumamente aos latifundistas cafeiculto-
res, que se expandiam do Vale do Paraiba ao planalto paulis-
ta; mas ela era também uma peca fundamental para uma defi-
nicdo de politica imigratéria. Como receavam a imigracao,
muitos também temiam uma nova legislacdo de terras que,
obrigatoriamente, ndo poderia satisfazer a todas as suas ex-
pectativas. O contexto politico do Brasil independente nao
podia mais se assimilar ao do Brasil colonia; os elementos
mais esclarecidos, mais progressistas, da oligarquia rural
percebiam isso claramente, mas a resisténcia conservadora
era extrema e a elaboracdo de um novo regime juridico da
terra foi obstaculizada ao maximo. Segundo um estudioso
do onroblema, George Phillip Browne, “efetivamente o traba-
lho legislativo que conduziria a lei das terras teve seu inicio
em 1838, com a introducdo na Camara de dois projetos para
incentivar a imigragdo. Em 1840, quando se iniciou o debate
desses projetos, prontamente lembrou-se a conveniéncia
duma conjuncgédo de terras puablicas e incentivo a imigragao ™,
Apesar da tenaz inércia da parte dos interesses latifundié-
rios, a Lei das Terras foi votada em 18 de setembro de 1850,
ndo sem significativas emendas ao projeto inicial. Mas, mes-
mo assim, custou ainda 3 anos para ser regulamentada pelo
Decreto de 30 de janeiro de 1854. Interessa aqui registrar a
conexdo estabelecida entre a ocupacdo do espaco (a fron-
teira), o regime da terra, a imigracao e a colonizacdo — essa
passa progressivamentie a polarizar, entdo, as outras medi-
das legislativas. A colonizacdo é identificada pelo Diretor
da Reparticdo Geral das Terras Publicas como sendo o fim
da Lei das Terras®. A colonizacdo, com seu aparato legisla-
tivo, vai se tornar, para a classe de proprietarios rurais inte-
ressada no monopdélio da terra, um instrumento de dominio
e de controle da ocupacido do espago — de controle, portan-

4 BROWNE, George P. A Lei das Terras de 1850 e a Imigragéo. In:
Anais do VIIl Simpésio Nacional dos Professores de Histéria, (Araca-
ju, setembro de 1975), Séo Paulo, 1976, p. 456.

5 “Relatério da Reparticdo Geral das Terras Publicas”, p. 18, Trecho
Transcrito em BROWNE, op. cit., p. 460
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to, dos grupos sociais que vdo ocupélo e de sua atividade
produtiva. Na realidade, sob a aparéncia de facilitar o aces-
so a terra por parte de modestos lavradores, a Lei o tornava
muito dificil; os proprietarios ja estabelecidos tinham opcéo
para a compra de lotes contiglios &s suas terras; o tamanho
dos lotes era de 121 ha. a serem pagos a vista. Essas nor-
mas foram posteriormente suavizadas, mas o dominio dos
latifundiarios era tal que os colonos ndo conseguiram terras
proximas as cidades e a seus mercados, as estradas ou aos
rios; sO lhes restava a alternativa de se localizarem no ex-
tremo sul do pais®.

A Lei e sua pratica tornam-se, a partir de 1850, um ins-
trumento de dominio de uma classe, no campo — que
ainda é, na época, a classe dominante “tout court” — sobre
a categoria social dos colonos. Sob o nome de colonizagéo
assiste-se a organizacdo de um estatuto de controle, ndo so6
das terras que vao sendo ocupadas pelos colonos, mas de
todo o territério ainda ndo apropriado no pais, ou seja, nédo
apenas da atual como também da potencial fronteira. E este
estatuto vai ser acionado, em toda a histdéria do Brasil inde-
pendente, a cada vez que se abre uma fronteira. Mais preci-
samente, o estatuto da colonizacdo vai intervir na articula-
cdo entre o que se chama a frente de expansao e a frente
pioneira — entre a abertura da fronteira por uma penetracac
mais ou menos espontdnea e a sua integracac, através de seu
ajustamento aos interesses dominantes. Conforme escreve
Hznri Lefebvre: “Ha colonizacdo desde que um poder politi-
co {de um senhor feudal, de um conquistador, mas também
de uma autoridade militar ou de poder econémico) afeta um
territério — portanto, uma ativicade e uma funcao produti-
va —, a um grupo social fraco. organizando a dominacéo e ao
mesmo tempo a producdo”™ . O autor acrescenta que isso im-
plica na organizacdo (“aménagement”) do territério e sua
subordinacdo ao espaco dominante.

Normalizada através de todo um aparato de leis, a colo-
nizacdo passa a ser também dotada com um aparelho orga-
nizacional e administrativo conirolado pela mesma classe
dominante, mediante o Estado, na sua forma de governo ge-

6 BROWNE, op. cit., p. 459 e 461.
7 LEFEBVRE, Henri. De I'Etat, vol. 4, Les Controdictions de [I'Etat
Moderne. Union Générale d’Editions, Paris, 1978, p. 173.

156 —



ral ou provincial; cria-se, em 1854, a Reparticdo Geral das
Terras Publicas, e mais tarde, em 1976, a Inspetoria Geral de
Terras e Colonizagdo. Os governos geral e provinciais tém
ou contratam seus agrimensores, elementos decisivos na
efetivagcdo ou nio-efetivacédo da legislagdo da terra. Homens
do governo, eles aparecem e dasaparecem com 0S grupos
no poder.

Acopladas ao aparelho estatal, nascem organizagdes pri-
vadas, oficialmente amparadas e subvencionadas, para esti-
mulo e controle da migracdo e da colonizagdo: Companhias
de Colonizagdo, Associacbes de Colonizagdo, Companhias
de Migracdo e Colonizacdo. Na época Imperial, essas asso-
ciacbes sdo geralmente presididas por vultos proeminentes
da politica e da economia: o General de Baurepaire-Rohan, o
Visconde de Taunay, na Corte, o0 Bardo de lgarapé-Mirim, no
Para. Algumas associacdes sdo puramente empresariais, co-
mo a Casa do Senador Vergueiro; algumas sao dirigidas por
simples aventureiros.

Na realidade, a imposicdo dos objetivos da classe domi-
nante dos latifundiérios, através do aparelho juridico e admi-
nistrativo do Estado, precisa de um suporte ideoldgico-legiti-
mador que, disfarcando as contradigdes do sistema social,
identifique como sendo geral e, ainda mais, como préprios
dos grupos subordinados, os interesses particulares da clas-
se hegemoénica.

A colonizacdo é apresentada como promogao de novas
relacbes de producéo, do brago livre substituindo o braco es-
cravo, da pequena propriedade, substituindo as sesmarias —
enquanto se sabe que é simplesmente uma nova maneira de
controlar, através do colonato parceiro, na cafeicultura, a cri-
se da mao-de-obra escrava e, finalmente, de salvar o lati-
fandio.

A evocacdo dos componentes da colonizagao, na regido
cafeeira e sua grande periferia, é importante para entender
a colonizacdo, tal como se processou no Parj, na segunda
parte do século XIX. O Pard, pois, em meados do século,
esta em fase de plena integracdo politica e administrativa
com o Império, de tal modo que as transformacdes em pro-
cessamento no pdélo econdmico-politico nacional, que pouco
influiam sobre o Para até entdo, passam a repercutir profun-
damente sobre ele. A Provincia tinha atravessado um perio-
do de transicdo, marcado por conflitos sangrenios. A Caba-
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nagem acabava de desmontar o latifindio, estruturado na ba-
se do trabalho escravo; muitos escravos se tinham liberta-
do e viviam em uma porcédo de quilombos, disseminados atra-
vés da Provincia. A reduzida agricultura tinha definhadc e as
fazendas se tinham esvaziado, conforme testemunham rela-
tos de viajantes da época; a populacdo urbana vivia de pro-
dutos importados. Era imprescindivel substituir o braco es-
cravo pelo braco livre, mas a falta de dinamismo dos agri-
cultores nédo permitia fazé-lo, nos proprias latifindios. Entre-
tanto, a idéia de ocupar éreas devolutas, na Bragantina e no
Baixo Amazonas, nac foi endégena. Ela foi sustentada pela
pressao do governo imperial, no sentido de efetivar a Lei de
Terras de 1850 e aproveitar a concessio imperial de uma area
de 36 léguas quadradas por Provincia, para fins de coloniza-
¢cao agricola.

O Para, governado durante anos por militares e ex-che-
fes de policia, preocupou-se mais em criar coldnias militares
para o controle da tranqiilidade publica, apés a Cabanagem,
do que em resolver o problema de sua agricultura. Durante
anos e anos (de 1848 a 1868), a Provincia ndo se resolveu a
usar da concessao imperial, embora o assunto voltasse cons-
tantemente a tcna, nas Falas Presidenciais. A Bragantina era
regularmente apontada como sitio da futura colonizacdo, mas,
no intervalo, os donos locais do poder se distribuiam as ter-
ras melhor localizadas, a proximidade da cidade (na chamada
Estrada de Braganca e no litoral da baia de Guajara); a area
de colonizacdo era relegada as matas impenetradas, a ndo
ser por quilombolas. O que determinou, realmente, a aber-
tura da Bragantina foi a invasdo dos capitais estrangeiros
— principalmente ingleses — ligados aos investimentos em
grandes obras de infra-estrutura, no caso especifico, as fer-
rovias. Foi exatamente quando se pensou na Estrada de Ferro
de Braganca que comecou a se firmar a idéia de ocupacgdo e
da exploragcao das matas virgens, localizadas entre o litoral
paraense e o rio Guaméa. E bem documentado o fato de que
as ferrovias todas implantadas no Brasil, a partir de 1850 —
ou, pelo menos, a grande maioria delas — atendiam mais acs
objetivos industrio-comerciais dos paises europeus do que
as necessidades econdmicas das préprias regides onde fo-
ram lancadas. Ao contrario do que se comenta nos estudos
convencionais, a Estrada de Ferro de Braganca, no Para, néo
surgiu para satisfazer aos requisitos de comercilizagdo da
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producdo agricola; foi a colonizagdo que decorreu da deci-
sdo de investir em ferrovia; afinal, ela foi decorréncia dos
imperativos do capital europeu, aproveitando uma legislacéo
imperial favoravel. Para entender a importéncia dessa opcéo,
no Paré — ja que a Estrada de Ferro Bragantine tinha um al-
cance limitado (pouco mais de 200 km.) —, é preciso nao es-
quecer que essa estrada era apenas a primeira, entre outras
de maior vulto e de bem mais ampla repercussac econdomica:
a de Alcobaca, que visava interligar Goids e Para, e a Madei-
ra-Mamoré, que objetivava nada menos que unir as ba-
cias, do Prata e do Amazonas, fazendo de Belém o porto da
maior parte da América do Sul para os Estados Unidos e a
Europa. A Bragantina, em que pese as suas modestas pro-
porcoes, se inseria no contexto da expansdo do capitalismo
industrial e é a esse nivel que se precisa entendé-la e discu-
tir seus éxitos e fracassos.

Quando, na outra extremidade da rodovia Belém-Brasi-
lia, surgiu, setenta anos depois do inicio da Colonizacdc Bra-
gantina, a Coldnia Nacional de Goidas — CANG — que deu
nascimento ao Municipio de Ceres, o contexto politico-eco-
némico é o da Il Guerra Mundial e do Estado Novo. Do ponto
de vista econdémico, a agricultura se ressente ainda da crise
de 1930, que a abalou profundamente, e agora estd atingida
pelo conflito, através da economia de guerra dos paises beli-
gerantes com os quais se mantinha o setor exportador. Ora,
gracas a essas crises, a inddstria estd tomando seu impul-
so — a oligarquia fundidria cede a hegemonia a burguesia in-
dustrial, sem, entretanto, renunciar a um controle politico ¢,
nesse sentido, alternam-se as aliancas de classes, alternam
aliancas da burguesia industrial com a pequena burguesia e
as forcas operarias urbanas (1930-1937) e aliancas com a an-
tiga oligarquia rural (1937-1945); as primeiras sdo mais opor-
tunistas, enquanto as segundas correspondem aos interesses
fundamentais que ligam o setor industrial ao setor agricola
exportador. O periodo de alianga com as forcas urbanes da
pequena burguesia e do proletariado foi marcado por movi-
mentos soécio-politicos e revoltas que levaram ao zpa-eci-
mento e fortaiecimento de grupos "exiremistas™ de escue--
da e de direita, entre os quais: a Alianca Nacionzl L'pe—zdora
e o Integralismo. O programa de uns e outros =~ -g*zrén-
cia ao problema da terra e do latifundio, que =8z < ¢



das contradicdes sociais de toda a América Latina®. O pro-
grama da Alianca Libertadora combatia diretamente o lati-
fundio e exigia uma reforma agraria, ou seja, a devolucéo
da terra acs trabalhadores que a cultivam efetivamente, co-
mo sendo eles os Unicos proprietérios legitimos, historica-
mente despojados de seus direitos e expropriados de seus
bens. A reacdo direitista via nestas reivinicagcdes uma sub-
versdo da ordem estabelecida e defendia, com intransigéncia,
a grande propriedade, associando, inclusive. o latifiindio com
os requisitos de seguranca e de equilibrio politico de um pais
do tamanho do Brasil: os temas do nacionalismo, do “Brasil
grande”, surgem em respaldo a grande propriedade rural. A
terra — e mais especificamente, a propriedade da terra —
torna-se um ponto quente da polémica politica. As forcas
trabalhadoras rurais ndo dispéem, porém, de uma organiza-
¢ao que faca delas um elemento importante da luta politica,
a samelhanca das classes operdrias urbanas. As conces-
sOes impostas a alianga industrio-agraria dominante, em re-
lacao 20 proletariado urbano (e que se sintetizam na Conso-
lidacao das Leis trabalhistas), ndo se impuseram, no que tan-
ge as classes rurais subordinadas. Ao contrario, o patroci-
nio do comunismo internacional as reivindicacdes de desa-
propriacao dos latifundios fazia da resisténcia a reforma agra-
ria um corolério da luta contra o comunismo, na esfera ur-
bano-industrial. Face. entretanio. a dimensédo do problema
agrario e a crescente consciéncia da exploracdo do homem
do campo, nadc era possivel elimina-lo, simplesmente, do ce-
nario politico. Encontrou-se novamente, na colonizagdo, uma
formula de salvacdo do latifindio, sob as aparéncias de re-
distribuicdo da terra aos trabalhadores. A colonizacdo ado-
te nor obhjetive, neste altura, responder as tensdes sociais
crescentes, tanto no campo quanto nas cidades: no campo,
onde se multiplica o nimero de trabalhadores sem acesso a
terra; nas cidades, onde se acumulam o0s excedentes de
mao-de-obra ndo absorvidos pela industria. Em 1941, o De-
creto-Lei n° 3059, de 14 de fevereiro, legifera sobre as Colo-
nias agricolas, sugestivamente chamadas “Nacionais”. Ao
mesmo tempo, procede-se a uma re-estruturacdo dos 6rgaos

& Utilizemos bastanic, nesta parte da “nélisz, o *exte 2a tzse de mes-
trado da antropdloga Neide Esterci, “O Mito da Democracia no Pais
das Bandeiras”, defendida no Museu Nacional da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro, 1972. Mimeografada.

160 —



administrativos, encarregados do controle da ocupacdo das
terras novas, sendo criada, em 1938, a Divisédo de Terra e Co-
lonizagcdo, no Ministério da Agricultura. Os fluxos migraté-
rios internos sd@o orientados para o Norte, em direcdo 4 Ama-
z6nia, e se limita, através de quotas, a entrada de imigran-
tes estrangeiros. As restricbes estabelecidas pelo Decre-
to-Lei de 07 de abril de 1941 nZo se explicam totalmente pelo
fluxo de imigrantes foragidos ou expulsos dos paises euro-
peus, na ocasido do conflito; elas figuravam ja em diversas
medidas, tomadas desde 1930, para reagir ao que se conce-
bia como infiltracdo de elementos subversivos no pais. Nes-
ta linha de preocupacdo situava-se a criacdo, em 1938, do
Conselho de Imigracdo e Colonizacao.

A ideologia da colonizacdo é cunhada no “slogan” do
“rumo para o Oeste” e desenvolvida, na literatura, em livrcs
como “A Marcha para o Oeste”, de Cassiano Ricardo (1940),
e em revistas como “Novas Diretrizes”, dirigida por Azevedo
Amaral®. E a ideologia nacionalista utilizada por Vargas em
legitimacdo do Estado Novo: “O verdadeiro sentido da brasi-
lidade estd na marcha para o Oeste”. Segundo Cassiano Ri-
cardo, o que caracterizou a Bandeira, quando os seus inte-
grantes passaram a se fixar ao solo, foi a pequena proprie-
dade, e ndo o latifindio, tipico da ecoriomia litordnea. A Mar-
cha para o Oeste deve, portanto, retomar o principio da pe-
quena propriedade, sem, entretanto, atentar contra a grande,
nem contra a hierarquia das classes, essencial & manuten-
cdo da sociedade. O Decreto-Lei n.° 3059 assinalava como
finalidade as Colonias Agricolas Nacionais: “receber e fixar,
como proprietarios rurais, cidadacs brasileiros reconhecida-
mente pobres que revelem aptiddo para os trabalhos agrico-
las e, excepcionalmente, agricultores estrangeiros”. As co-
I6nias, pois, eram visualizadas como ilhas de pequenos esta-
belecimentos rurais, dispersas no territério e beneficiadas
por legislacdo especifica, de nenhuma maneira extensiva a
fronteira. A colonizacdo tem-se constantemente atribuido ob-
jetivos especificos, pretensamente scciais, enquadrados. po-
rém, numa politica global de preservacdo e reproducéo do
latifindio; oferecem ainda para este argumentos de legitima-
cao, portanto, elementos de viabilidade. Espalhadas na
imensidao das terras ainda livres, as coldonias desempenham

9 ESTERCI, Neide. Op. cit.
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a funcdo de posse simbdlica de uma area nova, justificando a
realizagdo de trabalhos de infra-estrutura, em nome da fixa-
cdo a terra de familias de agricultores pobres e preparando,
assim. a penetracdo do latifindio e o controle do espago pe-
lo capitalismo em expansdo. Isso ficou bem patente, na dé-
cada posterior, mas esbogava-se nos anos quarenta. O caso
da Coldnia Agricola Nacional de Ceres é exemplar.

Criada em 1943, nas ricas terras do Mato Grosso Goianc,
numa area de 250.000 ha, a Coldnia chegou apenas a ocupar
um pouco mais de 100.000 ha. em lotes de, aproximadamente,
25 ha. Os colonos eram, em grande parte, agricultores pobres
de Minas e Sdo Paulo. A Colénia foi confiada a diregdo do
agronomo Bernardo Saydo que, conforme € sabido, se dedicou
muito mais a abertura da estrada de Anépolis para Poranga-
tu do que a gestdo da Coldnia, orientando, para esse fim, par-
te dos recursos da CANG. Ceres foi rapidamente cercada de
grandes fazendas, — uma delas do préprio B. Saydo — que
se multiplicaram em dire¢cdo ao Norte. Neide Esterci cita um
depoimento, segundo o qual: “Saydo... dizia que nédo veio
para colonizar; — Ceres era para servir de base para ligar o
norte e o sul e conquistar a Amazonia”.

Objetivo consciente ou n&o, tal era o verdadeiro sentido
da implantacdo da Colénia, no Mato Grosso Goiano, que se-
ria efetivada durante o Governo de Juscelino Kubitschek.
Quando o Presidente assumiu o governo, fluxos migratérios
“espontaneos”, de certa impcridncia, se deslocavam rumo ao
Norte de Goidas e ao Oeste do Maranhao, vindos de Minas,
da Bahia e do Nordeste. O fendmeno ndo passava desper-
cebido aos que tinham as vistas voltadas para as terras ain-
da ndo apropriadas, e eram muitos os que por elas se inte-
ressavam, tanto estrangeiros quanto nacionais. A Superin-
tendéncia do Plano de Valorizacdo Econ6mica da Amazdnia
— SPVEA — era consciente dos acontecimentos e seus téc-
nicos analisavam os fatos com certa lucidez. Denunciavam
a grilagem e a especulagdo: “...grileiros de toda parte es-
tdo operando febrilmente em Imperatriz, Porto Nacional e Es-
treito”™. “As terras publicas ou devolutas devem ser veda-
das a especulacdo”." Cabia ao Estado, segundo eles, exer-

10 BRASIL-SPVEA. SPVEA, 1954/1960 : Politica de Desenvolvimento da
Amazonia. Rio de Janeiro, Ed. Livro S/A., V. 2, p. 311.

1 |bid., p. 300.
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cer sua fungédo de controle sobre a ocupacio do espaco, ini-
ciada “espontaneamente”, re-ativando os mecanismos legais
e ideoldgicos da colonizacdo. A amplitude do movimento de
penetragdo impunha, também, um glano de dimensdes novas,
cujo sentido seria definido pelas forgas entdo dominantes.
Para os técnicos da SPVEA, “Na caracterizacdo das linhas
mestras do povoamento amazdnico se deve dar... a maior
atencdo aos movimentos migratérios espontidneos que se
orientam no sentido da ocupacdo e da exploracdo de terras
devolutas, sabendo-se que se compdem de pequenos e mé-
dios produtores em busca de trabalho e melhor nivel de vi-
da. O aproveitamento das massas migratérias... deve ter
prioridade nos projetos de colonizacdo”.? Essas orienta¢des
progressistas, que iam ao encontro de tomadas de posicdo
formuladas no quadro da SUDENE, conflitavam com as gran-
des linhas da politica nacional; nao tiveram, nas forcas po-
pulares rurais, o respaldo politico suficiente para serem sus-
tentadas contra a burguesia industrial e o latifurdio.

Gracas ao conflito de 1940-45 e a conjuntura de pds-guer-
ra, a burguesia industrial tinha firmado sua hegemonia, con-
trolando todo o aparelho estatal, apesar da subida e da or-
ganizacao da classe trabalhadora; encontrava no capitalismo
internacional, extremamente interessado pelo Brasil, neste
periodo de disponibilidade de capitais, um reforco irrestrito.
O Estado também se tinha fortalecido, nas décadas dos qua-
renta e dos cinglienta; estava-se modernizando, dotando-se
com instrumentos mais aprimorados de poder, capazes de
mediatizar, com eficiéncia, os interesses do capitalismo: ini-
ciava-se na pratica do planejamento. Nunca se tinham dado,
na histéria do Brasil, circunstancias tao favoraveis para a rea-
lizacdo de projetos de amplitude nacicnal e para a efetivacdo
de um controle sobre o conjunto do espago. A consciéncia do
perigoso isolamento da Amazbnia, nunca tio violentamente
percebido como no tempo da [l Guerra, preparava o terreno
para levar adiante os planos de integracdo nacional. A inte-
riorizacdo da Capital Federal, a irradiacdo, a partir de Brasi-
lia, de uma rede rodovidria e a montagem de uma industria
autcmobilistica constituia-se um plano coerente, capaz, aos
olhos do poder, de re-dinamizar a economia brasileira a favor
da burguesia, em consonancia com os interesses do capital

2 lbid., p. 304.
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internacional. A colonizacdo tinha, neste contexto, um papel
puramente subordinado, mas ndo desprezivel, de legitima-
cdo: encobrir com propdsitos sociais de fixagdo a terra de
pequenos agricultores os objetivos de penetracdo do capi-
talismo na Amazénia. Bernardo Saydo, eleito Vice-Governa-
dor de Goias e nomeado diretor da NOVACAP, foi encarrega-
do pelo Governo Kubitschek da abertura da Belém-Brasilia.
O tracado definitivo ndo obedeceu a idéia original de Sayéo,
defendida também pela SPVEA, que preconizava um sistema
de comunicacao rodo-fluvial, unindo Anapolis a Belém pela
interligacdo dos ceniros existentes, ao longo do Tocantins.
O plano posto em pratica privilegiou a ligagdo rodoviaria;
tencionava abrir dreas, em sua maioria, despovoadas. Antes
do término da estrada, a drea era em boa parte retalhada em
grandes propriedades e os posseiros estavam sistematica-
mente expulsos de suas rogas. Terras goianas, préoximas a
Belém-Brasilia, foram, inclusive, negociadas com grupos es-
trangeiros, norte-americanos e chinés, por dezenas de mi-
Ihares de hectares, nos Municipios de Uruagu, Filadélfia, To-
cantindpolis e Araguatins™. Como se pode ver, antes mes-
mo de 1970, a penetracdo capitalista estava ja orientando-se
no sentido da Transamazdnica. QOutra vez ia-se utilizar o
mito da colonizacdo por pequenas propriedades, criando o
“slogan” da “terra sem homens para homens sem terra”, pa-
ra legitimar a expansdo do capitalismo, sob a égide do Estado.

A frente de expansdo, atravessando o Norie de Goias,
ja tinha alcancado o sul do Pard, na regido do Araguaia e do
Tocantins, quando foi decidida a Transamazonica. Oficial-
mente apontada como resposta aos problemas do Nordeste,
esse eixo rodovidrio tinha, reconhecidamente, outros objeti-
vos de ordem econdmica e de seguranga. A ccnjungao entre a
abertura da estrada e o programa de cobertura da regido
amazonica pelo RADAM, enire o tragado da Transamazdnica
e a localizacdo de jazidas minerais das mais diversas, iden-
tificava um desses objetivos: o conirole da matéria-prima
para fins de industrializacdo interna e, sobretudo, de expor-
tacdo, com vistas ao equilibrio da balanga internacional do
pais. A preocupacédo da seguranca — nacional e internacio-
nal — ndo estava ausente da decisdo, como foi evidenciado

3 SILVA, José Gomes da. A Reforma Agréria no Brasil : Frustragdo
Camponesa ou Instrumento de Desenvolvimento ?, Rio de Janeiro,
Zahar, 1971, p. 190/94.
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pela interiorizacdo das forcas militares, nesta faixa nova de
ocupacdo. Alids, ndo se trata de uma dupla ordem de inte-
resses, mas, pelo contrario, de duas faces de uma mesma e
Unica preocupacao.

Uma vez afirmada, a nivel do poder, a importancia de
tais objetivos, precisava ainda legitimar, a partir de propo-
sitos “sociais”, a execu¢do de um amplo programa de in-
fra-estrutura fisica e institucional. Emerge, novamente, a co-
lonizacdo, com seu rosdario de leis, decretos, regulamentos
e programas. Fala-se em dotar milhares de familias campo-
nesas pobres com terra prépria, e, assim, elevar seu bem-es-
tar, através da mobilizacdo de importantes recursos finan-
ceiros e humanos. Sao reestruturados, mais uma vez, 0s or-
ganismos encarregados da colonizacdo. Surge o INCRA, cujo
nome s6 é um programa pela simples justaposicdo de Colo-
nizacdo e de Reforma Agraria. O 6rgéo é investido de pode-
res nunca vistos num projeto de colonizacao, que fizeram de-
le, como se comentou, “um Estado dentro do Estado”. Isto
é: o INCRA se torna objetivamente um instrumento a dispo-
sicdo das classes dominantes, numa regido onde a crescen-
te penetracdo de posseiros ameacga seus atuais e potenciais
interesses. Ndo passa de um instrumento de controle, a ima-
gem e semelhanga do Estado autoritdrio do qual emana.
Abrange, nas suas atribuigées: a ocupacéo e o loteamento da
area, a exploracdo da terra, o sistema educacional — formal
e informal; os servicos sanitarios, as vezes, as atividades
recreativas. Exerce, portanto, a fiscalizacdo da vida toda dos
colonos, mantendo-os nos limites do que é admissivel pelos
grupos dominantes, que se confundem, cada vez mais, com
o grande capital. Antes de findar um decénio de Coloniza-
¢do Transamazobnica, satisfeitos os objetivos implicitos, apa-
ga-se do quadro os objetivos explicitos, renega-se as preo-
cupacbes sociais, consideradas conflitivas com as metas
prioritdrias do desenvolvimento: “... o objetivo de ocupa-
¢do da Amazonia através da absorcdo de excedentes relati-
vos da populacdo do Nordeste, apesar dos esforcos empre-
endidos, estd em desacordo com o designio de acelerar o
crescimento regional e ndo vincula, como deveria, a eleva-
cdo do nivel de vida a expansdo do emprego produtivo.

Enquanto a politica de colonizacdo encaminha para a
Regido, mais ou menos ordenadamente, um fraco contingen-
te de familias, efeitos ndo esperados da mesma politica es-
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timulam indiretamente, através de ondas de publicidade que
se propagam muito além dos controles desejados pelo Go-
verno, a intensificagdo de fluxos migratorios espontaneos,
véarias vezes superior em tamanho, ao dos colonos dirigidos.

Essa corrente espontanea, que em massa se desloca
compde-se: com boa parte dos colonos recém-chegados aos
nicleos do INCRA, de lavradores sem nenhuma dotacdo de
capital proprio, com baixo nivel de conhecimentos gerais e
por vezes viciados pela heranca de um rudimentarismo técni-
co notério... os lavradores imigrantes tendem a estabele-
cer com os habitantes do meio rural da Regido um mérbido
regime de trocas de doencas... A imigracao indiscrimina-
da dessas populagées, longe de constituir uma contribuicéo
ao desenvolvimento da Amazodnia instala, ano a ano, dificeis
problemas”™. Em proveito de quem, pois, foram rasgadas
estradas, cobertos pelo RADAM os Estados amazdnicos, re-
talhados em latifindios enormes municipios, implantados
quartéis, criadas agéncias bancarias? Daqui em diante, pre-
tende-se fixar apenas os colonos ja instalados e “re-orien-
tar” os novos fluxos; recomenda-se a colonizacdo por em-
presas. O nome é mentido. Embora esvaziada das caracte-
risticas essenciais que lhe ddo » Estatuto da Terra e a Cons-
tituicdo, a colonizacdo continua servindo de cobertura ideo-
logica. Cs que, sinceramente. tinham acreditado numa am-
pla distribuicdo de lotes em propriedades familiares nédo es-
condem sua decepcao. Os que se tém dedicado a sua efeti-
vacdo se sentem iludidos.

Nunca a colonizacdo tem aparecido tdo claramente co-
mo a racionalizacdo do triunfo da fronteira pioneira sobre a
fronteira da expansao, das relacdes de producéo capitalistas
sobre as camponesas, do capital sobre o trabalho. Nunca a
colonizagdo se manifesiou tdo limpidamente como legitima-
¢ao, a pretexto dos lavradores pobres, de uma mobilizagao,
pelo Estado, dos recursos da nacéo a servigo do capital. Uma
legitimagdo que, invariavelmente, argumenta a favor da efi-

4 SUDAM — Il Plano de Desenvolvimento da Amazdnia: Detalhamento
do I Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-79), MINTER-SUDAM,
1975, p. 19. Em nota, o editor do Il PDA, tangido por um prurido
de objetividade, observa: “E preciso ressalvar que o imigrante ndo
pode ser individualmente responsabilizado pelos eventos ora analisa-
dos. Como no século XIX e durante a ‘batalha da borracha’ dos
anos quarenta, o lavrador nordestino vem uma ou outra vez em busca
do El-Dorado amazénico.” (1)
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ciéncia da técnica capitalista e contra a acdo predatéria dos
colonos incultos sobre os recursos naturais.

O Estado constitui-se. portznto. na colonizacao, em arbi-
tro da relacdo conflitiva entre duas formas de ocupacédo do
espago que sd@o, também, a expressao de interesses antago-
nicos de classes. A atual recrudescéncia de conflitos aber-
tos entre posseiros e grileiros, entre pequenos lavradores e
fazendeiros, entre ocupantes e empresas, torna inconsisten-
te a simulagdo de uma arbitragem técnica. planificadora. en-
tre tecnologias mais ou menos eficientes, entre preservacao
e destruicdo dos recursos naturais. A arbitragem decide en-
tre classes. Ela, porém, é viciada, na raiz, pois o arbitro é
também advogado de uma das partes.
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Apéndice

Breves informacgdes sobre os bairros e povoados abran-
gidos na etapa de aplicagdo do questionario e citados nos
ensaios sobre “Salde e Colonizacdo” e “O impacto da Be-
Iém-Brasilia e o desenvolvimento do Baixo Tercidrio nas Zo-
nas Urbanas da Rodovia”.

Nova Imperatriz é um bairro formado na periferia de Im-
peratriz, a partir de 1968, e que néo tinha ainda terminadc de
crescer em 1975. De 561 em 1970, o nimero de casas passou
para 1301, em 1973, e para 3.332, em 1975, segundo os
dados da Superintendéncia da Campanha contra a Maléria
(SUCAM) . Essa exploracdo faz parte do extraordinario in-
cremento populacional do municipio, a partir de 1965. Crigi-
nado na invasao da area periférica da cidade por migrantes,
o bairro nunca foi objeto de planejamento urbano (loteamen-
to, tracado de ruas) e de implantacédo de infra-estrutura (dis-
tribuicio de é&gua, rede elétrica, esgotos).

Boa parte da populacado residente continua ocupada na
lavoura, como posseiros, parceiros ou peodes. Sdo levados
a cidade pelos anseios da educagdo para os filhos ou de
atendimento em caso de doenca, j&4 que os “centros” néo
oferecem esses servigcos. Constituem uma mao-de-obra dis-
posta a empregar-se por baixos salérios, na época das entre-
safras. Muitos, ainda, sdo empregados na construcido civil,
como serventes, pedieiros e carpinteiros nao-qualificados,
trabalhem como pequenos comerciantes e vendedores ambu-
lantes, ou prestam servicos ccmo vigias, lavadeiras, etc.

Cacau e Nova Imperatriz foram os primeiros bairros a
formar-se. na cidade de Imperatriz. Localizado a beira da
Belém-Brasilia, Cacau teve origem num acampamento das
companhias construtcras; posteriormente, passou a distin-
guir-se como a maior zona de prostituicdo da estrada.
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Unido foi outro bairro onde se realizou a aplicacdo do
questionério, na sede do municipio de Imperatriz. Esti loca-
lizado bestante préximo ao cenrto antigo da cidade, possui
ruas esireitas e acidentadas. A partir de 1973, registra um
crescimento negativo.

O bairro Juscelino Kubitscheck, chamado J.K., sugriu
na periferia de Araguaina, a partir de 1960. Em 1974, conta-
va, segundo a SUCAM, com 369 casas. Ao contrario de “Vila
Alianca”, planejada e construida pela COHAB em outro bairrc
da cidade, e habitada, apesar de sua destinacdo oficial pri-
mitiva, por funcionarios publicos, bancarios, profissionais
liberais, o barro J.K. firmou-se espontaneamente e através
da improvisacdo. O tracado das ruas é irregular; o acesso
dos veiculos é dificultado pelos desniveis do terreno. Nao
ha distribuicdo de agua e, apesar da existéncia da rede elé-
trica, poucas sdo as casas que dispdbem de energia.

A nopulacdo é composta de migrantes: 69% dos entre-
vistados eram nordestinos. As ocupagdes encontradas com
maior freqliéncia sdo as de lavrador, comerciante, pedreiro,
carpint=iro e motorista. A renda € muito baixa.

O povoado de Carmolandia, situado a 36 km a oeste de
Araguaina, comegou em 1975, com o desmembramento de
uma fazenda. Foi uma iniciativa privada de venda de lotes
agricolas, associada a um loteamento urbano em terrenos de
12 metros por 30. Em 1934, possuia 516 casas, segundo ©
levantamento da SUCAM. A posicdo do povoado numa regiao
de fazendas novas lhe proporcionou algumas pequenas indus-
trias e &lguns servigos: trés usinas de beneficiamento de
arroz, uma oficina mecéanica, um posto de gasolina, um
acougue, uma loja de fotografia, pensdes e restaurantes,
além de um pequeno comércio de secos e molhados. Mais
recentemente, foram abertas as dltimas séries da escola de
primeiro grau, e, em 1975, estavam construindo uma cadeia.
Nao ha, entretanto, posto de saude.

Os administradores ou gerentes residem nas fazendas.
A maior parte da populagédc do povoado trabalha na roca, na
condicZo de agregados ou assalariados. Cultivam o arroz
para, em seguida, capinar na propriedade dos fazendeiros
ou ocupam-se na construcdo de cercas, currais, etc. A mé-
dia de salédrio, em 1975, era de 20 ou 25 cruzeiros didrios.
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As condicdes econdmicas do povo sdo, em geral, muito
precarias.

Os povoados de Cereacu e de Nova Gldria pertencem
ao municipio de Ceres e se constituiram pela concentragao
de moradores da Coldnia: o primeiro, a partir de 1952, o se-
gundo, a partir de 1965. Tinham, respectivamente, 330 e 440
casas, em 1975.

A populacdo de Cereacu estd principalmente ocupada
com a agricultuar, desenvolvendo culturas tradicionais de
subsisténcia; alguns lavradores se dedicam a horticultura.
Existe, na localidade, uma usina de beneficiamento de arroz,
mas o comércio é inexpressivo. O rovo tracado da estrada
Belém-Brasilia deixou Cereacu 3 km distante, provocando a
evasdo de certo numero de habitantes, como demonstram

moradias desertas.

Novz Gléria apresenta-se em condigdes melhores que
as localidades precedentes. As moradias possuem, na sua
maioria, eletricidade; algumas tém ligagdo telefénica. As
atividades comerciais tém uma relativa expressividade, in-
cluindo uma venda de implementos agricolas. Funcionam al-
gumas usinas de beneficiamento de arroz, uma serraria, uma
fabrica de moéveis e uma de gelo. A localidade é ligada a
Ceres, Goiania e Anédpolis por cinco linhas de Onibus.

A Coldnia Agricola de Gurupi localiza-se no municipio
de Imperatriz, a 75 km ao norte da sede, 2 margem da rodo-
via Belém-Brasilia e préximo ao grande povoado de Acailan-
dia. Ela foi iniciada em 1960 pela Missao Presbiteriana do
Norte, visando contribuir para a solugdo dos “problemas dos
agricultores pobres e sem terra do nordeste”. A érea, cedida
pelo Estado do Maranhao, foi distribuida em lotes de apro-
ximadamente 50 ha.

Do ponto de vista agricola, os resultados positivos do
Projetc foram pouco duradouros e pouco profundos. Alguns
colonos conseguiram fugir da pratica da lavoura de subsis-
téncia enfrentando notadamente problemas de crédito e, so-
bretudo, de concorréncia e de comercializacdo para os pro-
dutos nao tradicionais. Atualmente, verifica-se uma pressado
do latifindio pecuarista sobre a Colénia. O Projeto contou,
durante algum tempo, com um quadro de assistentes sociais
e uma enfermeira; sua atengdo foi voltada persistentemente
para aspectos de saude.
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