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“Onde o coragao é sem medo e a cabega erguida,

onde o conhecimento é livre,

onde a palavra ndo tem sido quebrada em fragmentos

por muros domésticos,

onde as palavras resultam das profundezas da verdade,

onde incansaveis esfor¢os estendem seus bragos para a perfeico,
onde o limpido jorro da razdo nao tenha perdido

seu rumo nos desérticos e tediosos areais de costumes mortos, onde a
mente é conduzida adiante por ti num pensamento

e acdo sempre mais amplos,

naquele céu de liberdade, meu Pai, faga-nos totalmente despertos.”

Uma prece em homenagem a Irma Dorothy Stang
Adaptada por Martin Sheen
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PREFACIO

Era o0 ano 2016, o fantasma da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte no
rio Xingu causava pesadelos nos povos tradicionais e nos indigenas habitantes
do rio Tapajos, como o Munduruku. Este povo desconfiava que a proxima
megaobra seria a UHE Sdo Luiz do Tapajos, que inundaria parte da Terra
Indigena Sawré Maybu, entre muitos outros terriveis impactos socioambientais.

No dia 03.07.2016, um domingo, o jornal Folha de Sao Paulo estampou
como matéria de capa o que mais se temia. Com uma linda fotografia do
amanhecer no rio Tapajés e um indigena na proa de uma canoa, a manchete
anunciava: “Indios contra a ‘nova Belo Monte’ — Munduruku querem evitar a
construc¢ao da hidrelétrica Sdo Luiz no rio Tapajos” A matéria revelava o plano
do Governo de construir a nova usina assim que terminasse a construgao de
Belo Monte. A pressdo indigena e uma a¢ao judicial do Ministério Publico
Federal fizeram o projeto ser arquivado.

Nesse tempo, em uma longa conversa com o cacique-geral Munduruku,
Arnaldo Kaba, o assunto desaguou em desenvolvimento. Ele fez um siléncio
ensurdecedor como quem estava em profunda concentragdo, e disparou:
“Desenvolvimento para mim é ter d4gua limpa e floresta protegida. Assim, vao
bem viver meus filhos, meus netos [...]".

Essa frase revela uma das causas pela qual nenhum plano de
desenvolvimento que se implantou na regido teve éxito: ndo houve escuta
daqueles que deveriam ser ouvidos e, historicamente, foram negligenciados
quando da concep¢do desses planos nos gabinetes da Esplanada dos
Ministérios.

Mesmo no documento considerado como marco da mudanga de
paradigma, a Declaragao resultante da Conferéncia de Estocolmo (1972), ndo
hé preocupag¢iao com as diversidades socioculturais. Essa preocupagdo apenas
transparece vinte anos depois, na Eco-92, no Rio de Janeiro/R], como pleito

dos movimentos sociais, notadamente dos indigenas.



O movimento social se fortaleceu e apresentou uma alternativa ao
modelo de desenvolvimento predatério, estabelecido pelo governo federal
desde antes da ditadura civil-militar até hoje. Esse modelo alternativo pode
ser chamado de socioambiental.

O modelo predatério foi sintetizado de forma didatica na Enciclica
Laudato Si, do Papa Francisco. No capitulo em que cita a Amazdnia duas vezes,
a carta constata que “O cuidado dos ecossistemas requer uma perspectiva
que se estenda para além do imediato, porque, quando se busca apenas um
ganho econdmico rapido e ficil, ja ninguém se importa realmente com a
sua preservagdo. Mas o custo dos danos provocados pela negligéncia egoista
¢ muitissimo maior do que o beneficio econdmico que se possa obter” A
consequéncia disso esta clara no item final do capitulo da carta, “deterioragdo
da qualidade da vida humana e degradagao social’, a qual, a seu turno, leva a
uma “desigualdade planetaria”

Com efeito, o modelo de desenvolvimento predatério se implantou na
Amazonia em 5 atividades basicas: madeira; pecudria extensiva, mineragao,
monocultura e energia. A regido tinha uma taxa de desmatamento de 0,5% na
década de 1970. Essa taxa alcangou 20% na segunda década deste século. Ou
seja, em cerca de 40 anos desmatou-se quase % da Amazodnia brasileira.

Em termos simples, o plano era a exploragdo de madeira, em primeiro
lugar. O que sobrasse da floresta seria derrubado para a plantagdo de capim
(pecudria extensiva). Paralelamente a essas atividades, o plano era explorar
todos os minerais possiveis para exportagao. Os rios foram vistos apenas como
fonte de energia elétrica, esquecendo-se seu uso multiplo. E mais recentemente,
trocou-se a maior biodiversidade da floresta do Planeta pela monocultura de
commodities.

Essa parte desmatada concentra 9 em cada 10 mortes de ativistas
no campo do Brasil. E mais. Desde 1995, foram libertados cerca de 55 mil
trabalhadores escravizados em todo o pais. Metade estava na Amazonia. A
constatacdo é inevitavel: o modelo nado deu certo.

Em oposicdo a esse modelo estd o socioambiental. Ele parte de um

principio basico: articulagdo entre a biodiversidade e a sociodiversidade. Dito



de outro modo, ele concilia desenvolvimento com preservacdo ambiental.
E concebido e voltado para os povos da floresta que possuem centenas de
anos em conhecimento na forma de lidar com os recursos florestais sem o
impacto suicida.

Suas principais atividades podem ser sintetizadas no termo agroecologia.
Sao produtos cada vez mais fortes no mercado, como acai, castanha-do-
pard, cacau, 6leos de andiroba e copaiba. Isso sem falar no que ainda nao foi
estudado. O potencial farmacoldgico da flora amazonica s6 foi estudado em
5%. O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA) estima que 788
espécies de sementes possuem interesse econdmico, mas apenas metade delas
foi estudada.

E um modelo redistribuidor de renda que aceita, inclusive, a forma
coletiva de uso da terra, como reservas extrativistas, terras indigenas,
territérios quilombolas e projetos de desenvolvimento sustentavel, como
o PDS Esperanga, em Anapu (PA), pelo qual Irma Dorothy se tornou
martir. Seu cultivo é realizado por indigenas, quilombolas, camponeses(as),
agricultores(as) familiares e povos e comunidades tradicionais. Essa forma de
agricultura ¢ a responsavel por cerca de 70% dos alimentos dos brasileiros. O
desmatamento inviabiliza essas atividades.

E mais. Empreendimentos em agroecologia na Amazodnia ja sdo
responsaveis por pelo menos 1,2 mil produtos e servigos, em setores como
os de alimentos, firmacos, esséncias, turismo e artesanato. S6 o mercado
mundial de fitoterapicos movimenta 50 bilhoes de ddlares anuais. No Brasil,
esse mercado é recente. Movimenta 500 milhdes de délares/ano.

Apenas alguém com o conhecimento do autor deste livro teria
capacidade para apresentar uma analise tedrico-pratica que revela os erros
dos planos governamentais de desenvolvimento ao longo de toda a histdria da
coloniza¢do da Amazonia. Apenas alguém com a vivéncia por décadas no Oeste
do Pard poderia apresentar as alternativas que salvam a regido, tanto do ponto
de vista socioambiental quanto econdmico. Apenas alguém com a vivéncia
como teologo, filésofo, padre e advogado poderia elencar as oportunidades

perdidas pela falta de consulta aos povos da floresta.



A profundidade de sua reflexdao nos leva a concordar que é preciso
enfrentar o modelo predatorio de desenvolvimento com ciéncia e resisténcia.
Nesses quesitos, o padre e doutor José Boeing langou-se com competéncia a
ponto de ter sido ameagado de morte — o recurso daqueles que ndo possuem
argumento.

Esta obra é indispensavel para quem lida com politicas publicas na
Amazonia. Oxald seja também a cruzada necessaria para o convencimento da
sociedade brasileira de que é necessaria e urgente uma mudanga de paradigma

em relagdo ao desenvolvimento da regido. Boa leitura!

Felicio Pontes Jr.
Santarém (PA), agosto de 2021.



APRESENTACAO

“O PROGRESSO VAI CHEGAR” - QUE PROGRESSO?
Paradoxos e resisténcias

A regido do Xingu em meados do século XX ainda era um mundo de
selvas e aguas. Recordo-me da minha primeira viagem em 21 de dezembro de
1965 de Belém a Altamira num DC-3 da Cruzeiro, um aviao que até chamaram
de “trator do ar”. Nao galgou grandes alturas a ponto de impedir uma visao mais
nitida da superficie. Fiquei maravilhado, sobrevoando nos primeiros minutos
de voo a baia do Guajara e o majestoso rio-mar, 0 Amazonas. Logo mais pude
admirar o exuberante tapete verde a perder-se no horizonte. A cor verde ndo é
uniforme, mas se apresenta com uma incrivel variedade de tons desde o verde-
escuro até o verde mais claro das varzeas. A imensidade da floresta é formada
por milhées e milhdes de arvores de inimeras espécies, em grande parte até
hoje nem sequer classificadas.

Os afluentes do Amazonas formam uma infinidade de sinuosos 1 os
maiores e menores, igarapés e igapds que entrecortam o mundo verde. Em
meio a selva milenar sobressaem aqui e acold, quais pregoeiros da majestade
divina, ipés em flor, dourados ou roxos. Depois de duas horas o DC-3 comega
lentamente a perder altitude e tomar curso a uma pista de pigarra, o entao
aeroporto de Altamira. Pela primeira vez meus olhos e meu cora¢ao veem as
aguas verdes-esmeralda do Xingu, esse rio misterioso, ainda imaculado como
na manha ensolarada em que Deus o criou. A sua margem direita desponta a
cidadezinha de Altamira abragada pela floresta, ainda com umas poucas ruas
cor de barro, retas paralelas interligadas por travessas a formar quarteirdes de
casas, em parte ainda cobertas de palha ou de cavacos. S6 existia a estrada para
Vitoria, mas ela parecia-se mais com uma picada no meio da mata.

“O PROGRESSO VAI CHEGAR” - O TOMBO DA CASTANHEIRA

Um dia, foi em julho de 1970, meu saudoso compadre Damasceno,
telégrafo na agéncia dos correios, me segredou uma noticia, pedindo que a
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guardasse “por enquanto” sé para mim: “Compadre, sabe da maior? O Xingu
vai acordar! O progresso finalmente vai chegar a Altamira. Vai chover dinheiro,
muito dinheiro! Um tal de INCRA' vai abrir em breve seus escritorios aqui na
cidade! O Governo planeja construir uma enorme estrada que ligara Altamira
ao Brasil e a0 mundo!” - “Serd, compadre?” respondi meio incrédulo, “Ja ouvi
tanta promessa de politico!” - “Sim”, retrucou meu compadre, “mas desta vez
¢ sério! A praga do padre nao vinga mais!”

Em Altamira se contava naquele tempo uma macabra histéria. O progresso
ndo chega se dizia, porque um padre, frustrado com o péssimo resultado de
suas pregagdes queria cumprir o que o Evangelho de Sao Lucas sugere para tais
casos: “Até a poeira da vossa cidade que se grudou aos nossos pés, sacudimos
contra vos!” (LUCAS, 10,11). E fez mais! Encontrava-se no alto do morro,
chamado Forte, de onde se tem uma magnifica visao panoramica do Xingu e de
Altamira. Furioso, o padre teria gritado: “Alta Mira nao! Alta Miséria!” E ja que
se encontrava no Forte continuou: “Forte desgraca!”. E olhando em diregdo a
entdo vila portudria Vitdria arrematou: “Vitéria nenhuma!”. Questionei sempre
essa referéncia a uma praga rogada por um padre de quem ninguém sabia nem
o nome, nem a procedéncia. Parecia-me injusto culpar um padre desconhecido
pela auséncia de iniciativas para sair da letargia que paralisava qualquer esfor¢o
comunitario de lutar por dias melhores.

A constru¢do da rodovia Transamazonica (BR 230) foi iniciada
oficialmente pelo general Médici, presidente da Republica (na realidade
nada de “republica’, mas “ditadura militar”) em 10 de outubro de 1970, que
descerrou, apos assistir “emocionado” a derrubada de uma castanheira, uma
placa de bronze encrustada no tronco da arvore secular: “Nestas margens do
Xingu, em plena selva amazonica, o sr. Presidente da Republica da inicio a
constru¢do da Transamazonica, numa arrancada histdrica para a conquista
deste gigantesco mundo verde”.

Nunca entendi as palmas delirantes do presidente e sua comitiva
desvairados diante do estrondo produzido pelo tombo desta arvore, a rainha da
selva. Aplauso para quem e por qué? A placa fala da “conquista deste gigantesco
mundo verde”. Na realidade, foi um ato cruel, barbaro, irracional, nefando!

! O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria é uma autarquia federal da

Administragdo Publica brasileira. Foi criado pelo decreto n°1.110, de 9 de julho de 1970.



Amazdnia e o modelo desenvolvimentista: resisténcia e participacao 19
comunitaria na Transamazonica e na BR-163 - Santarém-Cuiaba

Que “conquista” é essa, derrubar uma castanheira? Um ato perverso inaugura
a destrui¢ao que prosseguiria nos anos vindouros e até hoje nao parou. Por
incrivel e espantoso que pareca, derrubar e queimar a floresta sera doravante
sindnimo de progresso e a terra desmatada rotulada de “beneficiada”

A Transamazodnica foi tracada obedecendo ao esquema do esqueleto
de peixe. Ha a espinha dorsal, a “beira faixa”, e as costelas, as “vicinais”
(ou “travessdes”), de cinco em cinco quildmetros para o norte e o sul. A
colonizagao se realizou ao longo da beira-faixa e das vicinais. A ideia original
- hoje sabemos que foi apenas “para inglés ver” — previa lotes de 100 hectares
(mo6dulo rural para a Amazoénia) por familia, dos quais apenas 20 hectares
poderiam ser “beneficiados’, na area restante a floresta deveria ficar em pé.

Ninguém acreditava que esse plano iria funcionar. E de fato, hoje ha
enormes espagos totalmente desflorestados. Além do mais, no projeto original
ja foram previstas “glebas” de 500ha, destinadas a pecuaria, e pecudria s6 ¢
possivel se a floresta vira pastagem. A regiao do km 120 ao km 140 do trecho
Altamira-Itaituba, deveria, dos dois lados da beira faixa, ficar intacta, como
“reserva florestal”. S6 se salvou a Terra Indigena Arara, mesmo assim com
a demarcagdo® até hoje ndo concluida e por isso sempre de novo invadida e
criminosamente despojada de suas madeiras de lei. “O progresso finalmente
chegou.” - Que progresso!

“TERRA SEM HOMENS PARA HOMENS SEM TERRA”

A construgao da Transamazonica foi frequentemente apregoada como
“ato de caridade” do regime militar para com os nordestinos flagelados pela
seca. Os militares prometeram as familias casas nas agrovilas e lotes de terra
na beira-faixa ou nas vicinais. Na realidade a rodovia Transamazonica foi uma
ideia da “inteligéncia geopolitica” dos militares que consideraram a Amazonia

Terras indigenas sdo territorios assegurados aos povos indigenas pelo art. 231 da
Constituicdo Federal de 1988. A Constituigdo Federal estabeleceu o prazo de cinco anos
para a demarcagdo de todas as Terras Indigenas no Brasil. O processo de demarcagio
prevé primeiro a delimitagdo de determinada drea considerada por laudo antropoldgico
terra indigena desde tempos imemoriais. Em seguida a drea ¢ oficialmente demarcada e
identificada por placas. A demarcagéo é concluida pela homologagao do(da) presidente da
Republica.
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o calcanhar de Aquiles para a defesa da “integridade” da superficie territorial
brasileira. Prova disso é que na mesma hora em que as empresas Queiroz
Galvao e Mendes Junior iniciaram a terraplenagem para a construgdo da
rodovia foram cavados, em pontos estratégicos, os alicerces para a construgao
de quartéis para o Batalhdo de Infantaria de Selva (no municipio de Altamira
o Batalhdo 51 BIS). Foi a época do “Brasil Grande”. O primeiro presidente
da Ditadura Militar Humberto de Alencar Castelo Branco cunhou o famoso
slogan nacionalista “Integrar para ndo entregar”. Para os militares da ditadura
existiam dois tipos de inimigo, um interno, outro externo. “Brasil, ame-o ou
deixe-0”, outro slogan criado pelo regime militar, fez os militares prenderem a
quem consideraram inimigo. Quem nao rezasse na cartilha do regime militar
foi exilado ou desceu aos pordes dos Destacamentos de Operacdo Interna
(DOI) com seus Centros de Operagoes e Defesa Interna (CODI) onde foi
barbaramente torturado. Muitos destes homens e mulheres que discordaram
do regime militar foram brutalmente assassinados(as).

O inimigo externo foi o pesadelo-fantasma que atazanava a cabeca
dos militares: alguma poténcia estrangeira poderia ocupar a Amazonia,
desmembrando-a do Brasil. Certamente nao seriam os Estados Unidos, haja
vista a influéncia do “vento impetuoso que” no golpe de 1964 “soprava do
Norte” (CE EZ 1,4). Para completar a série de slogans, surgiu entdo mais um
no governo Emilio Garrastazu Médici. Contava-se que o presidente general
teria sobrevoado o Nordeste e, com os olhos voltados para o Norte, exclamado
“Terra sem homens”, e mirando das alturas o Nordeste duramente castigado
pela seca, “para homens sem terra’.

Na cabega do general, a Amazonia era um vazio demografico. Era
“terra sem homens”! Os indigenas® ndo existiam porque nao podiam existir

De fato, hd milhares de anos, a Amazoénia é o lar, a patria de inimeros povos indigenas,
o chdo de seus mitos e ritos, o ambiente proprio para suas dancas e crengas, a terra em
que sepultaram seus ancestrais. A idade cientificamente provada das pinturas rupestres na
Caverna da Pedra Pintada em Monte Alegre (PA), mostrando mulheres e criangas saindo para
colher castanha-do-pard e homens no meio da mata cacando anta, derruba definitivamente
a tese da ocupagio do continente hd somente 12.000 anos. Esses “paleoindigenas” viviam na
Amazdnia ja ha muito mais tempo. Através dos milénios se adaptaram as florestas tropicais
criando uma cultura superior a de outros pré-histéricos de sua época. Cf. A Civilizagao
Perdida da Amazonia, por Flavio Dieguez de Monte Alegre e Carlos Eduardo Lins da Silva,
de Washington. http://super-abril.uol.com.br
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e se porventura existissem, sua existéncia teria que ser ignorada ou eles
equiparados a “bichos do mato”, animais silvestres. Os militares sempre os
chamaram de “silvicolas” (também a ongca, a anta, o tamandua-bandeira sdo
silvicolas). A nova rodovia passou a trés quilometros da aldeia dos povos
Arara no igarapé Penetecaua. Os Arara fugiram com medo do chumbo das
espingardas. Foram perseguidos até por cachorros. A for¢ada convivéncia com
os “brancos” trouxe a morte a aldeia. Sucumbiram fatalmente a surtos de gripe,
tuberculose, malaria, e até de conjuntivite. O mundo la fora nunca soube desta
desgraga que desabou sobre o povo “Ugorogmo”. O Brasil, porém, aplaudia a
“conquista deste gigantesco mundo verde”. A que prego?*

Terra sem homens? Dos povos indigenas, cuja historia antes da invasao
dos europeus nenhuma cronica narra, existem desde o século XVII cidades e
povoados as margens dos rios e igarapés. No Baixo Xingu havia muitas aldeias
indigenas nas duas margens do rio. Sé de alguns conhecemos os nomes.
Desapareceram. O nome das maiores aldeias foi substituido por nomes de
cidades de Portugal. Por exemplo: Itacoruga — Vilarinho do Monte, Maturu —
Porto de Moz, Aricari - Souzel (hoje Senador José Porfirio).

A segunda parte do slogan militar, que se referia ao povo do Nordeste,
também ndo procedeu. Lembro-me de dom Francisco Austregésilo de
Mesquita Filho’, cearense de nascimento e bispo de Afogados da Ingazeira
em Pernambuco, que numa assembleia da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) pegou o microfone e exclamou: “Meus irmaos, o flagelo do
Nordeste nao ¢ a seca, mas a cerca!”, querendo dizer que os pobres do Nordeste
sao em primeiro lugar os excluidos, os que ndo tém acesso a um pedago de
chédo para plantar e colher e assim sobreviver dignamente.

Jamais me esquego do dia em que pelas ruas de Altamira corria a noticia de que, finalmente,
os “terriveis Arara’ haviam sido dominados. Como prova do “contato amistoso” com o0s
Arara trouxeram uns representantes daquele povo. Nus, tremendo de medo em cima de
uma carroga, foram expostos a curiosidade popular como se fossem alguma rara espécie
zooldgica. O que na realidade aconteceu no coragao e na alma do povo Ugorogmo, quem ¢é
capaz de descrever?

*  Dom Francisco Austregésilo de Mesquita Filho nasceu em Reriutaba, Ceard, em 4 de margo
de 1924, foi bispo de Afogados da Ingazeira, Pernambuco, de 1961 a 2001 e faleceu em
Recife, no dia 7 de outubro de 2006. Seu lema episcopal traduziu o seu empenho de décadas
em favor do povo nordestino: “Ut vitam habeant” (Para que tenham vida).
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“[..] CONSTRUIR UM GRANDE E VIGOROSO PAIS?” - A ERA DO FOGO

A Transamazonica foi inaugurada. Mais uma vez o presidente Emilio
Garrastazu Médici descerra uma placa de bronze, desta vez incrustada numa
das trés toscas colunas triangulares que se erguem do descampado® em frente
a um feio paredao de cimento. Em menos de dois anos o cenario mudou. A
floresta sumiu. As palavras, porém, continuam bombasticas: “Retornando,
depois de vinte meses, as margens histéricas do Rio Xingu, onde assistiu ao
inicio da construcdo desta imensa via de integra¢ao nacional, o Presidente
Emilio Garrastazu Médici entregou hoje ao trifego, o primeiro grande
segmento da Transamazonica, entre o Tocantins e o Tapajds, traduzindo
a determinagdo do povo brasileiro de construir um grande e vigoroso pais.
Altamira, 27 de setembro de 1972”.

A faria do desmatamento e das queimadas nunca mais parou na
AmazoOnia. Ao contrério, se intensificou de ano em ano. Satélites nos deixam
estarrecidos, detectando sempre mais quilometros quadrados de florestas
queimadas e focos de incéndio. O mundo inteiro fica sabendo do que acontece
na Amazonia. Cientistas alertam que a Amazonia tem uma funcao reguladora
para o clima planetario. O presidente Lula certamente vai admitir hoje que
o discurso que fez em Altamira no dia 22 de junho de 2010 ndo passou
de fanfarreado de palanque que nem no seu governo nem nos governos
subsequentes teve consequéncias reais: “NOs precisamos mostrar a0 mundo
que ninguém mais do que nds quer cuidar da nossa floresta. Mas ela é nossa.
E que gringo nenhuma meta o nariz onde ndo ¢ chamado, que nds saberemos
cuidar da nossa floresta e saberemos cuidar do nosso desenvolvimento”.

O exemplo mais perverso de destrui¢ao premeditada é a acdo criminosa
orquestrada por fazendeiros e empresarios que teve como palco os municipios
de Altamira e Novo Progresso, no estado do Par4, e ficou internacionalmente
conhecida pelo nome de “dia do fogo”, 10 de agosto de 2019.

¢ As duas placas de bronze foram roubadas. S6 a primeira ganhou uma “segunda via”. Nao
entendi o simbolismo das trés colunas triangulares. Certamente ndo representaram os
trés poderes da Republica, pois foram erguidas na época do Ato Institucional n. 5 (AI-5),
baixado em 13 de dezembro de 1968, que decretou o recesso do Congresso e cassou 0s
direitos politicos.
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Desde que o atual presidente assumiu o governo, a situagdo piorou
a olhos vistos. O negacionismo de Bolsonaro minimiza os impactos do
desmatamento. A partir do dia 1° de janeiro de 2019, dia de sua posse, percebe-
se nitidamente o avanco tanto das queimadas e do desmatamento, como das
invasdes em terras indigenas. Os grileiros’ de terras da Unido e madeireiros
ilegais nao mais se deixam amedrontar pelas anteriormente salgadas multas e o
confisco de milhares de toras de madeiras de lei. A fiscalizacio ambiental estd
tremendamente fragilizada. Grilar terra da unido ¢ um negécio rentavel, pois os
invasores estao convictos de que mais cedo ou mais tarde as terras griladas serao
regularizadas. A sugestdo do ex esplanada-ministro Ricardo Salles do Meio
Ambiente de aproveitar a pandemia de covid-19 para “deixar a boiada passar”
esta surtindo o maldito efeito de os delinquentes intensificarem suas agressoes
a Amazonia, pois aguardam em tempo razoavel legislacao pertinente®.

Outra praga que atinge a Amazonia ¢ a garimpagem que deixa areas
imensas completamente nuas, sem nenhuma vegetagdo, com crateras
parecendo o mundo da lua, cheio de aguas turvas e igarapés e rios poluidos.
Por décadas essas areas ficardo imprestaveis para a agricultura. S6 a guisa de
exemplo: o rio Fresco, um dos maiores afluentes do Xingu que banha duas
grandes aldeias Kayapo, Gorotire e Kikre-tum, estd totalmente poluido. A
lavagem de cascalho nos garimpos, tornou sua agua tdo barrenta que nem
sequer serve para banhar, muito menos para beber. O mercirio contamina
os peixes, principal alimento das comunidades indigenas. O metal tdxico, os
detergentes e o 6leo utilizado nos trabalhos de lavra e apuragdo do ouro sao
despejados nas aguas do rio, causando toda esta polui¢do e prejudicando a
saude dos indigenas e da populagao ribeirinha.

7 Grileiros na Amazdnia sao falsificadores de documentos que querem provar que sdo
legitimos donos de terras que na realidade pertencem a Unido. O nome surgiu porque
os usurpadores destas terras inventaram um método de “envelhecer” documentos falsos
deixando-os numa gaveta com grilos cujos excrementos e roidos deixam com que os titulos
ficassem amarelados dando destarte a aparéncia de tratar-se de documentos antigos.

8 O Projeto de Lei 510/21 apelidado de “PL da Grilagem” é uma derivagdo da Medida
Proviséria (MP) 910/19, também apelidada de “MP da Grilagem”. A Medida Provisoria foi
assinada pelo presidente Jair Bolsonaro, no ano de 2019. O Projeto de Lei (PL) 2633/20 ja
foi aprovado pela Camera dos Deputados em 3 de agosto de 2021 e aguarda a tramitagao
no Senado. Prevé-se a regularizagao da terra grilada sem vistoria prévia, bastando a andlise
de documentos e a declaragdo do ocupante de que segue a legislagdo ambiental. Grileiro
chama-se aqui “ocupante” e quem duvida que vai deixar de declarar solenemente seguir a
legislagao ambiental.
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“CRISTO APONTA PARA A AMAZONIA”

Em 1972, no ano da inauguracao da Transamazonica, realizou-se em
Santarém o Encontro Inter-regional dos Bispos da Amazonia® que constituiu
um marco na caminhada da Igreja Catdlica nesta regido. As palavras do Papa
Paulo VI “Cristo aponta para a Amazdnia” inspiraram uma virada copernicana
na agdo pastoral da Igreja na Amazonia, até agora realizada nas “desobrigas™”,
daqui para frente, porém, em comunidades de base e na valorizacao de leigas
e leigos como protagonistas da Evangelizagdo. Os bispos definiram quatro
prioridades para a Pastoral da Amazonia: A formagdo de agentes de pastoral
- As comunidades cristds de base — A pastoral indigena - Estradas e outras
frentes pioneiras.

Em toda a Amazo6nia surgiram, em seguida, inumeras comunidades
de base. Na Prelazia do Xingu acompanhamos os migrantes vindos, primeiro
do nordeste, depois do centro, sudeste e sul do Brasil. Desde que chegaram
organizamos encontros para o mutuo conhecimento das familias e a celebragao
de cultos e missas. As comunidades se caracterizam pela dimensao samaritana,
de cooperagao e ajuda reciproca, mas também a dimensao profética de antincio
e do testemunho da Boa Nova e, a0 mesmo tempo, da dentincia de tudo que
se opde ao Evangelho. O povo de determinado trecho se entende como familia
das familias e descobre o valor da oracdo, do culto dominical e dos circulos
biblicos como fundamento e impulso para a agdo em favor de uma sociedade
justa e fraterna. Fé e vida se complementam como arroz e feijao no prato do
povo. A nossa agdo evangelizadora visava o amadurecimento do povo cristao
em sua fé e na pratica dos principios da fé na realidade do dia a dia.

°  De 24 a 30 de maio de 1972 realizou-se em Santarém o Encontro inter-regional dos Bispos
da Amazodnia A partir do Concilio Vaticano II, da Conferéncia do Episcopado latino-
americano em Medellin (1968) e “recolhendo a experiéncia e os anseios das bases”, a
Igreja da Amazonica escolhe duas diretrizes basicas, (1) a Encarnagao na realidade, pelo
conhecimento e pela convivéncia com o povo, na simplicidade, e (2) a Evangelizagdo
libertadora.

O termo “desobriga” é uma reminiscéncia da época do padroado. O padre naquele tempo
era “obrigado” a visitar o povo do interior e se fazer presente na capela ou na casa de um
comerciante que dispunha de uma sala ampla para celebrar a Santa Missa e ministrar os
sacramentos. Quando terminou sua “obrigacdo” em determinada regido, o padre estava
“desobrigado” e podia continuar viagem ou voltar para a casa paroquial.
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Nasceram muitas liderangas, mulheres e homens, que se empenharam
em favor de sua comunidade no sindicato rural e na politica local. Comegaram
as lutas em favor da dignidade e dos direitos humanos, a exigéncia ao governo
de escolas, transporte para escoar os produtos, posto médico e outros direitos
garantidos pela Constitui¢ao. “O povo unido jamais sera vencido” tornou-se
o lema contra os frequentes desmandos de politicos. Essa unido de forcas se
manifestou de modo muito especial na famosa assim chamada “greve na ponte
do km 92” que na realidade nao foi uma greve, mas o bloqueio da rodovia.
Os trabalhadores rurais, plantadores e cortadores de cana com suas familias
decidiram bloquear a Rodovia Transamazonica. Apos fracassarem todas as
tentativas para conseguir o pagamento da safra entregue hd nove meses, e os
salarios dos operarios e funcionérios da usina que ha trés meses ndo foram
pagos gritaram “Temos o direito de viver” justificando a decisdao tomada.
Jader Barbalho. O governador do Para, em vez de se unir ao povo nas suas
mais justas reivindicagdes, enviou no dia lo de junho de 1983 um batalhao da
Policia Militar para, a forca bruta, desobstruir o bloqueio."

A Prelazia do Xingu foi a primeira circunscricdo eclesidstica da
Amazonia que assumiu ja na 2a Assembleia do Povo de Deus celebrada em
1989'*a ecologia como uma das prioridades de sua a¢ao pastoral. Poucos meses
depois os bispos dos Regionais da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) Norte I e Norte II se reuniram em Belém-Icoaraci®. Pela primeira
vez na histdria da Igreja no Brasil a ecologia, a defesa do meio ambiente foi o
tema de um encontro episcopal. Os bispos questionaram os grandes projetos
em curso na AmazoOnia “que causam danos irrepardveis’, madeireiras e
mineradoras, barragens e hidrelétricas, a construgdo de novas estradas que tem

Fui preso naquele dia por ordem do Major Watrim da Policia Militar do Pard por estar
presente, como bispo, no meio dos agricultores acampados e ter-me solidarizado com o
povo injusti¢ado.

1222 ASSEMBLEIA DO POVO DE DEUS do Xingu, Altamira, 4 a 8 de outubro de 1989 com
o tema “Deus ouve o clamor do pobre que se organiza” e o lema “Com os empobrecidos a
servigo do Reino”

Belém-Icoaraci, PA, 13 a 15 de fevereiro de 1990. Os bispos da Amazdnia reuniram-se
para partilhar “uma preocupagdo que nos atinge a todos: a destruigdo do meio ambiente
na Amazonia“. Consegui naquele ano recursos com amigos e benfeitores da Austria para
custear as passagens e assim possibilitar a participa¢ao dos bispos de toda a Amazonia desta
reunido histdrica.
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como “efeito imediato uma migragao incontrolavel e uma corrida desenfreada
as terras disponiveis”. Sentem sua responsabilidade profética de vir a publico
e denunciar tanto os males que afligem a regido como os responsaveis por
estes males e os mecanismos que podem redundar em um irremediavel
desastre ecologico com consequéncias “catastrdficas para todo o ecossistema e
ultrapassam, sem duvida, as fronteiras do Brasil e do Continente”.

O documento ¢ uma inequivoca dentncia das violéncias perpetradas
contra a Amazdnia, mas a0 mesmo tempo uma vigorosa profissio de fé no
Deus da Vida que “ndo fez a morte nem tem prazer em destruir os viventes” (Sb
1,13). “A sangria da Amazodnia ja chega ao extremo e a criagdo de Deus geme
no estertor da morte” deploram os bispos no documento final do encontro
“Em defesa da Vida na Amazonia”™* que repercutiu nos dias 23 e 24 de maio de
1990 em Assis (Italia) como proposta de um Manifesto Ecoldgico chamado de

“Grito da Igreja em defesa da vida na Amazonia”
UMA IGREJA DE MARTIRES

O empenho pelas familias de pequenos agricultores e 0 meio ambiente
cobrou da Prelazia do Xingu um pre¢o muito alto. Na madrugada do dia 25
de agosto de 2001 um pistoleiro entrou na casa de Ademir Alfeu Federicci
(Dema)', pai de familia, coordenador de comunidade na Transamazdnica
e sindicalista. Dema, de apenas 15 anos, migrou com seus pais de Florai,
Parana, para a nova rodovia. Casado com Maria da Penha Feu, com quem
teve quatro filhos, assumiu uma posigdo decidida de lutar pela preservagiao do
meio-ambiente, pois se deu conta de que a devastagdo inescrupulosa do vale
do Xingu teria consequéncias tragicas para as futuras geracoes. Ergueu sua
voz contra o projeto hidrelétrico Belo Monte. Lutou pelos direitos do povo da
Transamazonica. Insistiu na protegdo das areas de floresta. Defendeu os rios e

as terras indigenas da ganancia de grileiros, da poluicao e destruigéo.

" Comunicado Mensal da CNBB, n. 438, janeiro/fevereiro de 1990, p.100 ss.

> Ademir Alfeu Federicci nasceu em Florai, estado do Parand, em 31 de margo de 1959. Veio
com seus pais Alcides e dona Josefa e mais quatro irmaos em novembro de 1974 para a
Transamazdnica.
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Poucos dias antes de ser morto, palestrou no Instituto Maria de Mattias
em Altamira para jovens estudantes e recomendou-lhes, que o lar que Deus
criou para todos os povos ndo é para ser explorado de modo irresponsavel,
mas precisa ser cuidado, zelado, amado. Dema foi morto. Foi a Maria da Penha,
sua mulher, a quem morrendo dirigiu sua dltima palavra: “Cuide de nossos
filhos!”. Deu testemunho de sua fé até o ultimo momento de sua vida. Quem da
a vida por causa de sua fé é martir. Hoje é venerado na Transamazonica como
heréi, como exemplo de firmeza, intrepidez, coragem na defesa da dignidade
humana e do meio-ambiente no vale do Xingu e na Transamazonica. O crime
nunca foi elucidado e o caso foi arquivado.

Outro martirio se tornou conhecido pelo mundo afora: Irma Dorothy
Stang foi assassinada em 12 de fevereiro de 2005'. O Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), por ela apoiado, porque favoreceu a agricultura familiar e,
ao mesmo tempo, a dindmica de uso sustentavel da floresta, ndo agradou aos
grileiros de terras da Unido e madeireiros ilegais. Nao viram com bons olhos as
reunides que frequentemente realizou com pequenos agricultores e suas familias
para incentiva-los nos cuidados com o meio ambiente. Fez os colonos entender
quea floresta em pé tem muito mais valor do que a terra arrasada pelas queimadas
para transforma-la em pastagem. Regou com o seu sangue o cobigado chdo da
floresta tropical na Amazonia. Quando um de seus algozes perguntou antes de
executa-la & queima-roupa, se estava armada, mostrou a Biblia Sagrada e leu as
palavras do Evangelho segundo Sdao Mateus: “Bem-aventurados os pobres, os
mansos, os que tém fome e sede de justia” (cf. Mt 5,2-11).

Nunca me contentei com a prisdo de apenas dois dos executores do
crime e de trés acusados de serem os mandantes. A morte da irma, ha tempo
foi programada por um consoércio, até os minimos detalhes. Até hoje estou
convicto de que havia muito mais gente envolvida nesse crime, inclusive
politicos que durante anos e meses deliberadamente prepararam o terreno
para o assassinato se consumar.

¢ Irma Dorothy Mae Stang pertencia a Congregac¢do das Irmas de Notre Dame de Namur. Em

1982 chegou a Prelazia do Xingu e morreu assassinada aos 73 anos de idade no municipio
de Anapu por pistoleiros a mando de fazendeiros da regiao.
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“AGORA SIM, O PROGRESSO VAI CHEGAR!” - UM “BELO MONSTRO""

E mais uma vez, promessas de chuvas de dinheiro deslumbram muita
gente do Xingu. A hidrelétrica Belo Monte vai trazer o sonhado progresso
para a regiao! Politicos e prefeitos, irmanados no Consércio Belo Monte, e
empresarios que sonharam com vultosas somas de dinheiro consideram a
hidrelétrica a “salvagdo” e “redengdo” do oeste paraense. Empregam todos
os meios a seu alcance para convencer o povo da necessidade de construgao.
Enchem a boca bradando que o oeste do Para terd a primeira Hidrelétrica
totalmente “nacional” e a quarta maior do mundo. “Néo ha desenvolvimento
paraaregiao, a nao ser com Belo Monte!” grita o deputado federal Wandenkolk
Gongalves ap6s um debate irradiado por um canal de televisao local '®.

Embutido na constru¢do da Transamazodnica ja se encontrava outro
plano. As rodovias que sangravam as florestas cortavam também os grandes
rios amazodnicos, exatamente nas proximidades das principais quedas d’agua,
prevendo a construgdo de barragens para geracao de energia. A Rodovia
Transamazonica foi inaugurada em setembro de 1972.Ja em 1975, a Eletronorte
contratou a firma Consoércio Nacional de Engenheiros Consultores (CNEC)
para pesquisar e indicar o local exato de uma futura hidrelétrica. Em 1979 o
CNEC terminou os estudos e declarou a viabilidade de construcio de cinco
barragens no Xingu e uma no rio Iriri, afluente do Xingu. A primeira levou
como nome o grito de guerra do povo Kayap6: Karara6.”

17" Belo Monte foi chamado pelas vitimas de constru¢do da hidrelétrica de “Belo Monstro” por
causa das consequéncias que os povos indigenas e milhares de outras pessoas sofreram que
viviam na regido desapropriada pela Norte Energia.

8 Debate no canal TV-Lider, Altamira, em 28 de marco de 2011, com inicio as 22:00

horas. Participaram de um lado: Eraldo Pimenta, Prefeito de Uruard, Vilmar Soares,

coordenador geral do Férum Regional de Desenvolvimento Econémico e Socioambiental
da Transamazonica e do Xingu (FORT) Xingu e Luis Xipaia, um indigena lamentavelmente
cooptado com favores explicitos. Do outro lado: Antonia Melo, coordenadora do movimento

Xingu Vivo para Sempre, e Dom Erwin Kréutler, Bispo do Xingu e Presidente do CIMI. O

deputado federal Wandenkolk Gongalves (PSDB-PA) nio participou do debate, mas no final

do programa entrou em cena como uma espécie de “deus ex machina” e fez um virulento
discurso, totalmente descabido.

Todas as outras barragens levaram nomes indigenas: Babaquara, Ipixuna, Kokraimoro,

Jarina e Iriri.
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De 20 a 25 de fevereiro de 1989, realizou-se em Altamira o Primeiro
Encontro das Nagdes Indigenas do Xingu. O evento reuniu em torno de 600
indigenas, pintados para guerra, e teve enorme repercussao em todo o Brasil e
no exterior. A fotografia que retratou a cena em que a mulher indigena Tuira
esfregou um facdo no rosto de José Anténio Muniz Lopes, entdo diretor de
engenharia da Eletronorte, percorreu o mundo tornando-se simbolo e uma
espécie de logomarca da rejeigdo total dos indigenas ao barramento do Xingu.

Pouco depois desta assembleia em Altamira, Deus permitiu que
me encontrasse em Berna, capital da Suica, com representantes do Banco
Mundial. Afirmaram-me que jamais seria financiado um empreendimento
desta magnitude sem que haja a certeza da mais estrita observacao das
clausulas ambientais e indigenas. E ja que naquele tempo o Brasil precisava
de financiamentos por parte do Banco Mundial e essas clausulas dificilmente
seriam observadas, fiquei eufdrico: Karara6 é arquivado! Assim pensei.

No fim da década de 1990, o projeto ressurgiu. O grito de guerra
“Kararad” foi substituido pelo bucdlico “Belo Monte” para que o povo do
Xingu nao lembrasse mais o facdo da Tuira e os rostos pintados de urucum
dos Kayapd contrarios a hidrelétrica.

Quando em 27 de outubro de 2002 Luis Indcio Lula da Silva foi eleito
presidente da Republica respiravamos aliviados, pois, durante a campanha
eleitoral manifestou-se contra Belo Monte como também o fizeram varios
candidatos a Camara dos Deputados e ao Senado. Depois de eleitos passaram
por uma surpreendente metamorfose camalednica. Os que antes condenaram
como insulto ao Brasil e agressdo a Amazonia comegaram a defender como
unica saida para salvar a Patria do apagao e de um colapso de sua economia.

“Néo existe progresso sem sacrificios”, pregaram os politicos e os
empresarios. Porém, os sacrificios foram exigidos dos diretamente atingidos,
em torno de 30 mil pessoas, e do meio ambiente a ser irrecuperavelmente
destruido. E outras barragens sao programadas. Ninguém se iluda! A Empresa
Eletronorte ha tempo adiantou a elaboragao de planos para depois da conclusao
de Belo Monte e ja dispoe de todo um “inventario” do Xingu com mapa de
possiveis barragens até acima da cidade de Sao Félix do Xingu.

Em fevereiro de 2010, Dilma Rousseff, entdo ministra-chefe da Casa
Civil, brindou ainda os meios de comunicagdo com um impressionante
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parecer a respeito de Belo Monte: “E um projeto que tem um aspecto ambiental
importante para o governo, que ¢ provar que é possivel fazer um projeto de
energia elétrica respeitando o meio ambiente”® A realidade, lamentavelmente,
¢ bem outra. A Volta Grande do Xingu foi sacrificada. Sofreu uma tremenda
redugdo da vazao e o rebaixamento do lengol freatico com impactos bioldgicos
e sociais. A perda de recursos naturais e hidricos prejudica diretamente os
povos indigenas e os ribeirinhos que vivem naquela regido. O Xingu nao é
mais o mesmo. Muitas de suas ilhas foram desflorestadas. As praias, no verdo
tdo procuradas pelo povo de Altamira para o lazer, desapareceram. Entre os
anos 2015 e 2019, a mortandade de peixes de quase 30 toneladas prova os
danos que a hidroelétrica causou a ictiofauna do Xingu.

E qual foi o destino das familias que viviam nas terras desapropriadas
pela Empresa Eletronorte? Os proprietarios maiores foram fartamente
indenizados e adquiriram terras na Gleba Assurini ou em outros municipios
da Transamazodnica. Para familias em dreas de risco e de pequenos produtores
rurais sobraram apenas migalhas. Foram “realocados” em novos bairros,
chamados Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC). Contra toda a cultura
habitacional do povo da Amazonia as familias sao confinadas em casas de
elementos pré-fabricados de cimento, de poucos comodos, apertados e quentes.
A insegurancga publica a infraestrutura precdria nesses RUC e a delinquéncia
frequente causam um medo constante a quem mora nesses lugares.

Conheci muito de perto a Vila Santo Ant6nio e seus moradores no km
55 da Transamazonica, trecho Altamira-Marabd. Um dia os moradores foram
informados de queavilaseriademolida. A comunidade ensaiou resisténcia, mas
se acalmou quando a construgdo de outra vila lhe foi assegurada num lugar fora
da area da empresa Eletronorte. Havia uma infraestrutura consideravel nessa
vila Santo Antdnio: escola, capela, posto de satde, campo de futebol, comércio
e até cemitério. Os moradores foram dispersos e aguardaram a prometida
reconstrucao da vila. Em vao! Nao passou de promessa para apaziguar o povo.
O matagal cobre hoje as sepulturas. Da antiga vila nada restou.

% Foi depois que o IBAMA, pressionado havia meses, concedeu em 1° de fevereiro de 2010

licenga prévia para a Usina Hidrelétrica Belo Monte.
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XINGU VIVO PARA SEMPRE

Diante de todos esses fatos niao ficamos calados. Ja em 2008 fundamos
uma associagdo que leva o nome “Xingu Vivo para Sempre” Lutamos e
muito contra a concretizagdo do projeto Belo Monte. Foram especialmente
as mulheres que se engajaram nessa batalha contra a instalacdo da usina no
rio Xingu. Sempre tomaram a frente nas campanhas, passeatas, movimentos e
debates que visaram a conscientizagdo do povo. Os empresarios responderam
ridicularizando todo esse empenho. Mas as mulheres nunca desanimaram,
até hoje. Quem mais se destacou e continua a frente do Xingu Vivo para
Sempre é Antonia Melo*, minha comadre. Tornou-se referéncia mundial do
movimento. E conhecida hoje ndo apenas na regido do Xingu e no Brasil, ela
¢ admirada nos dois hemisférios. Quem fala em Xingu Vivo Para Sempre, se
refere a esta mulher, mée e irma, irma de todos os povos do Xingu.

Sou testemunha de que “apds o término da construgdo de Belo Monte,
o Movimento Xingu Vivo segue acompanhando as comunidades afetadas,
denunciando viola¢des de direito, trabalhando com os Nucleos Guardides,
o Conselho Ribeirinho do Xingu e os movimentos de mulheres da regiao,
além de acompanhar, monitorar e pressionar os 6rgaos e politicas publicas em
Altamira e na Volta Grande do Xingu”* A associa¢do de Altamira inspirou
outras iniciativas deste género como por exemplo a luta do povo Munduruku e
das comunidades ribeirinhas no rio Tapajos, rio paralelo ao Xingu.

A constru¢do da hidrelétrica me trouxe como “brinde” a presenga
cotidiana, 24 horas, de sargentos da Policia Militar, vivendo na casa em que
resido e acompanhando todos os meus passos. Ironia da historia: a Policia
Militar que em 1983 me prendeu estd, desde o dia 29 de junho de 2006, me
protegendo contra pessoas mal-intencionadas que ndo aceitaram a minha
versdo do envolvimento de mais gente no assassinato da Irma Dorothy e
ndo concordaram com a posi¢do que assumi contra a constru¢ido de Belo
Monte. “Enquanto existe este bispo, Belo Monte nio vai sair” se queixaram

2 Antonia Melo da Silva (1949) ¢ natural de Piripiri, Piaui, e vive em Altamira desde 1953,

quando seus pais Eliza Sabina de Melo e Gentil Louren¢o de Melo se mudaram para este
municipio. Cf. Kréautler, Erwin, Minha comadre Melo, Altamira 2011.
*  Disponivel em: https://xinguvivo.org.br/quem-somos/ Acesso em: 16 de outubro de 2015.
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os defensores intransigentes da hidrelétrica. Ja que questionei continuamente
o projeto que até hoje considero um crime contra a Amazonia, empresarios
e politicos declararam guerra contra o bispo do Xingu. Gritaram do alto de
seus palanques: “Vamos para a guerra!“ e prometeram “descer o cacete“ numa
explicita incitagdo a violéncia. Alicercaram sua sérdida investida num artigo
publicado pelo jornal de maior circulagdo na Amazdnia, “O Liberal’, assinado
pelo economista Armando Soares: “Os poderosos, os traidores da patria, os
maus brasileiros soltaram seus caes para censurar e obstaculizar quem luta pela
libertagdo da Amazonia do engessamento econdmico em curso arquitetado
pelas forcas do mal. [...] Altamira, pela suas riquezas e localizagdo estratégica,
¢ um dos focos preferenciais dos nossos inimigos, localidade onde reina um
religioso do tempo da inquisi¢ao, ditador autocratico que se acha com direito de
interferir na vida econémica do municipio criando um clima de terror e medo. A
sociedade de Altamira precisa reagir com firmeza e coragem e expulsar da regiao
todas as pessoas que de alguma forma estdao promovendo o caos econdémico, o
desemprego, a angustia e o sofrimento a milhares de pessoas. Ensinava o pai de
Cicero, o grande tribuno romano, que homens iniquos tém que ser eliminados
da sociedade, sob pena de contaminarem toda a sociedade|...]”*

Nunca me arrependi de nada que disse contra a construgdo da
hidrelétrica e ndo retiro uma s6 palavra! Interessante é que comerciantes que
me hostilizaram por causa da minha posi¢do contra o “Belo Monstro”, hoje
me batem no ombro e reconhecem que eu tinha razdo. Até me chamam de
“profeta”. Mas é tarde demais.

“O PROGRESSO VAI CHEGAR” - BELO SUN, NADA DE “BELO”

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte nao barateou a energia elétrica nem as
prometidas melhorias para a vida do povo se concretizaram. As condicionantes
que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) elencaram para serem
cumpridas antes do inicio das obras de construgdo foram postergadas para um
segundo plano. Fato ¢ que até hoje s6 foram parcialmente cumpridas.

#  Armando Soares, economista, “Reagir ¢ a palavra de ordem” em O LIBERAL, 5 de junho de

2006, p.11.
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E ja comega um novo capitulo de “progresso” prometido. Uma empresa
canadense, Belo Sun, quer instalar o maior projeto de mineragao a céu aberto
na Volta Grande do Xingu. E o povo dos municipios de Altamira, Senador José
Porfirio e Vitéria do Xingu mais uma vez estd sendo ludibriado com promessas
mirabolantes de geragdo de empregos e melhoria da qualidade de vida.

Mais uma vez um desastre ambiental bem maior do que Belo Monte
ameaga a Volta Grande do Xingu. Se as autoridades estaduais e federais
autorizarem esse projeto sabemos que Belo Sun vai levar o ouro do Brasil
e quando ndo hd mais nada para arrancar das rochas e do solo, vai embora
deixando atras de si uma terra poluida e imprestavel para agricultura e um rio
envenenado. Que Deus nos livre!

No documento final da V Conferéncia do Episcopado Latino-Americano
e do Caribe em Aparecida,* nas palavras do Papa Bento XVI em Sao Paulo®
e do Papa Francisco no Rio de Janeiro®, na Enciclica do Papa Francisco
“Laudato Si”¥, no Documento Final do Sinodo para a Amazbnia®® e na

Exortagdo Apostdlica do Papa Francisco “Querida Amazonia™*

encontramos
apelos muito fortes a todos nos exigindo uma conversao ecoldgica em relagao

a Amazo0nia.

2 AV Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano e do Caribe, ou Conferéncia de

Aparecida, de 13 a 31 de maio de 2007 teve como tema “Discipulos e Missiondrios de Jesus
Cristo, para que nele nossos povos tenham vida’, inspirado na passagem do Evangelho de
Jodo “Eu sou o Caminho, a Verdade e a Vida” (Jo 14,6).

»  Papa Bento XVI no estadio do Pacaembu, Sao Paulo com 40 mil jovens de todo o pais em 10
de maio de 2007: “A devastagdo ambiental da Amazdnia e as ameagas a dignidade humana
de suas populagdes requerem um maior compromisso nos mais diversos espagos de agao
que a sociedade vem solicitando.”

% Jornada Mundial da Juventude (JM]), encontro com o Episcopado Brasileiro Rio de Janeiro,

27 de julho de 2013: “A Amazonia como teste decisivo, banco de prova para a Igreja e a

sociedade brasileiras”

Carta Enciclica do Papa Francisco “Sobre o Cuidado da Casa Comumn’, de 24 de maio de

2015, especialmente os nn. 37/38 e 145/146.

2 Assembleia Especial para a Regido Pan-Amazdnica; Amazonia: Novos Caminhos para a

Igreja e para uma Ecologia Integral, Documento Final, apresentado “de maneira oficial” pelo

Papa Francisco pois “colaboraram (nele) muitas pessoas que conhecem melhor do que eu e

do que a Curia Romana a problematica da Amazodnia, porque vivem 14, por ela sofrem e a

amam apaixonadamente.” (cfr. QA nn. 2 e 3).

Papa Francisco, Exortagao Apostolica “Querida Amazonia” de 2 de fevereiro de 2020, Ao

Povo de Deus e a todas as Pessoas de Boa Vontade”

27

29
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Quero, porém, concluir essa minha apresentagao ao livro do meu amigo
Padre José Boeing SVD, “Politicas Publicas como ferramenta de solugdo para
o conflito rural na Amazdnia brasileira” com a adverténcia que o Papa Paulo
VI ja fez em 1972. Foi naquele mesmo ano em que declarou “Cristo aponta
para a Amazdnia”: “O ritmo acelerado, a realizagdo concreta das possibilidades
técnicas ndo se verifica sem causar nocivas repercussoes no equilibrio do nosso
ambiente natural, e a deterioragdo progressiva daquilo que convencionalmente
se chama ‘meio ambiente’ [...] corre o risco de acabar numa verdadeira
catastrofe ecologica” O homem ao longo de milénios “aprendeu a submeter a
natureza, a dominar a terra (Gn 1,28). Agora, soou a hora de ele dominar o seu
proprio dominio”*
Altamira, as margens do Rio Xingu, 20 de agosto de 2021.
Dom Erwin Kriutler
Presidente da REPAM BRASIL

% Papa Paulo VI. Discurso por ocasido do XXV aniversario da Organiza¢do Mundial para a

Agricultura e Alimentagao (FAO), 22 de novembro de 1970.



INTRODUCAO

A Amazonia, com seus povos e sua expansdo territorial, tem uma
ampla, desafiante e conflitiva histdria, considerando a dimenséo sociopolitica,
econdmica, ambiental e cultural. O modelo de colonizagio veio com a
chegada dos europeus ao Brasil, tornando-se um sistema mundial de
formagao econdmico-social que regulamentava a mercadoria, o dinheiro e o
capital, com a movimentagdo de for¢a de trabalho concreta, gerando, assim,
uma forma integrada e homogénea entre si. Por isso, nada é neutro. Tudo
deve estar a servigo do sistema, inclusive a natureza. Esse modelo chegou a
Amazonia com os portugueses, a partir de 1616, quando foram rio acima pelo
Amazonas, de Belém do Pard até Manaus, estado do Amazonas, e outros rios,
a fim de ocuparem suas margens. Os indigenas foram os primeiros a serem
escravizados, utilizando o modelo de “aldeamentos” (como as redugdes) do
Sul do Brasil e Paraguai. Depois buscaram os afrodescendentes, que foram
utilizados como escravos na colonizagao. Isso ocorreu por um longo periodo,
com a colaboragao da Igreja Catdlica, até o conflito com os jesuitas que resultou
em sua expulsdo da Amazonia, em 1759.

Em 1850, come¢ou um novo ciclo de coloniza¢do, com um modelo mais
capitalista, por meio de empresas seringueiras da Inglaterra que organizavam
as fazendas para a produgéo do latex (o chamado Ciclo da Borracha), para sua
exportagdo para a Europa. Esse permaneceu como um forte comércio até 1920.
Com a concorréncia de paises de Oriente Médio e Malasia, houve uma queda
da producio e exportagdo. Em 1945, a Companhia Ford retomou a atividade
no rio Tapajos.

Pode-se dizer que esse modelo estrutural de dominio sempre foi pela
forga politica e econdmica do Império. Mas, nos tempos da Reptblica do Brasil,
prosseguiu-se com a mesma politica. Os produtos dos povos tradicionais
ingressaram no comércio com as colheitas extrativas e as “drogas da floresta”
Nunca se respeitou o pensamento, o modo de viver e de produgao agricola dos
povos da Floresta Amazonica.

Os anos se passaram, mas a coloniza¢gdo sempre foi o modelo para
organizar a sociedade. No século XX, a partir de 1964, com o governo militar
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do Brasil, manteve-se uma politica de regime ditatorial e de desenvolvimento
economico de apoio as grandes corporagdes econdmicas transnacionais
com recursos financeiros para desenvolver a Amazonia brasileira rumo
o crescimento econdmico. Para isso, foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). Assim, a Amazdnia é uma
realidade complexa e ameacada, marcada por contrastes entre riqueza e
pobreza; entre o grande patrimonio ambiental e a propriedade privada; entre
os principais projetos de mineragdes, a silvicultura e as centrais hidrelétricas,
e 0 abandono do povo aos cultivos perenes e a sobrevivéncia da agroecologia
das comunidades tradicionais.

O governo militar, a partir de 1970, abriu as rodovias federais
Transamazonica (BR-230), com 4.300 km no sentido leste-oeste, e a BR-163
(Cuiabda-Santarém), com 1.790 km, no sentido norte-sul da Amazoénia. Com
esses caminhos abertos, chegaram muitos migrantes, agricultores sem-terra das
regides Nordeste e Sul do Brasil, para ocuparem a floresta. Nao houve, contudo,
apoio governamental suficiente para os sem-terra, os quais se viram abandonados
e sem possibilidade de desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Por outro lado, o governo militar criou a politica de financiamento
publico para os grandes projetos, latifundiarios, madeireiros e empresarios.
Assim, os conflitos surgiram entre esses grandes grupos de latifundiarios e
os agricultores migrantes, bem como os grandes projetos de exploragdo de
minerais, de desmatamento e comércio ilegal de madeira. Nao havia uma
legislacdo ambiental de controle de desmatamento e de politicas publicas
de desenvolvimento regional sustentavel. As consequéncias desse modelo
de desenvolvimento econémico foram os muitos conflitos pela posse da
terra, com eventos de violéncia e assassinatos de liderangas dos agricultores
sindicais e ambientalistas, como Chico Mendes, e religiosos, como o padre
Josimo Tavares, Ademir Federicci (Dema), irma Dorothy Stang e tantos outros
defensores dos direitos humanos e da Amazonia.

A regiao de influéncia da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém), no oeste
do estado do Para, sofreu grandes transformagdes sociais e ambientais, com a
luta pela pavimentagdo da estrada, para a exportagao da produgéo agricola da
soja e do milho do Centro-Oeste brasileiro, por via fluvial, pelo rio Amazonas,
utilizando-se dos portos de Miritituba e Santarém, estado do Pard. Houve
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inumeraveis repercussoes do projeto de pavimentagdo em relagao as questoes
relativas a circulacdo e o estabelecimento das terras e a expansdo social,
ambiental e econdmica ligada a fronteira do capital. E um desafio importante
na busca do desenvolvimento sustentavel, como as acdes de investimento
publico que deveriam mediar nao o interesse envolvido. Esta pesquisa tem
como objetivo averiguar em que medida o processo de desmatamento ocorre
desde 2000 no agronegdcio da soja, que abriu uma nova fronteira agricola na
Amazonia brasileira.

Os conflitos diante do modelo capitalista imposto de produgio e uso
da terra da Amazonia causaram uma crise no modo de desenvolvimento,
pois nao foi inspirado no modelo existente dos povos indigenas, ribeirinhos,
pescadores, seringueiros, extrativistas e agricultores migrantes, com suas
comunidades tradicionais. Conflitos entre o0 modelo de desenvolvimento da
agroindustria da soja com o modelo da agroecologia, da agricultura familiar
e o extrativismo. O governo federal ndo criou condigdes de politicas publicas
para os Orgaos estatais, como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) e o IBAMA. Tampouco conseguiu realizar eficazmente a
reforma agraria, permitindo o desmatamento desordenado, sem fiscalizagao.
Isso causou um caos social, resultando em violéncia e impunidade, com
assassinatos de dirigentes sindicais, membros de movimentos sociais e
liderangas religiosas. Por isso faz-se necessaria a participagdo da sociedade
civil organizada, para o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura,
com politicas publicas socioambientais para todos os setores envolvidos,
especialmente os mais carentes, que sdo as populagdes tradicionais e migrantes
agricultores oriundos do Nordeste e Sul do pais, que vivem na regido oeste do
estado do Para.

A ampliagdo e a modernizagao da agricultura, em geral, provocaram
impactos de ordem ambiental em diversas areas ocupadas pelo cultivo de soja,
motivando o questionamento de sua sustentabilidade. Sdo muito relevantes as
politicas agricolas que tenham em conta o todo da biodiversidade, com base
num amplo conhecimento dos recursos naturais, das condi¢des agroecologicas,
da producao nas areas geograficas e os modelos de assentamento.

Otimizar o uso dos espagos ja ocupados pela producao de soja ¢ uma
saida para uma maior produ¢ao sem a devastagdo dos biomas. Ha a necessidade
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e a urgéncia da adogdo de uma agricultura mais social e ambientalmente
responsavel, porque o uso adequado dos recursos naturais ¢ uma demanda
social de desafio global pela sustentabilidade.

Somente a partir de 1981, com a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto desse
ano, a Politica Nacional de Meio Ambiente comegou a atuar em defesa do
meio ambiente. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, protege
o meio ambiente e as populagdes. Esse suporte formal, inclusive de ambito
constitucional, nao foi o bastante para frear ou, pelo menos, diminuir os
niveis de esgotamento e contaminagao dos recursos naturais e das condigoes
ambientais. Quando ndo seleva em conta o valor dos bens e servigos ambientais,
sdo afetados os ecossistemas, prejudicando a base da riqueza do pais, vital para
o desenvolvimento das geragdes presentes e futuras.

Para desenvolver a economia do Brasil, a partir de 2000, o governo
favoreceu a migra¢ao para a Amazonia, como financiamento publico para
os grandes empresarios do agronegdcio da soja. Isso esta causando impactos
enormes nas transformac¢oes do clima, da floresta, dos costumes tradicionais
da agroecologia. Com a pavimentagido da rodovia federal BR-163 (Cuiaba-
Santarém), a soja esta sendo exportada pelos portos da Empresa Cargill,
construidos ilegalmente a partir de 2001, sem cumprir a legislagao de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). As transformacdes socioambientais
na area de influéncia da BR-163 vao sofrer fortes conflitos no modelo de
desenvolvimento, devido a incompatibilidade entre a visdo de vida e uso da
terra com espirito coletivo e a terra como mercadoria capitalista.

Essa diferente maneira de concep¢do da terra e do meio ambiente
tem provocado intimeros conflitos e assassinatos. De acordo com dados da
Comissao Pastoral da Terra (CPT), o nimero de casos de violéncia contra
a pessoa ocorre com maior amplitude em Altamira, Novo Progresso e
Santarém, no estado do Pard, precisamente os municipios que identificamos
com a expansdo das atividades que tem, direta ou indiretamente, interesse no
agronegocio. No caso de Santarém, seu territdrio apresenta expansao na area
de cultivo da soja.

Essa emergéncia ecoldgica é iminente, pois a Amazonia sofre o impacto
naeconomia e nos conduz inevitavelmente a incorporar, no conceito classico de
desenvolvimento, a chamada “dimensao ambiental” e a adotar, dessa maneira,
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uma nova via alternativa denominado “desenvolvimento sustentavel” ou
“desenvolvimento socioambiental’, consagrada ja no principio 3 da Declaracao
do Rio, de 1992 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012a), no artigo
225 da Constituicdo Federal e na Lei n® 6.938/1981. Porém, isso ndo tem sido
possivel na pratica, pois nunca foram implantados no Brasil sistemas que
permitam mensurar o impacto da economia sobre o ambiente e valorizar a
contribui¢do do patrimonio natural ao desenvolvimento. O que queremos sdo
politicas publicas com avaliagdo, participagdo e planejamento da sociedade
civil organizada, por meio dos conhecimentos das comunidades tradicionais
da Amazonia, com seus povos indigenas, afrodescendentes, pescadores e
agricultores, no desenvolvimento socioambiental do oeste do estado do Para.

O Estado deve assumir seu papel de implantar as politicas publicas de
inclusdo social, pois os agricultores sentem a necessidade de uma mudanga nas
politicas publicas a favor da agricultura familiar e agroecologia. O caminho
viavel ¢ o fortalecimento da sociedade civil organizada, com a colaboragao dos
movimentos sociais eambientais. E formacio paraacidadania com participagio
efetivas nos foruns permanentes de desenvolvimento socioambiental regional
capaz de integrar agdes coletivas de produgdo. O caminho ¢é valorizagao das
praticas integrativas de agroecologia com Sistema Agroflorestal (SAF). Isso
garante municipios sustentdveis com empoderamento das comunidades
tradicionais e comunidades migrantes ao longo da Rodovia Transamazonica
(BR 230) e Rodovia Santarém-Cuiaba (BR-163), oeste do estado do Pard,
na Amazodnia brasileira. Ao concluir o trabalho, busca-se reforcar as agdes
conjuntas de politicas publicas, baseadas na inser¢do social e no fortalecimento
da cidadania, o modelo de desenvolvimento socioambiental regional,
demonstrando que é possivel a conciliagao do crescimento econdmico com a
integracao social e a conservagdo ambiental. O Estado, mediante as institui¢oes
governamentais, deve garantir a participa¢ao democratica da sociedade civil
organizada.






2 COLONIALISMO E O MODELO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
NA AMAZONIA

A Amazdnia brasileira, com sua biodiversidade, seus povos e suas
culturas, reproduz, em sua totalidade, a criagdo de microecossistemas que
sempre estdo interconectados. Isto ¢, nesse bioma, todos os sistemas de vida
sdo importantes para a sobrevivéncia de todas as espécies. Os contrastes vividos
hoje nos desafiam a pensar a Amazdnia como um lugar que organiza, de modo
diferente, a vida na natureza. No principio, como dizem Hébette et al. (2004,
p- 33), “ndo havia questao de terra. Ninguém monopolizava o solo; a terra era
um bem comum; servia a todos para todos plantarem, cacarem e colherem as
frutas”. Essa realidade dos povos indigenas da Amazonia estd interconectada
com a dimensdo econdmica, politica, social, cultural e ambiental que se
sustenta na vivéncia comunitaria, baseada em suas tradi¢des antepassadas.
Mas a chegada do modelo ocidental de desenvolvimento da humanidade,
trazido por portugueses e espanhdis no século XVI, portadores de uma logica
contraria a natureza, constituiu o modelo colonialista. Este transformou a
realidade, provocando inumeraveis conflitos socioambientais. O olhar aos
povos indigenas, a partir da visao do colonizador, de fora para a Amazonia,
refletir-se-ia no modelo econdmico e social acima da natureza. Implantou-se
o modo de producio especificamente europeu ocidental, baseado no trabalho
escravo e na exploragdo dos recursos naturais, transformando a regido numa
area de economia colonial de produgao agricola (COSTA, 2013).

2.1 COLONIZACAO DA AMAZONIA PELO REINO DE PORTUGAL

A colonizagdo da Amazonia comegou um século depois da chegada dos
portugueses ao Brasil. Com a colabora¢io dos jesuitas, a aldeia foi a forma de
organizar a vida socioecondmica e politica ao longo do rio Amazonas e de
outros, usando os indigenas como escravos. Essa relagdo de cooperagdo da
Coroa com os jesuitas durou até 1759, quando, por motivos politicos, houve
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a expulsdo da Companhia de Jesus do Brasil. Esse conflito afetou diretamente
as relagdes comerciais da regido, e muitos dos que viviam nos povoados
dispersaram-se, formando as comunidades ribeirinhas.

A Coroa portuguesa tinha o dominio na regiao, e como a terra pertencia
ao rei, este poderia consigna-la, pelas cartas de sesmaria', aos proprietarios
que assumissem o compromisso de fazé-la produzir. Com as elimina¢des das
aldeias, surgiram as pessoas com pequenas possessdes de terra que viviam
de sua extragdo e faziam suas plantacdes, tornando-se posseiros, ainda que
muitos continuassem escravos nas fazendas. Os posseiros que viviam no meio
da mata e nos arredores dos rios ndo eram donos das terras. Esse direito foi
reconhecido apenas em 1824, na primeira Constitui¢do do Império. Foram
mantidos os privilégios dos grandes proprietarios e as injustigas com relagao
a posse da terra, apesar de haver algum avan¢o na questdo da posse de dreas
daqueles que viviam em terras devolutivas (COSTA, 2013).

Essa situagdo do uso da terra sempre foi conflitiva, porque os grandes
proprietarios dominavam a regido com o apoio do Império. Havia um
descontentamento dos indigenas, caboclos, tapuios e cabanos, sempre
explorados. Por isso surgiu o movimento de resisténcia, denominado
Cabanagem?, entre 1835 e 1840, iniciado na regido de Santarém, no Baixo
Amazonas, chegando a conquistar o poder na provincia do Grao-Pard, com
sede em Belém. Mas, com a cooptacido das liderangas politicas populares da
Cabanagem, o Império conseguiu retomar o poder na provincia. Para manter
o dominio politico e o apoio dos grandes proprietarios que haviam recebido
as cartas de sesmaria, o governo imperial criou a Lei de Terras n° 601, de 1850,
autorizando a compra e a venda. Essa lei favoreceu novamente os grandes
proprietarios. As posses, contudo, foram reconhecidas, como consta do artigo
5 “Serao legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupagdo
primaéria, ou havidas do primeiro posseiro, que se acharem cultivadas,
ou com principio de cultura, e moradia, do respectivo posseiro, ou de quem

k2l
o represente’.

! Sesmaria era o regime de terra que o rei de Portugal empregava, desde 1371, para determinar
que tudo era da Coroa. Somente o rei podia passa-la ao particular, por via de carta de doagéo.
Esse regime vigorou no Brasil até surgir a Lei de Terras n® 601/1850.

“Cabanagem” é o termo usado para definir a luta dos cabanos, o povo que vivia as margens
dos rios, em cabanas. A luta ocorreu de 1835 a 1840, no Para, Periodo Regencial Portugués.
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Com o Ciclo da Borracha, em meados do século XIX, aumentaram a
produgdo e a exportagao, fortalecendo economicamente os proprietarios e o
Império. Por outro lado, o povo nativo fugia para as cabeceiras dos rios ou
para o meio da selva, vivendo da extracio. Isso produziu novos impulsos na
economia local, pois, além da exportagio para Europa dos produtos recolhidos
da selva, o Império viu na produgdo de latex o grande negdcio de expansao
econdmica. Assim, em acordo com as empresas seringueiras da Inglaterra,
comegou-se a incentivar a plantacao da seringueira (Havea brasiliensis L.). Para
garantir, contudo, uma grande producdo de latex, era necessario haver mao
de obra. Os indigenas, no entanto, negavam-se ao trabalho for¢cado e fugiam
para o meio da selva. Além disso, morreram muitos homens nao indigenas
que lutavam na Cabanagem. Por esse motivo, incentivou-se a migracdo para a
Amazonia, principalmente de nordestinos, que sofriam com a forte seca:

A partir da década de 1870, a migracdo em massa de
nordestinos, estimulada pelo governo e pelas promessas
da economia da borracha que comegava a expandir-
se, contribuiu para a diminuigdo significativa da
importancia econdmica, social e politica de indigenas
e tapuios na vida amazonica. Até entdo, a contribui¢do
mais permanente do tapuio a economia regional dera-
se a nivel da produ¢ao de alimentos ou de certos itens
da pauta comercial de exportagio que podiam ser
cultivados ou extraidos nas proximidades de suas
proprias comunidades (como cacau, salsa, copaiba etc.).
O tapuio sempre reagiu a transferéncia para outras dreas
fora de sua regido de origem, como trabalhador descido
para algum povoado, fazenda ou empresa. Nesses casos
as desercoes e os conflitos eram continuos e inevitaveis, e
a permanéncia da politica de exportagao do trabalho de
indios e tapuios em condi¢des servis e coercivas os levou,
inevitavelmente, a rebelido e 8 marginalidade (MOREIRA
NETO,1988, p. 102).°

A chegada dos nordestinos para trabalhar na seringueira provocou
mudangas na relacio social entre patrdo e povos nativos:

* O termo “tapuios” vem dos caboclos ndo indios que viviam nas tapuias, tipo de casa

ribeirinha feita com palhas. Sobre o que significou a mudanga do comportamento do
homem nordestino entrando na cultura da Amazdnia, ver Ribeiro (1995).
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Entre 1872 a 1920, a populagio regional cresceu 4,3 vezes,
passando de pouco mais de 330.000 para quase 1,5 milhdo
de pessoas. O crescimento mais acentuado aconteceu
entre 1900 a 1920, quando a popula¢do mais que dobrou.
Foi o primeiro grande empreendimento comercial
levado a cabo no Brasil sem a utilizagdo de trabalho
escravo. Beneficiada pelos altos precos da borracha no
mercado mundial, a economia regional cresceu em ritmo
vertiginoso (ARBEX JUNIOR 2005, p. 31).*

Esse modelo desenvolvimentista viveu um grande momento na

economia local, que foi estruturada com grandes fazendas de seringueiras e

muitos trabalhadores sob o regime semiescravo, pois tudo girava em torno dos

seringais. Com isso, destacou-se cada vez mais a figura do patrao, conhecido

como coronel, que controlava toda a situagéo:

O coronel é o patriarca da familia; é o pecuarista que dirige
a empresa; é o chefe politico ao qual todo eleitor deve
fidelidade; é o delegado de policia, o juiz. Dele é a escola,
o comércio, a capela, o trapiche e o barco. E o dono da
terra e dos que nela habitam [...]. Nova organizagdo gira
em torno do seringal; o seu dono é o seringalista. Nao ¢é
o dono da terra, apenas a controla, tracando nela estadas
que o trabalhador, o seringueiro, percorre a cada manha,
coletando latex. O seringalista é o dono do barracdo onde
os seringueiros se abastecem em alimentos, bebidas,
vestudrios e ferramentas; onde entregaram ao feitor
as bolas de latex defumado e pedem seu saldo, sempre
negativo. Essa relacdo de patrdo e extrator é chamada
de aviamento. E quase uma escravidio conhecida como
“escraviddo por divida’, pois o seringueiro estd preso no
seringal com o escravo na senzala, porque sempre fica
devendo (HEBETTE et al. 2004, p. 34-35).

A implantagdo desse modelo novamente negou o legado das populagoes

tradicionais. Houve um conflito na concepgdo de uso da terra e divisdo do

trabalho entre essas populacbes tradicionais, que viviam do extrativismo e

4

Sobre esse ciclo de migragdo e a mistura dos povos nativos da Amazonia com a chegada dos
migrantes nordestinos, ver Ribeiro (1995).
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de pequenas lavouras, e os colonizadores capitalistas comerciais que exigiam
grandes produgdes em vista da exportagao:

O grande divisor das aguas que separa a propriedade
vivencial da propriedade capitalista-comercial traca
a passagem mortal da fraternidade a fraternidade
perdida. No regime de propriedade vivencial, que pode
ser propriedade (privada) familiar e posse da terra do
camponés ou propriedade coletiva dos povos indigenas,
a terra é condi¢do de sobrevivéncia, mestra da vida, de
trabalho e lazer. Ja no regime de propriedade capitalista, a
terra e seus produtos sdo utilizados como objeto de lucro
e mercadoria (SUESS, 2009, p. 47).

O Brasil se tornou o principal exportador de latex, obtendo crescimento
economico e dando estabilidade ao Império. Incentivou a modernizagio das
cidades de Belém e Manaus, importando da Europa o modelo de arquitetura
cultural, como o Teatro Amazonas, em Manaus, que hoje ¢ patrimonio
historico. Mas havia consequéncias econOmicas para os trabalhadores,
pois o patrdo ficava com toda a produgio do latex e, em troca, fornecia aos
trabalhadores alimento, vestuario e instrumentos de trabalho nos seringais,
mediante o sistema de aviamento:

Tudo, nos séculos, transformou-se incessantemente.
S6 ela, a classe dirigente, permaneceu igual a si mesma,
exercendo sua interminavel hegemonia. Senhorios velhos
se sucedem em senhorios novos, super-homogéneos
e solidarios entre si, numa férrea unido superarmada
e a tudo predisposta para manter o povo gemendo e
produzindo. Ndo o que querem e precisam, mas o que
lhes mandam produzir (RIBEIRO, 1995, p. 69).

A politica de colonizagdo na Amazonia sempre foi pensada com base na
Europa, como uma cultura superior de dominio sobre os povos e sobre o meio
ambiente. O que predominava sempre era o pensamento eurocéntrico:

O projeto moderno ¢é hegemonico (sempre havera
um grupo hegemonico e diversos grupos excluidos,
subalternizados, ocultados); o projeto moderno ¢
uniformizador: os considerados mais diferentes serdo
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expulsos (mortos, torturados, presos ou jogados na
miséria) e os menos diferentes serdo uniformizados; o
projeto moderno se funda na légica nds (superiores,
civilizados, europeus) versus eles (selvagens, barbaros,
indios, africanos, mug¢ulmanos, judeus, mulheres,
inferiores, incivilizados, preguicososetc.) (MAGALHAES,
2014, p. 109).5

Esse modelo hegemoénico afeta diretamente a vida, os costumes e
a vivéncia comunitdria nas atividades extrativistas dos povos indigenas,
quilombolas, pescadores, ribeirinhos e agricultores migrantes da Amazonia.
Magalhées (2014, p. 106) analisa essa concepgao diferenciada de ver a realidade
como o “nos” e “eles” ou os “outros”; isto é, o invasor europeu sobre o selvagem
aborigene; o proprietdrio sobre o trabalhador, e assim sucessivamente,
chegando até a familia. O direito moderno reproduz, em todas as instancias,
a logica do “nos versus eles” No contexto da colonizagdo da América latina,
Dussel (1977) entende que a origem desse pensamento vem do mundo
europeu, com influéncia da filosofia ocidental que sabe e ensina do centro para
eles, da periferia da América Latina:

Eu conquisto” o mundo asteca e inca, toda América; a
partir do “eu escravizo” os negros da Africa, vendidos
pelo ouro e a prata conseguidos com a morte dos indios
no fundo das minas; desde o “eu ven¢o” das guerras
realizadas na India e na China até a vergonhosa “Guerra
do Opio (DUSSEL, 1977, p. 12).6

Desse modo, foi 0 dominio colonizador, com todas as for¢as e poderes.
Segundo Magalhaes e Afonso (2011, p. 110): “a unificagdo do exército, da
moeda, do Direito, da cultura e a criacdo de uma nacionalidade tinica em seu
interior foram essenciais a afirmagdo do Estado como ente abstrato, separado
das figuras dos governantes”.

> Eurocéntrico é o pensamento colonizador que implanta nas Américas o modelo colonialista
da Europa, considerando-se superior e, em consequéncia, negando a outra cultura, em
todos os aspectos.

Sobre o tema da descolonizagao e a superagido do eurocentrismo em vista dos direitos
humanos, ver Magalhaes (2015, p. 57-94). Ver também “1492: encobrimento no outro’, de
Dussel (1993), e “A conquista da América’, de Todorov (2003).
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Assim, a politica colonialista da Coroa portuguesa, no Império,
inclusive na Republica, manteve-se a mesma, com dominio e explorac¢do dos
trabalhadores e dos recursos da natureza. Houve, no entanto, uma queda na
exportagdo do latex ap6s a Primeira Guerra Mundial. Isso ocorreu devido ao
roubo (ou pirataria) da semente da seringueira praticado pelo inglés Henry
Wickham (1846-1928),” que a levou para ser plantada na Maléasia. Somente em
1928 o Brasil retomou o projeto de producdo da borracha, por meio do projeto
Fordlandia, firmado com os Estados Unidos e coordenado pela Companhia
Ford Industrial do Brasil. O Projeto instalou-se as margens do rio Tapajos, no
municipio de Aveiro:

Em 1934, haviam sido implantadas 3.320 hectares de
seringueiras. O custo médio de implantagdo foi, para
1928/1932, de Rs. 15.981$000 por hectare desmatado,
plantado e mantido durante o periodo ndo produtivo
(cinco anos em média). De 1934 a 1941, unicamente
em Belterra, foram implantados mais 6.866,84 hectares
(COSTA, 2012c, p. 94).

Em 1935, ja com a Empresa Ford dos Estados Unidos no rio Tapajos,
Santarém, estado do Para, impulsionou-se uma nova etapa de exploraciao da
Amazonia:

Os fabricantes das industrias de latex norte-americanas
ja deram os passos preliminares para a constitui¢ao da
empresa com capital minimo de cinquenta milhoes
de ddlares, possivelmente cem milhdes, destinados a
promover o desenvolvimento da produgio do produto do
latex (COSTA, 2012b, p. 51).

Foi um tempo de movimento econdmico e social, pois a terra pertencia
a Federacao e nao ao estado do Pard, que foi destinado ao projeto da producao
de latex chamado Belterra, sendo hoje municipio. Anos mais tarde, na década

de 1980, na regido de Xapuri, estado do Acre, os conflitos entre proprietarios

Sobre a semente da seringueira e “o pirata amazonico”. Disponivel em: http://veja.abril.com.
br/blog/ricardo-setti/dica-de-leitura/vejam-a-foto-leiam-o-texto-este-bigodudo-foi-quem-
roubou-a-borracha-brasileira-e-acabou-com-a-fabulosa-prosperidade-da-amazonia-no-
seculo-xix/. Acesso em: 16 out. 2015.
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de terras e seringueiros se tornaram conhecidos mundialmente devido a luta
de Chico Mendes em defesa dos seringueiros e dos seringais. Essa luta custou-

lhe a vida; foi assassinado em 22 de dezembro de 1988.

2.2 COLONIZACAO NO TEMPO DO GOVERNO MILITAR NA
AMAZONIA 1953-1970

O Periodo da Republica, com o presidente Gettlio Vargas, em 1953,
iniciou uma nova ocupagdo na Amazonia, criando a Superintendéncia do
Plano de Valoriza¢ao Econdmica da Amazonia (SPVEA)3. O plano era ocupar,
segundo o presidente, um “vazio demografico’, com politica de investimento
econdmico. Com o presidente Juscelino Kubitschek, iniciou-se a construgdo
da rodovia Belém-Brasilia, facilitando a migragdo de empresas rurais até a
regiao Sul do Pard. Nesse mesmo sentido, o governo militar, com o I Plano
Quinquenal da Amazonia (1967-1971) e o Plano de Integragao Nacional (PIN),
construiu as rodovias BR-163 (Cuiabd-Santarém) e BR-230 (Transamazodnica),
por meio de incentivos fiscais para as empresas agropecudrias e grandes
projetos economicos, como mineradoras, Jari Celulose e outros, tomando
posse da terra e da exploragdo dos recursos naturais Arenz (2000).

O programa de agdo econdmica de colonizagido promovido pelo governo
militar na Amazonia, a partir do golpe militar de 1964, passou a ser gerido
com o lema da “seguranca nacional e desenvolvimento” Desenvolvimento
era a palavra que significava crescimento econémico do pais, subordinado
ao capitalismo estrangeiro contra o comunismo. No periodo de 1964 a
1966, dizia-se:

Foi assim que se definiu, desde o primeiro governo militar
e do grande capital, analisando o Programa de Agéo
Econdmica do Governo (PAEG), a economia politica do

lema “seguranca” como controle politico e repressdo as
organizagOesemilitantesdeesquerda, e “desenvolvimento”,

8 A Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA) foi a
forma que o presidente encontrou para liberar os recursos financeiros, por meio de
créditos, para os empreendimentos pensados para a Amazonia.
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no sentido de florescimento das “forcas do mercado’, com
a predominancia da livre empresa no sistema econémico
(IANNIL, 1981, p. 13).

Para governar, o regime militar de 1964 criou o Estatuto da Terra (Lei
n°4.504, de 30 novembro de 1964), com o objetivo de frear a luta pela reforma
agraria, eliminando toda e qualquer luta social pela democracia, como era
a “Liga” (Movimento Agricultor do Nordeste do Brasil). As liderangas dos
agricultores foram perseguidas. O governo militar, em 1966, criou a Sudam,
por meio da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, e o Plano Quinquenal da

Amazoénia (1967-1971). Esse tempo passou como,

O periodo das grandes transformagdes socioeconémicas
na Amazonia, com projetos agropecudrios na Amazdnia
Legal, e criou o Banco da Amazdnia S.A. (BASA) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento Econdémico da
Amazoénia (SUDAM), subordinada ao Ministério do
Interior (PETIT, 2003, p. 65).

Figura 1 - O inicio das obras da BR-163 (1972)

Fonte: Arquivo Cel. José Meirelles (Correio Varzeagrandense, ano 1, n. 49, 2
a 8 dez. 1984. p. 10-11).
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Em junho de 1970, o presidente da Reptblica, o general Médici, esteve
no Nordeste do Brasil e viu a crise socioecondmica do povo. Por isso, ele criou
o PIN, por meio do Decreto-Lei n° 1.106, de 1970. Comegaram as obras de
infraestrutura com a abertura das rodovias federais BR-163 (Sul-Norte) e BR-
230 (Leste-Oeste) (BRASIL, 1970a).



3 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E A
IMPLANTAGCAO E EXECUCAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO PELO GOVERNO MILITAR

A partir de 1964, o governo militar do Brasil passou a ser administrado
com o lema “Seguranca e desenvolvimento”. Segundo Ianni (1981, p. 13), o
Programa de A¢ao Economica do Governo (PAEG), no periodo 1964-1966,

estabeleceu que:
Foi assim que se definiu, desde o primeiro governo
militar, a economia politica do lema “seguranca e
desenvolvimento”. Seguranga, no sentido de “seguranca
interna’, envolve o controle e a repressio de toda
organizagdo e atividade politica das classes assalariadas,
para que o capital monopolista tenha as maos livres
para desenvolver a acumulagdo. E desenvolvimento, no
sentido de florescimento das “for¢as do mercado’, com a
“predominancia da livre empresa no sistema econémico”

Para garantir a seguranca do pais e reorganizar o desenvolvimento,
sem mexer na estrutura fundiaria, o governo militar criou o Estatuto da Terra
(Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964), estabelecendo quais as formas
de dominio e uso da terra para os agricultores. Essa mesma lei foi usada no
Projeto de Colonizagdo na Amazonia pelo governo militar, que abriu a nova
fronteira econdmica em 1966. A primeira iniciativa foi criar, pelo Decreto-
Lei n° 5.122, de 28 de setembro de 1966, a SUDAM, que substituiu o SPVEA,
criada por Getulio Vargas, em 1953. O objetivo do I Plano Quinquenal da
Amazodnia (1967-1971):

a) assegurar a ocupa¢do da Amazdnia em um sentido
brasileiro;

b) construirna Amazoniaumasociedadeeconomicamente
estavel e progressista, capaz de promover a execugio de
suas tarefas sociais;

¢) desenvolver a Amazonia num sentido paralelo e
complementar ao da economia brasileira (PETIT, 2003,

p-71).
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A estratégia do governo era incentivar as empresas agropecuarias

a investirem na Amazonia, integrando a economia regional na economia

nacional, ja que a agricultura de subsisténcia nao haveria desenvolvimento

econdmico, pois a populagido local ndo tinha instru¢io suficiente, vivendo do

extrativismo. O I Pano Quinquenal da Amazonia dizia que:

O principal obstaculo ao desenvolvimento econémico
da Amazonia é o fato de ser um territério escassa e
esparsamente povoado, com uma popula¢ido analfabeta,
conservando, em grande parte, as caracteristicas de
economia pré-capitalista, semi-isolada em relagdo
aos grandes centros urbanos da Regido, empregando
métodos primitivos de producio no extrativismo florestal
em uma agricultura némade [...]. O povoamento do
espago amazoOnico mantém-se, ainda, fiel ao processo
de coloniza¢do realizado pelos portugueses, quando
obedecia a um objetivo de natureza politica [...].
Enquanto a Regido continuar na dependéncia de
atividades primdrias de baixa produtividade, nio se
conseguird elevar o padrao de vida das populag¢des locais
e integrar a economia regional na economia nacional
(PETIT, 2003, p. 78).

Segundo o estudo encomendado pelo Instituto Alemao de

Desenvolvimento (IAD), o desenvolvimento econdmico aconteceria mediante

incentivos fiscais das agéncias financiadoras da SUDAM e do BASA, segundo

o relatdrio de:

Depois do golpe militar, em 1964, foram intensificados
os esfor¢os da integracio da Amazdnia no d4mbito do
planejamento nacional de desenvolvimento e langada
a Operagdo Amazonia. Foi fundada a agéncia de
desenvolvimento (Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazodnia - Sudam) e criados instrumentos de
financiamento Banco da Amazonia S.A. (BASA).
Incentivos fiscais e a construgdo de rodovias promoveram
investimentos na grande pecudria empresarial. Essa
estratégia de interven¢do visava o desenvolvimento
autossuficiente da economia e o bem-estar social da
Amazodnia de maneira harmonica e em consonancia com
a economia nacional (SCHOLZ et al., 2004, p. 14).
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O I Plano Quinquenal da Amazonia (1967-1971) foi a criagdo da Sudam
e apoio aos grandes projetos para o crescimento econdmico. Para concretizar
isso e estabelecer a politica de colonizagdo e ocupagdo da Amazonia, o
presidente Médici criou o PIN, por meio do Decreto-Lei n° 1.106, de 1970,
com o objetivo de:

Deslocar a fronteira econdmica, e, notadamente, a
fronteira agricola para as margens do rio Amazonas
[...]; 2) integrar a estratégia de ocupagdo econdmica
da Amazonia e a estratégia de desenvolvimento do
Nordeste [...]; 3) criar as condi¢des para a incorporagéo a
economia de mercado [...] de amplas faixas de populagdo
antes dissolvidas na economia de subsisténcia [...]; 4)
estabelecer as bases para a efetiva transformacdo da
agricultura da regido semidrida do Nordeste; 5) reorientar
as emigra¢des de mio de obra do Nordeste, em direcdo
aos vales imidos da propria regido e a nova fronteira
agricola; 6) assegurar o apoio do Governo Federal ao
Nordeste, para garantir um processo de industrializagdo
tendente & autossustentacdo (LOUREIRO, 2001, p. 2).

Para efetivar o PIN, o governo militar comegou a implantar a
infraestrutura com a constru¢io das rodovias BR-163 (Cuiabd-Santarém) e
BR-230 (Transamazonica), e incentivar a migragao de colonos provenientes do
Nordeste e Sul do Pais. Isso ficou conhecido como o lema ao Projeto Rondon,
“Integrar para nao entregar’, e também a expressdo “Homens sem-terra do
Nordeste para terras sem homens da Amazdnia” (OLIVEIRA, 2005, p. 69).
Para agilizar o desenvolvimento econdmico na Amazonia, o governo militar
criou o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), pelo
Decreto-Lei n® 1.110, de 9 de julho de 1970. Para dar condig¢des de atuagao do
INCRA na Amazonia, foram transferidas para a Unido, por meio do Decreto-
Lei n° 1.164, de 1971, as terras devolutas situadas na faixa de cem quilometros
de cada lado das estradas federais da Amazodnia Legal:

Em consequéncia disso, a maior parte das terras do Para
retornou a jurisdigdo federal, sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA). Isto deixava apenas 8% das terras sob a



54 José Boeing

responsabilidade do Instituto Estadual de Terras (Iterpa),
cuja autoridade diminuiu com o inicio da Guerrilha do
Araguaia, e todo o processo de titulacdo de terras recaiu
sob o escrutinio do Conselho de Seguranga Nacional
(CSN) (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 117-118).

O processo de ordenamento territorial e distribuicdo geopolitica

da populagdo, com a construgdo das rodovias federais BR-163 e BR-230 e

distribui¢do das terras, recebeu numerosas familias de agricultores migrantes

do Nordeste e Sul do Pais. Mas também chegaram muitas grandes empresas

agropecuadrias e grandes projetos de mineragdo e de construgao de hidrelétricas.

Um estudo feito pelo Instituto Alemao de Desenvolvimento (IAD), em 2004,
constatou que:

No marco do Programa de Integragiao Nacional de 1971

até 1974, a promogao da agroindustria e do assentamento

dos agricultores converteu-se no referencial para o

desenvolvimento da Regido Norte, dando destaque a

constru¢ao da BR-230 Transamazonica e BR-163 Cuiaba-
Santarém (SCHOLZ et al., 2004, p. 15).

Essa vasta extensdo de terras destinadas a Unido foi o modo de o governo
militar interferir na Amazonia, sob o pretexto de incentivar o desenvolvimento
economico, como consta dos planos, mas também para garantir a seguranga
nacional, tendo receio de que a Guerrilha do Araguaia dominasse a regido.
Por isso houve incentivos fiscais para atrair os grandes empreendimentos
industriais e agropecuarios para investirem na Amazonia:

Foi um verdadeiro confisco de terras devolutas que antes
eram de alcadas dos Estados. Ao mesmo tempo que o
governo federal adquiria poderes pela nova legislagdo de
terras, para autorizar o ndo cumprimento da dimenséao
dos moddulos previstos em lei, quer para a empresa

nacional, quer para a empresa multinacional (TORRES,
2005, p. 283).

A estratégia era de integracdo nacional e via-se nesse plano a oportunidade
de o Brasil crescer economicamente na agricultura mecanizada no Sul, na



Amazdnia e o modelo desenvolvimentista: resisténcia e participacao 55
comunitaria na Transamazonica e na BR-163 - Santarém-Cuiaba

industria no Centro-Sul e agropecudria, em grandes projetos de mineragido
e madeira na AmazoOnia. Assim, foi elaborado o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), como consta do capitulo III, da Lei n® 5.727/1971:

Integracao se realizara, principalmente - com a construgéo
da Transamazonica, da Cuiaba-Santarém e de outras
rodovias de articulagdo com as demais regides; - com uma
rede de aeroportos de fun¢io estratégica notadamente o
aeroporto internacional de Manaus; - com medidas para
integrar bacias fluviais da regido com bacias do Centro-
Sul; - com a instala¢do, ja quase ultimada, de dois sistemas
de telecomunicac¢des entre a Amazdnia e o resto do Pais;
- com a cobertura da Amazonia por meio da radiodifusao;
- e, ainda, com nova infraestrutura das For¢as Armadas na
regido (I PND) (BRASIL, 1971, p. 29).

O plano de colonizagdo determinado pelo governo tinha vérias metas,
como consta do I PND. Mas o plano de ocupagao dos cem quildmetros de cada
lado das rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazonica)
tinha duas etapas:

a) A primeira fase da colonizagéo foi o Projeto Integrado de Colonizagao
(PIC). O INCRA, usando de suas atribui¢oes, aplicou o que constava do
Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964) sobre a reforma agraria, destinando até
cem hectares para cada familia, numa faixa de dez quilometros de cada lado
das rodovias federais na Amazonia.

b) A segunda fase foi a ocupagdo dos 90 quilometros de terras que
ficavam nos fundos de bancos de areia ou vicinais. Isto é, depois dos dez
quildémetros destinados ao assentamento dos agricultores. Segundo Smith
(1982, p. 75), “0s 90 quilometros seriam vendidos em leiles, para investidores
que desejassem o desenvolvimento da pecudria, podendo ser lotes de 2.500 a
3.000 hectares para cada pecuarista” Pode-se observar como foi a procura por
terras por parte dos grandes grupos econdmicos, como relata:

Os privilégios dados a agropecudria desencadearam
imediatamente uma corrida as terras da Amazdnia,

que provocou elevacdo de mais de 500% nos precos
das terras (ainda assim, baratas). Essa corrida fez com
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que poderosos grupos econdmicos adquirissem terras,
principalmente no Pard e no Mato Grosso, como
Volkswagen, Bradesco, Bamerindus, Liquifarm, Swift,
e pessoas como o ex-ministro Severo Gomes, o ator
Tarcisio Meira e o miliondrio americano Daniel Ludwig,
apontado como o homem mais rico do mundo. Imensas
propriedades, como a do préprio Ludwig, no vale do rio
Jari, que se estende por 3,6 milhdes de hectares, surgiram
em poucos anos (PINTO, 2015b, p. 9)°.

A politica de colonizagao para os agricultores migrantes foi diferente,

pois o primeiro trabalho do INCRA com o Projeto Integrado de Colonizagao

(PIC), em 1972, foi organizar a ida das familias migrantes, distribuindo lotes de

cem hectares por familia,

iniciando pelo PIC Itaituba e o PIC Altamira. “Cada

colono que chega a regiao recebe do INCRA, para pagamento em vinte anos,
um lote de 100 hectares e uma casa na agrovila” (MANCHETE, 1972 p. 80):

Com suas singelas casinhas cor-de-rosa, as agrovilas do
INCRA se sucedem a margem das grandes estradas da
Amazonia, de 15 em 15 quilometros, e cada uma delas
¢ uma pequena e inquieta comunidade de cerca de 2 mil
pessoas. Nos proximos cinco anos, com a Transamazonica
e Cuiabd-Santarém definitivamente implantadas, mais de
quatrocentas mil pessoas estardo povoando dreas onde,
até poucos meses atras, sé havia desolagdo e abandono.
Cada colono que chega a Amazonia recebe do INCRA
um lote para pagamento em até vinte anos. Até o final
desse ano ou principio de 74, o Incra tera implantado na
regido da Transamazonica mais trinta agrovilas, nas quais
o chio recém-conquistado serd dividido em lotes de 100
hectares cada (TORRES, 2005, p. 282).

Lucio Flavio Pinto é jornalista, natural de Santarém, Pard. Atua de modo independente e

acumula um grande conhecimento de toda a ocupagdo da Amazonia, desde o regime militar.
Por isso optou pelo jornalismo pessoal, realizando as proprias investigagdes e publicando-as

no chamado Jornal Pessoal.



Amazdnia e o modelo desenvolvimentista: resisténcia e participacao 57
comunitaria na Transamazonica e na BR-163 - Santarém-Cuiaba

Figura 2 - Modelo de propaganda para atrair colonos para a
Amazonia em 1972

Fonte: Manchete (1972, p. 80).

O grande desafio do governo era sustentar as promessas feitas
anteriormente para incentivar a migragao:

O colono, assim, embarcava num empreendimento
sem qualquer garantia palpavel. O que se exigia desse
trabalhador era a esperanca de que, apds deixar suas
paragens locais e se arriscar no sonho amazonico, a
retribui¢ao inevitavel viria pela propriedade da terra
(TOLEDO, 2012, p. 20).

Petit afirma que, assim que chegaram, os colonos sentiram o problema.
Ele relata o depoimento do migrante Avelino Ganzer:
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Quando chegamos, ja estava armado um certo conflito,
porque havia a promessa de que nds famos ter um terreno,
uma casa, dois hectares de terra ji pronta para plantar,
uma vaca, um casal de porcos [...]. Nao havia nada disso.
Nem se sabia onde eram os terrenos (PETIT, 2003, p. 83).

Conforme analisa esse periodo, relatando o depoimento do migrante

Jodo Bispo dos Santos:

Nio havia na regido estabelecimento comercial e, para
comprar alimento, era preciso ir a Itaituba. Uma vez por
més, o transporte fornecido pelo INCRA visitava a regido
para levar os parceleiros até Itaituba, onde receberiam o
salario e comprariam alimento. Quando acabavaa comida,
ndo tinham onde recorrer. Desse modo, o INCRA instalou
posto de abastecimento de alimentos denominado Cobal
(Companbhia Brasileira de Alimentagio), que funcionava
de forma precaria, pois faltavam produtos e era preciso
esperar dias para reposi¢ido (LIMA, 2009, p. 10).

A cinco quilometros cada a rodovia BR-163 -Cuiaba-Santarém e

a rodovia BR-230 — Transamazonica foram abertas as vicinais ou travessiao

como chama o povo e para assentar os agricultores migrantes em cada lote.

Nao havia agrovilas, como constava do projeto, nem casas nos lotes, pois tudo

foi feito pouco a pouco com a abertura das estradas vicinais'.

As consequéncias graves para os agricultores foram o ndo cumprimento

das promessas governamentais a respeito da infraestrutura. O clima da regido

tampouco era adequado para as sementes de arroz fornecidas:

Provocava a perda de colheitas inteiras e uma queda
da produtividade, agravada pelo declinio dos pregos.
A regido, dadas as suas caracteristicas ecoldgicas e as
técnicas agricolas entdo disponiveis jamais se tornaria
o “celeiro do mundo” a curto prazo, como se esperava
(CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 16).

1 Assim foi o inicio do PIC, no qual as familias eram assentadas ao longo das rodovias BR-163,
BR-230 e das estradas vicinais abertas a cada cinco quildmetros, formando “uma espinha
de peixe’, conforme os mapas (Figuras 1 e 2), passando por Rurdpolis, sendo o cruzamento
entre as duas rodovias, mas faltou a infraestrutura. Disponivel em: https://www.google.com.
br/search?q=mapas+da+rodovia+ em-+ruropolis&t. Acesso em: 20 out. 2015.
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Também havia as promessas nido cumpridas de construgdo das casas
nos lotes e nas agrovilas ou a promessa de implantar as cidades ao longo das
rodovias, como registra Goodland (1975, p. 33): “uma Rurdpolis estd em
construgdo no cruzamento das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém”

A segunda fase do projeto continha a ideia de que o Brasil acreditava
no “milagre econdémico” e incentivava a ocupagio da Amazonia pelos
grandes projetos agropecudrios e minerarios, hidrelétricos e outros. Por isso
o desmatamento era necessario para a expansdo da pecudria e a mecanizagio
agricola. Segundo Meirelles Filho (2008, p. 80), o ministro Costa Cavalcanti
dizia que “o primeiro ato de um pequeno, mediano ou grande proprietario
¢ desmatar e, assim, tomar posse” No entanto, nesse mesmo periodo de
1972, em que havia essa politica econdmica para a Amazdnia, realizava-se a
Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo (Suécia).
O Brasil, representado pelo ministro Costa Cavalcanti, defendeu a proposta
de “Desenvolver primeiro e pagar os custos da poluigdo mais tarde” (VIOLA;
REIS, 1992, p. 83). A posi¢do do Brasil na Conferéncia de Estocolmo era
atrair os investidores do setor industrial do Sudeste, mas também abria a
possibilidade de recursos estrangeiros na Amazdnia. Por isso havia resisténcia
em reconhecer a importancia da problematica ambiental, pois diziam que a
principal poluicao era a miséria.

Com o término do mandato do presidente Médici, fez-se uma avaliagdo
dessa primeira etapa de colonizagdo da Amazonia. O governo Geisel percebeu
que o resultado esperado do desenvolvimento e crescimento economico da
regido nao alcangou a meta planejada. Assim, langou o II Plano Nacional de

Desenvolvimento:

Programas Setoriais de Base empresarial e Programas
de Colonizagdo ao Longo dos Novos Eixos Varios
(Transamazonica, Belém-Brasilia, Cuiabd-Santarém).
Os principais programas setoriais a desenvolver sio:
pecuaria de corte, extragdo e industrializagdo de madeira,
mineragdo e industria eletrdnicas, lavouras selecionadas
de cardter comercial e base agrondmica assegurada a
pesca empresarial, turismo; orientacdo das atividades de
exportagio, ligadas a corredores de exportagéo, no sentido
internacional (carne, minérios, madeiras, celulose), para
crescer 25% ao ano (BRASIL, 1974, p. 48).
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E, para consolidar o desenvolvimento econémico, dividiu o plano em
quatro grandes dreas de investimento no II PND:

I - Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazdnia (POLAMAZONIA) [...] pecudria e minérios
[...] programa de lavouras selecionadas de borracha,
acucar, dendé, cacau, pimenta, arroz;

II - Complexo Minerometalirgico da Amazonia
Oriental, compreendendo o esquema integracdo Carajas-
Itaqui (minério de ferro e siderurgia), o conjunto bauxita-
alumina-aluminio (Trombetas-Belém) e inumeros outros
empreendimentos associados ao aproveitamento do
potencial hidroelétrico da regido Araguaia-Tocantins
(Sao Félix e Tucurui) [...]

IIT - Politicas de Desenvolvimento de Recursos Florestais
e Uso Racional dos Solos da Amazonia, objetivando,
principalmente, transformar a exploragio madeireira
numa atividade planejada, institucionalizada e
permanente [...]

IV - Conclusido do Distrito Industrial da Zona Franca
de Manaus e execugdo de seu Distrito Agropecuario
(BRASIL, 1974, p. 50-51).

O governo langou o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-
1979), destacando os feitos dos militares anteriores com as construgdes de
infraestrutura. Era a possibilidade de avan¢ar na integragdo nacional e na
ocupagao produtiva empresarial e social da Amazonia.

Goodland (1975), no estudo Amazénia: do inferno verde ao deserto,
diz que, no projeto de coloniza¢ao na Transamazonica, o INCRA oferecia
gratuitamente o transporte ao agricultor e familia, do lugar de origem até
a localidade da “agrovila” Assim se anunciava: “Uma Rurdpolis esta em
construgdo no cruzamento das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém”.
Esse plano tinha como objetivos principais:

1. acelerar o crescimento da renda e do emprego;

2. melhoria da distribuicdo de renda, com redugdo da
pobreza absoluta e elevacido dos padrdoes de bem-estar das
classes de menor poder aquisitivo;

3. redugio das desigualdades regionais;
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4. controle da infla¢io;

5. equilibrio do pagamento e controle da divida externa;
6. desenvolvimento do setor energético; e

7. melhoria das institui¢des politicas (GOODLAND,
1975, p. 33).

O segundo PND nao contemplava os agricultores migrantes, ficando
evidente o abandono dessas pessoas em seus lotes, sem apoio governamental.
Ao contrario, o PND destinava recursos para financiar os grandes projetos
economicos em vista do fortalecimento da agroindustria e da agropecuaria.
Esse favorecimento aos grandes projetos econémicos nao trouxe o crescimento
na economia nacional que esperava o governo Médici. Por outro lado, também
nos cinco anos do governo militar Geisel (1975-1979), nao houve melhora nas
condigoes de vida dos agricultores migrantes ao longo da BR-163 e da BR-230.
Maria Celina D’Aratjo e Celso Castro entrevistaram Geisel anos mais tarde, e
ele declarou:

A Transamazonica foi um fracasso [...] O programa
fracassou. Acho que ai entrou a megalomania. A concepgio
que eu tinha da Transamazonica era a seguinte: construia-
se um trecho de 100 a 200 quilémetros de estradas para
povoar a regido por ela atravessada, e, quando a drea
estivesse em vias de saturagio, far-se-ia mais outro trecho
de 200 quilometros, e assim progressivamente. Mas o
Andreazza se entusiasmou e resolveu fazer a estrada até a
fronteira com o Peru (DARAUJO; CASTRO, 1997, p. 313).

O Brasil do governo militar do presidente Ernesto Geisel (1974-
1979) passava por problemas econdmicos afetados pela crise mundial. Mas
também havia uma crise nacional pelo desgaste politico dos militares. Com o
presidente Jodo Batista Figueiredo, em 1979, foi lang¢ado o III Plano Nacional
de Desenvolvimento (BRASIL, 1980):

Todos os esfor¢os do governo militar para implantar os planos nacionais
de desenvolvimento, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), BASA e SUDAM, néo tiveram éxito, pois,

Até 1985, tinham sido financiados 581 projetos
agropecudrios. Desses, apenas 166 (25%) foram
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implantados. Porém os recursos que deveriam ser
aplicados nesses projetos e foram desviados ndo
retornaram para os cofres publicos, antes assim,
aumentaram o capital dos latifundidrios. Dentro dessa
politica de expansdo econdmica, o projeto Jari de celulose
foi implantado, em 1967, que alegam possuir cerca de 3
milhodes de hectares (SAUER, 2005, p. 24)."!

Os planos de desenvolvimento da Amazdnia pensados e executados pelo
governo militar ndo alcangaram as metas idealizadas com o assentamento dos
agricultores, tampouco proporcionou o lucro esperado pelos grandes projetos
agropecuarios. Os resultados da pesquisa coordenada por Francisco de Assis
Costa para uma amostra de 212 projetos de empresas agropecuarias refletem
a real situagdo das empresas agropecudrias implantadas que receberam
incentivos fiscais de 1970 a 1985:

87,7% de todas as empresas que deveriam estar tendo
naquele ano um funcionamento normal apresentaram
resultados insatisfatorios [...], nessa situacio, encontram-se
88,6% de todas as empresas que foram aprovadas até 1970,
81,6% das aprovadas entre 1970 e 1975, 91% entre 1975 e
1980 e 100%, entre 1980 e 1984. Apresentaram lucros, no
exercicio de 1985, apenas 13 (12,4% empresas maduras). A
taxa de lucro médio das empresas que auferiram receitas
foi de -39,78%. E, para os grupos de empresas ordenadas
pelo periodo de aprovagdo, nenhum grupo apresentou
rentabilidade positiva (COSTA, 2013, p. 65).

Essa politica economica afetou o poder institucional, pois, segundo
Aragén (2013, p. 117), “o fracasso da coloniza¢do agricola da Amazonia e a
escassa presenca do Estado agravaram o processo de desmatamento na regido,
intensificaram os conflitos agrarios e ampliaram a concentra¢ao da propriedade
da terra” Dai as consequéncias para o socioambientalismo; além de terem sido
aplicados recursos da Unido para os projetos de desenvolvimento econdmico,
também foram afetados a vida social dos agricultores migrantes e o meio

ambiente, com o desmatamento e as queimadas.

" Sobre o Projeto Jari, informagdes disponiveis em: http://www.relatorioweb.com.br/orsa/10/

node/8. Acesso em: 16 jun. 2015.
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Seguindo a ldégica do modelo de desenvolvimento da colonizagido
portuguesa, o governo militar visava ao crescimento econdmico em detrimento
do social e do ambiental. Isso se percebe, porque, em todos os PND, ndo ha
mengdo aos povos indigenas e populagdes tradicionais existentes ao longo
dessas rodovias, pois o que se pretendia era a integracdo econdmica e o
controle do territério em termos geopoliticos. Dai se percebe que o governo
ndo tinha controle da situagao, por haver feito um plano de gabinete, sem ter
levado em consideragdo os aspectos socioambientais da Amazdnia. Analisa o
depoimento do coronel José Meirelles, dado no ultimo ano do governo militar:

E f4cil fazer uma estrada, mesmo na selva, como foi o caso
da Cuiaba-Santarém. Isso ndao é nenhum problema de
epopeia. Epopeia mesmo é fazer com que o poder publico
interiorize os seus mecanismos de assisténcia e promogéo

humana, de valorizagdio do homem e da familia. Isso é
quase impossivel (OLIVEIRA, 2005, p. 74).

O ultimo governo militar, do presidente Joao Batista Figueiredo, que
criou o III Plano Nacional de Desenvolvimento, 1979-1985, estava entre duas
situagdes dificeis: a grave crise econdmica com problemas da divida externa,
inflagdo e desemprego, e a luta pela abertura politica e a redemocratizagao
do pais (BRASIL, 1980). O préprio governo militar, ao fim de sua hegemonia
de 21 anos no poder, percebeu que o tio sonhado progresso e crescimento

econOmico na Amazodnia foi um fracasso:

O Brasil, que em 1968 mergulhara de cabeca na questdo
amazonica, imaginando que encontraria no fundo um
tesouro magnifico, percebera em 1985 que, na verdade,
se tratava de um pogo de lama, o qual afundava cada vez
mais. O pavio fora aceso e o Estado ndo tinha energia
para apaga-lo (TOLEDO, 2012, p. 36).

O Brasil caminhava com muita luta e resisténcia pelo fim da ditadura,
pois os povoados ao longo da rodovia Transamazonica BR 230 estavam
aumentando. Sentia-se a necessidade de politicas publicas e criacio de

municipios, tendo recursos do Governo para continuar a vida dos agricultores
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e migrantes. Os mapas a seguir demonstram que a partir de 1988 com
a emancipagdo do municipio de Rurdpolis, Para, deram-se novos
impulsos com o fortalecimento da presenca da Igreja Catdlica e o

surgimento dos movimentos sociais.

Figura 3 - Estado o Pard. Area de estudo na rodovia BR-163 (trecho
de Santarém-Trairdo), com 380 km, identificada no mapa com o trago
vermelho.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015).



Amazdnia e o modelo desenvolvimentista: resisténcia e participacao 65
comunitaria na Transamazonica e na BR-163 - Santarém-Cuiabd

Figura 4 - Municipio de Trairao Figura 5 - Municipio de Rurdpolis
Emancipagdo: Lei n.° 5.695/1991. Emancipagio: Lei n.° 5.446/1988.
Populagdo (2010): 16.875. Territorio: Populagao (2010): 40.087. Territério:
11.991,085 km? 7.021,321 km?

Figura 6 - Municipio de Placas Emancipagao: Lei
n.° 5.783/1993. Popula¢io (2010): 23.934. Territorio:
7.173,194 km*

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015).

A década de 1990 foi uma fase importante da reorganizagido dos
camponeses e das lutas sindicais, com fortalecimento da consciéncia,
por meio das comunidades eclesiais de base (CEB) da Igreja Catdlica na
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Amazonia. Surgiram os movimentos sociais e sindicais, como a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAGRI), a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), os sindicatos dos trabalhadores rurais (STR). Também apareceram
numerosas associagdes de agricultores da agricultura familiar junto a rodovia
BR-163 (Cuiaba-Santarém). Todos eles exigiam crédito do Banco da Amazonia
(BASA) com o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).

As terras rurais com situagdo juridica de possessdo por simples ocupagdo
comegaram a partir da Resolugdo n° 10/2004 (INCRA), que estabeleceu
que seria aplicado em 314 municipios da Amazonia Legal o Certificado de
Cadastro de Imoével Rural (CCIR). Também essa resolugdo garantiria a
criagdo de Unidade de Conservagdo, por exemplo, da Reserva Extrativista
(RESEX) Verde para Sempre, PDS e regularia a aquisi¢do de territorios para os
afrodescendentes.

Esse povo migrante enfrentou muitas dificuldades para se adaptar.
Foram em busca da terra para sustentar as familias dos agricultores das
regides Nordeste e Sul do Brasil. Houve muitos conflitos devido a culturas
diferentes e entre grandes proprietarios e familias de agricultores. Mas toda
a sobrevivéncia se deu pela organizagdo das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB) e dos movimentos sindicais e sociais.

3.1 CONFLITOS AGRARIOS E “GRILAGEM” DE TERRAS PUBLICAS

A “grilagem”"* de terras publicas na Amazonia iniciou-se a partir do
Decreto-Lei n°® 1.164/1971, assinado pelo presidente Médici, passando as
terras do Estado a Federacdo ou Unido Federal. Trinta anos de falsificacdo de
documentos fundidrios levaram a um grave conflito na luta pela posse das
terras publicas. Por meio do Requerimento no 2/1999, criou-se, por Ato da
Presidéncia de 14 de mar¢o de 2000, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) para investigar a respeito da falsificacio de documentos e da aquisigdo

“Grilagem” é uma expressdo criada para explicar o uso do grilo para deixar envelhecido
um documento de papel novo e recente, com uma data antiga ou retroativa. Isto ¢,
documentagao falsa de escritura publica feita em escritdrio, para dizer que alguém é dono
de uma propriedade. O caso tipico de grilagem era utilizar o nome de pessoas “fantasmas”
com procuragdes para provar a cadeia dominial, o que é obrigatério na legislagdo brasileira
para adquirir-se um imével.
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indevida do patrimonio publico das terras da Amazonia. O relatério final, do

ano de 2001, concluiu:
A amplitude da rede de falsirios que tem atuado no
decorrer destes ultimos 40 anos, amparados, até hoje,
na maior impunidade, facilitada pela conduta
imoral de funcionarios revestidos de Fé Publica que
atuam nas Instituigbes encarregadas de registrar as
transagdes dos imoveis rurais e acautelar os interesses
do Patriménio Publico (BRASIL, 2001, p. 35, grifo
N0Ss0).

Os impactos da colonizacdo na Amazonia vém desde o inicio da Coroa
portuguesa no Brasil até a politica do governo militar na Amazonas, resultando
em indmeros conflitos pelo uso e posse da terra, provocando consequéncias
sociais e ambientais gravissimas para o modelo coletivo e comunitario do
cuidado pelos bens naturais. Como se analisou anteriormente, a politica de
incentivos fiscais atraiu muitos agricultores e pecuaristas a regido, ao longo
das rodovias federais. Também se percebeu a auséncia governamental, por
meio das instituicdes e orgdos estatais, que, com poucos recursos humanos
e financeiros, ndo conseguiram implantar as politicas elaboradas no plano
desenvolvimentista.

A segunda fase foi a ocupagao dos 90 quilometros de terras que ficavam
nos fundos dos travessdes ou vicinais. Isto é, depois dos dez quilometros
destinados para o assentamento dos agricultores. Segundo Smith (1982, p. 75),
“Os 90 quilometros seriam vendidos em leiloes, para investidores que desejassem
o desenvolvimento da pecudria, podendo ser lotes de 2.500 a 3.000 hectares
para cada pecuarista”. Portanto, no final da década de 1970, os agropecuaristas
e madeireiros que adentraram as estradas vicinais além de 10 quilometros
consolidaram-se com concessio e posse dessas grandes dreas de terras da Unido.
Muitas dessas terras tinham documentagao ilegal, pois, segundo):

Primeiramente, o posseiro migrante ocupa ilegalmente,
isto ¢, além da supervisdo estatal, uma determinada parte
da terra, destinada ou nao ao processo de colonizagio.
Depois que o grileiro efetivamente inicia sua exploracdo,
isto é, quando se dé o desflorestamento, aparece o Estado
para lhe conceder um titulo formal de posse da terra.
A partir desse momento, o posseiro se transforma em
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colono oficialmente reconhecido. Valorizada a terra,
inicia-se o processo de especulagdo imobilidria. O setor
capitalista se insere no contexto para adquirir, a qualquer
preco, aquela porgéo territorial. Ao retornar a situagio de
posseiro, o antigo colono invade novas dreas, reiniciando
o ciclo (TOLEDO, 2012, p. 33)

Conforme o registro de terras publicas, em muitos casos, foi feito por
meio da grilagem:

A partir dos anos 70 e 80, a terra publica, habitada
secularmente por colonos, ribeirinhos, indios, caboclos
em geral, foi sendo colocada a venda em lotes de grandes
dimensdes para os novos investidores, que as adquiriam
diretamente dos o6rgéos fundiarios do governo ou de
particulares (que, em grande parte, revendiam a terra
publica como se ela fosse propria). Em ambos os casos,
era frequente que as terras fossem demarcadas pelos
novos proprietarios numa extensao muito maior do que a
dos lotes que originalmente haviam adquirido (CASTRO;
RIBEIRO,2008, p. 21)."

A questdo da grilagem de terras publicas na Amazonia intensificou-
se a partir do Decreto-Lei n® 1.164/1971, assinado pelo presidente Médici,
passando as terras dos Estados para a Unido. O INCRA, na primeira fase,
embora faltasse as condigdes basicas nas terras destinadas aos agricultores,
cumpriu a fun¢do de distribuir os lotes a cada familia, como demonstrado
anteriormente. Por outro lado, o governo nao conseguiu ter o controle das
terras devolutas, com a chegada de muitas empresas agropecudrias. Dai se
constatou que muitos agropecuaristas ocuparam grandes extensoes de terras,
pois ndo havia defini¢do de limites e coordenadas pelo INCRA. Segundo
Scholz et al. (2004, p. 20), “a propriedade legal ndo existe em muitas partes

I A palavra “grilagem” vem da histéria de preencher uma lacuna na cadeia dominial. Isto

é, para que alguém adquira o titulo definitivo de uma propriedade, deve provar a cadeia
dominial. Na Amazonia, as terras publicas, para serem particulares, devem obedecer as
determinagdes da lei. Entiao, faltando um documento para obter a cadeia dominial, faz-se
um documento em folha recente com data retroativa. Depois se coloca a folha numa gaveta
com grilos, que vao “envelhecer” o documento. Depois de pouco tempo, o papel dard a
impressao de ser antigo.
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do Par4, especialmente ao longo da rodovia federal BR-163 e no Municipio de
Altamira, onde ¢é planejada a constru¢ao da represa. A terra ¢ propriedade do
estado do Para ou da Uniao”.

Como os conflitos pela posse da terra se intensificavam a cada ano,
ocorriam muitos assassinatos. A CPT e os movimentos sindicais exigiam
do governo uma solugdo quanto a grilagem. Por isso o Congresso Nacional
criou, por meio do Requerimento n°2/1999 e por Ato da Presidéncia, de 14
de marco de 2000, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), composta
por 17 membros, com o objetivo de investigar a ocupagdo de terras publicas
na Amazonia. O relatério final foi apresentado em 29 de agosto de 2001, com
o titulo Relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar
a Ocupagdo de Terras Publicas na Regido Amazonica (BRASIL, 2001a). Na CPI
da Grilagem, constatou-se:

A amplitude da rede de falsarios que tem atuado no
decorrer destes ultimos 40 anos, amparados, até hoje,
na maior impunidade, facilitada pela conduta imoral
de funcionarios revestidos de Fé Publica que atuam nas
Institui¢des encarregadas de registrar as transagdes dos
imoéveis rurais e acautelar os interesses do Patrimonio
Publico (BRASIL, 20014, p. 35).

A apropriagdo ocorria mediante fraudes nos titulos, nos processos, nas
demarcagdes, na localizagdo e no registro. A CPI da Grilagem, no ano 2000,
conseguir identificar mais de 100 milhdes de hectares com documentagio
falsificada ou registro ilegal, apropriando, assim, das terras publicas na
Amazdnia. Diante das dentncias dos movimentos sociais, entidades como CPT,
o Ministério Publico e o Instituto de Terras do Para (ITERPA), conseguiram por
acao judicial e a propria CPI anular os titulos e concessoes, fazendo com que
grande parte das terras retornasse ao INCRA e ao ITERPA, em se tratando de
terras do estado do Para. E o caso dos 4,7 milhdes de hectares na terra do meio,
registrados no cartério de Altamira em nome de C. R. Almeida, que utilizava
a procuragdo com o nome ficticio de Carlos Medeiros. A grilagem acontecia
nas fraudes em titulos, nos processos, nas demarca¢des, na localizagdo e no
registro (BRASIL, 2001a, p. 35)"*. Conforme o autor:

" Veja o relatdério completo, com 705 paginas, do relator da CPI da Grilagem na Amazonia.
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A grilagem, de acordo com os dados do préprio governo,
foi proporcionada pela fragilidade do sistema de registro
de terras e ocorreu, no decorrer da histdria, através
de diversos mecanismos: falsificacio de titulos e seus
registros, registro de escritura de compra e venda sem
linhagem da transmissao, invasao de areas para derrubada
da floresta e pratica da pecudria extensiva e ainda por
acréscimo de dreas nos documentos de posse. Outro
fator fundamental para a ocorréncia da grilagem foi a
superposicao de competéncias entre Unido e o Estado
para proceder a titulagio em vérios periodos historicos
(SAUER, 2005, p. 23)%.

Em 2005, o Ministério de Meio Ambiente, por meio do Programa-Piloto
para a Prote¢ao das Florestas Tropicais do Brasil e do Projeto de Apoio ao
Monitoramento e Analise (AMA), pelo Projeto BRA 98/2005, Solicitagao SQC
n° 40-1912/2004, contratou o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM) para promover uma pesquisa sobre a grilagem de terras publicas e sua
inser¢do nas dinamicas do desmatamento na Amazdnia brasileira. O relatdrio
confirmou que existe um esquema de grilagem e uso de terras publicas em
favor de pessoas, grupos e empresas econémicas nacionais e estrangeiros na
aquisi¢do de terras publicas por particulares na Amazdnia (IPAM, 2005).

Constata-se que as causas dos conflitos agrarios e ambientais surgidos
desde o regime militar na Amazdnia foram favorecidas pelo financiamento
publico de grandes projetos econdmicos que ocuparam, de forma ilegal, grande
parte das terras publicas. Tudo isso em nome do progresso e do crescimento
economico do Brasil, mas nao dos brasileiros.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/51-legislatura/cpiamazo/relatoriofinal.pdf. ~Acesso
em: 21 jun. 2015.

Um grupo de advogados, empresarios e fazendeiros fizeram compras ilegais de terras
publicas com a representagdo notarial de Carlos Medeiros, que apareceu nas compras,
transferindo as terras publicas aos particulares. Por exemplo, Cicero Rego de Almeida
formava parte desse grupo. Ele nasceu em Obidos-PA, viveu quase sempre no estado do
Parand, onde fundou o grupo CR Almeida. Segundo o jornalista paraense Licio Flavio
Pinto, o grupo CR Almeida tem um patrimoénio de R$ 9,4 bilhoes. Ele grilou mais de 6
milhoes de hectares na regido da Terra do Meio, municipio de Altamira, Para. Faleceu em
margo de 2014, vitima de um infarto. Segundo depoimento dos que o conheceram, era um
homem muito violento. Em 2016, seu filho, Marcel Almeida, foi eleito deputado federal.
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Os conflitos fundidrios e ambientais ao longo da BR-163 foram e
continuam acontecendo como foi a “opera¢iao Castanheira’, em 21 de fevereiro
de 2015, impetrado pela Policia Federal que prendeu Ezequiel Antdnio
Castanheira, acusado de grilagem de terras publicas e desmatamento ilegal:

A “Operagido Castanheira” que retne os “maiores
desmatadores” da Floresta Amazonica brasileira. Na agdo,
40 mandados judiciais (sendo 22 de busca e apreensdo
e 11 de prisdo preventiva, segundo as informagoes da
Policia federal) sdo cumpridos por 96 policiais federais
e 19 servidores do Ibama. As diligéncias sdo realizadas
na cidade de Novo Progresso e nos Estados de Séo Paulo,
Parana e Mato Grosso. Segundo informacdes da Policia
Federal, a quadrilha invadia terras publicas, como a
Floresta Nacional de Jamanxim, no Pard, e realizava
queimadas para formacdo de pastos. A area era, entdo,
loteada e revendida a produtores e agropecuaristas
(BRASIL, 2014b, nao paginado).

Segundo o diretor de Prote¢ao Ambiental do IBAMA, Luciano Evaristo,
que acompanhou a operacao, a prisao do grileiro Castanha é o maior marco
representativo das a¢des de combate ao desmatamento no Oeste do Para:

A desarticulagio  desta  quadrilha  contribui
significativamente para o controle do desmatamento na
regido. Castanha vinha atuando na BR-163, invadindo
terras da Unido, promovendo o desmatamento e
comercializando ilegalmente as terras furtadas. Apenas
o nucleo familiar do grileiro responde por quase R$ 47
milhdes em multas junto ao Ibama, sem contar com
os autos de infragdo em nome dos demais membros
da quadrilha. O maior desmatador da Amazdnia serd
julgado pela Justica Federal e poderd receber pena de mais
de 46 anos de prisdo pelos diversos crimes cometidos,
tais como desmatamento ilegal, formagdo de quadrilha,
lavagem de dinheiro, uso de documentos falsos, além de
outros (REDD. MMA 2016, ndo paginado)'s.

' Disponivel em: http://redd.mma.gov.br/pt/pub-noticias-principais/item/350-maior-

desmatado. Acesso em: 21 jul. 2016.
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Esses conflitos de grilagem de terras, assassinatos no campo e
impunidade geraram mais violéncia pelo fato de ndo haver um processo de
investigagdo e punicdo dos autores das mortes. Por isso, mesmo com prisoes,
multas e processos, as terras griladas continuam nas maos do agronego6cio. Mas
também existem desavengas entre as proprias organizagdes de agricultores,
por questdo politica ou de interesses econdmicos diante da divergéncia no
modelo de desenvolvimento que se pretende implantar na regido. Assim,
surgem também os conflitos dos movimentos com o governo, por este nao
garantir os direitos sociais. Também os movimentos sociais sofrem perseguicao
dos grandes proprietarios de terra e madeireiros quando denunciam as
praticas ilegais de desmatamento, grilagem de terras e violéncia contra os
trabalhadores rurais.

3.2 DESMATAMENTO E COMERCIO ILEGAL DE MADEIRA

As conquistas brasileiras na reducdo do desmatamento ilegal,
principalmente na regido do Amazonas, foram destacadas em 2004, em
Londres, como um exemplo que todos os paises deviam seguir. O relatdrio
divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
indica, pela primeira vez, experiéncias exitosas que deveriam ser adotadas pela
comunidade internacional.

No caso brasileiro, o estudo ressalta as medidas de controle e fiscalizagdo
do crime ambiental na floresta do Brasil, como resultado da reducio do corte de
arvores. Na Amazonia Legal (nome dado aregido ocupada pelabaciaevegetacdo
amazOnica em oito Estados brasileiros), a extensio do desmatamento reduziu
de 29 mil km?, em 2004, a 6,4 mil km?. Foi criado um fundo, em 2008, para
captar doagdes e investir na prevencéo, controle e combate ao desmatamento,
além de fomentar a conservagdo e o uso sustentavel das florestas amazonicas.

Lovejoy (2015), um norte-americano, grande conhecedor da Amazonia,
visitou o Brasil varias vezes para averiguar a situagdo do desmatamento, a
partir de 1965. Para ele, o problema continua avangando e estd muito proximo
de chegar a um ponto critico, que seria cerca de 20% da cobertura total de
vegetagdo. Se isso for alcancado, o ciclo hidrolégico da Amazonia podera
ser prejudicado. Esse mecanismo foi descoberto pelo engenheiro agronomo
brasileiro Eneas Salati, em 1970 (LOVEJQY, 2015, p. 15).
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O governo militar, com o modelo desenvolvimentista da Amazonia,
promoveu o processo migratorio em vista do crescimento econdmico. Assim,
a floresta foi derrubada com o apoio do governo militar, ainda quando a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, buscava aprovar medidas de prote¢do ao
meio ambiente e diminuigao da poluigdo. Para o governo, o progresso devia
ocorrer com o desmatamento, em vista do projeto agricola para a regido, tanto
dos agricultores como dos grandes projetos agropecudrios e madeireiros.
Segundo descrevem Alencar et al. (2004, p. 25), “Sdo muitos os motivos do
desmatamento, tais como a pecuaria, a agricultura familiar, a produgao de graos
de soja, a exploragdo de madeira e o incéndio florestal”. Ha uma degradagdo do
solo e do meio ambiente com a politica de exploragao ilegal de madeira, a criagao
de boi e a plantagao da soja, consequéncias das leis ndo aplicadas, ameagas e
assassinatos de defensores da floresta, e uma crise provocada para as futuras
geracgoes. Por isso as perspectivas futuras para uma melhoria das condi¢des de
vida na Amazonia rural permanecem desfavoraveis. O aumento do éxodo para
as cidades poderia ser a consequéncia. Tanto a constru¢do da represa de Belo
Monte como o asfalto da BR-163 modificarao a dinamica do desmatamento:

Enquanto a area total desmatada na Amazonia Legal no
més de janeiro de 1978 foi apenas de 152.200 km? (3,7%
da area total de floresta da Amazonia), em 2001, foi de
607.957 km? (14,7% da area total da floresta). No ano de
2001, a drea desmatada no Par4 foi de 207.041 km? (17,6%
da drea original de floresta primaria), seguida do Mato
Grosso, com 150.609 km? (28,5%), e Maranhio, com
105.581 km? (52,6%) (SCHOLZ et al.,2004, p. 18.

Esses dados fazem pensar sobre o impacto da agao humana no meio
ambiente. Este, segundo tem as seguintes consequéncias:

a) Visa apenas a justificar a posse da terra, sendo usado
de forma especulativa para “mostrar produtividade” aos
6rgdos governamentais, tais como o INCRA; b) ocorre
em terras inapropriadas ao cultivo agricola e a criacdo
de gado (p. ex. relevo acidentado, solos inapropriados,
sob alto indice de precipitacdo, distante de mercados
e estradas), levando a sistemas agropecudrios de baixa
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produtividade; c) fere o Cédigo Florestal (desmatamento
de reserva legal/ou das dreas de prote¢do permanente Lei
n. 4.771, de 15 de novembro de 1965), ou seja, ¢é ilegal;
d) ocorre em unidade de conservagdo, terras indigenas,
ou em areas de elevado valor para a conservagdo ou
utilizacdo sustentavel da biodiversidade (dreas ainda néo
protegidas por unidades de conserva¢io); e) ocorre em
areas onde a melhor op¢ao econdémica de uso da terra é
a florestal - seja para a producdo madeireira, seja para a
produgido ndo madeireira, ou para ambas (ALENCAR et
al., 2004, p. 23).

O desmatamento e a degradacdo ambiental estdo avancando na

Amazonia, chegando a 17% de seu territdrio, isso somente no estado do Mato

Grosso, de 1970 a 2002:

O Estado de Mato Grosso liderou o desmatamento, com
795.000 ha em 2002. Nos ultimos 20 anos, 30 milhoes de
hectares foram desmatados nesse Estado, para plantacdes
gigantescas de soja, algodao e milho, como também para
pastagens. Isso representa quase a metade dos 75 milhoes
de hectares de floresta, cerrados ou areas de transi¢do
existentes no Mato Grosso, na década de 1980, ou um
terco do territério estadual (CARVALHO, 2005, p. 263).

Figura 7 - Extragio de madeira ilegal Figura 8 - Extracdo de madeira ilegal
sem plano de manejo

sem plano de manejo

g

Fonte: Arquivo pessoal (José Boeing). Fonte: Arquivo pessoal (José Boeing).
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O desmatamento tem impacto na biodiversidade, nas aguas e outros
elementos ambientais, inclusive na nova fronteira agricola na Amazonia, com a
produgdo de soja. Nao ha interesse do governo e do agronegdcio em cooperar
com os direitos dos povos tradicionais da Amazoénia ou dos agricultores
migrantes. H4 um plano para explorar o meio ambiente e expropriar as
populagdes para beneficiar-se dos recursos socioambientais, exigindo do
Estado o apoio a seus interesses e ambigdes. Os grandes desmatamentos para
extrair madeira e plantar soja estao ocorrendo também a margem esquerda do
rio Amazonas (ao norte de Santarém), ao longo da rodovia que sai de Oriximina
até Prainha, passando por Obidos, Alenquer e Monte Alegre, no estado do
Pard. Assim, a crise ambiental aumenta, como segundo Lovejoy (2015, p. 15):
“metade de tudo o que chove na Amazdnia ¢ gerada através da evaporacgao e da
transpiragdo da agua absorvida pelas plantas que depois volta para a atmosfera.
E aquilo que alguns especialistas apelidaram de ‘rios voadores”.

Os crimes ambientais por causa do desmatamento e da grilagem
de terras sao realidades do dia a dia das comunidades ao longo da BR-163.
Os dados do Instituto Socioambiental, apresentados por Torres e Branford
(2017d), confirmam o caos ambiental.

As agoes judiciais sdo frequentemente ponderadas pelo Ministério
Publico Federal em Santarém. A Justica Federal em Itaituba-PA, em 28 de
agosto de 2015, por exemplo, condenou o pecuarista Luiz Losano Gomes
da Silva pelo desmatamento ilegal de aproximadamente 1.190 hectares de
vegetacdo na Floresta Nacional do Jamanxim, em Novo Progresso-PA. O juiz
concluiu assim a sentenga, segundo a Procuradoria da Reptblica no Para:

Niéo ha davida, o réu desmatou, sem autorizagdo, area de
floresta nativa de tamanho expressivo, a qual deveria ficar
preservada, uma vez que a manutengio da biodiversidade
dentro de padroes sustentaveis, incontestavelmente,
garante o oferecimento, pela natureza, de fatores
ambientais essenciais a vida e ao sustento do ser humano,
como agua, solo, clima equilibrado (PECUARISTA...,
2015, informagdo verbal).

Outro caso na Policia Federal e no Ministério Publico de Santarém foi
a Operagao Madeira Limpa, realizada em 24 de agosto de 2015. Um grupo
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foi acusado de coagir trabalhadores rurais a aceitarem a exploragao ilegal de
madeira dos assentamentos do Oeste paraense em troca da manutengdo de
direitos basicos, como o acesso a créditos e a programas sociais. Conforme a
informagdo dos coordenadores da operagédo, o prejuizo minimo estimado ao
patrimonio publico seria de R$ 31,5 milhoes. Entre os presos, havia servidores
publicos das trés esferas de governo (Ibama, INCRA, SEMA Par4d, SEFA Pard e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente) e madeireiros envolvidos na extragdo
de madeira de terras publicas, num total de 41 mandados de prisdo e de busca
e apreensao. Entre os presos estd o superintendente do INCRA de Santarém
e outros cinco servidores federais. Para a Procuradoria da Republica no
Para, eles atuavam da seguinte forma:

Enquanto o primeiro nucleo concentrava os negociantes
de créditos florestais fi cticios (esses ® gociantes & o
conhecidos como “papeleiros”) e empresas que recebiam
a madeira extraida ilegalmente, o segundo nucleo atuava
diretamente com o desmatamento, sob a permissao de
servidores do Incra, e o terceiro ntcleo era responsavel
pela mercantilizagdo de informagdes privilegiadas sobre
fiscalizagdes realizadas por orgdos ambientais e pela
liberagdo irregular de empresas com pendéncias
nessas instituicdes (PECUARISTA..., 2015, informagéo
verbal).

Deve haver medidas de agdo governamental para conter o desmata-

mento, ja que a legislacdo protege o meio ambiente e a populagdo. Esses
conflitos socioambientais também sdo por omissdo do Ibama na fiscalizagido
da exploragao ilegal de madeiras. Por outro lado, os madeireiros reclamam que
o governo dificulta o projeto de manejo, pois, segundo eles, as leis sdio muito
rigidas. No entanto, as organizagdes sociais, entidades de assessoria e lideres
eclesiais veem como ilegal a atua¢ao dos madeireiros, que nao respeitam as
leis, e a ndo fiscalizagdo do IBAMA para punir essas praticas.

Por isso, o IBAMA deveria estar bem estruturado para exercer a
fiscalizagdo na regido, como ter meios de transporte e comunicagdo entre
outros 6rgaos, como INCRA, FUNAI, SEMA Estadual. Para isso:

a) deve haver um programa amplo de protecio e monitoramento
ambiental das dreas protegidas, como as unidades de conserva¢ao,
assentamentos ou areas indigenas da regiao;
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b) é fundamental promover e fomentar o manejo florestal comunitario
sustentavel, mediante a desburocratizagdo e apoio com recursos e politicas
publicas;

¢) deve-se estabelecer linhas de microcrédito solidario menos
burocraticas e mais acessiveis aos agricultores dos assentamentos, favorecendo a
viabiliza¢ao da produgao agroflorestal, com base no Plano de Desenvolvimento
Ambiental (PDA);

d) é necessario apostar em politicas governamentais com parceria das
esferas publica e privada para construir uma margem de seguranca ambiental
na Amazonia.

Ainda existem, no entanto, praticas de danos ambientais pelo fato de
os grandes proprietarios e madeireiros nao respeitarem a legislagdo ambiental
e os direitos fundamentais garantidos na Constituicdo. Muitos desmatadores
da Floresta Amazdnica foram presos. A prisdo do maior exponente do
agronegocio nacional, contudo, foi um desdobramento da Operagao Rios
Voadores, segundo o registro de Torres e Branford (2017a), deflagrada em 30
de junho de 2016, com o objetivo de desarticular uma poderosa quadrilha
de grilagem e desmatamento de terras no Distrito de Castelo dos Sonhos,
Municipio de Altamira, Pard, as margens da BR-163. O chefe da quadrilha era
Antodnio José Junqueira Vilela Filho, na época, com 39 anos, conhecido como
A]J Vilela ou Jotinha. Ele tem o recorde da maior multa aplicada pelo Ibama a
um individuo por delitos ambientais: R$ 332.765.736,50.

Por isso, Juan Doblas, um dos autores do livro Dono é quem desmata,
afirma que AJ Vilela se tornou o maior desmatador individual ja registrado na
Amazodnia. Ele comec¢ou o desmatamento em Castelo dos Sonhos entre 2010
e 2011. O Ibama chegou a multa-lo em cifras miliondrias, em 2012, 2013 e
2014. As areas desmatadas eram embargadas e, mesmo assim, AJ Vilela criava
pastagens, colocava gado e seguia com as derrubadas. Quando foi preso, mais
de quatro anos depois de iniciar o desmatamento e haver dado contundentes
demonstragdes de que nao pararia, AJ Vilela ja havia arrasado 30 mil hectares
de floresta da Amazonia (TORRES; DOBLAS; ALARCON,2017, p. xxiii).

Os relatos das familias de agricultores, ao longo da BR-163,
especificamente em Castelo dosSonhos, perto do municipio de Novo
Progresso, afirmam que muitos agricultores foram expulsos de suas terras, sob
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ameagas e violéncia. Quando resistiam, nao querendo sair, eram assassinados.
Segundo a dentincia promovida pelo MPF contra AJ Vilela e Ricardo Viacava,
os trabalhadores iniciavam as operagdes de derrubada da mata de madrugada
e concluiam somente ao anoitecer, tendo jornadas extenuantes de trabalho.

A exploragdo de trabalho em condigdes andlogas a escraviddo acabou
sendo flagrada in loco pela fiscalizagdio do IBAMA. Associar esse crime em
flagrante as acusagoes de grilagem e desmatamento tornou as dentncias mais
contundentes e essenciais para o avan¢o da Opera¢do Rios Voadores. Como
conta Luciano Evaristo, na reportagem de, Torres e Branford (2017a), “Os
Kayap¢ vieram a Brasilia denunciar que havia um desmatamento terrivel na
divisa do territério deles e exigiam providéncias”. Inicialmente, a denuncia
causou estranheza, pois o sistema de geomonitoramento nao registrava
qualquer derrubada onde os indios a denunciavam. “Mas os indios nos levaram
diretamente aos cinco acampamentos e 14 encontramos 44 pessoas em condigdes
de trabalho andlogas a escravidao’, relata Evaristo Torres e Branford (2017a).

Torres e Branford (2017a, p. 17) concluiram seus estudos, afirmando que as
multas da familia Vilela ndo estavam pagas e as interdigdes nao eram respeitadas,
continuando a grilagem de terras publicas. Nesses anos, todos os trabalhadores
migrantes se tornaram vitimas do proprio sistema criado pelo Estado, ao gerar
desigualdades na distribuicdo das terras e receber cem hectares, segundo o
projeto de colonizagao de reforma agraria, enquanto os agropecuaristas chegavam
a até 3.000 hectares. Essa andlise demonstra as injusticas e desigualdades
socioambientais ao longo da BR-163, no Oeste do Para.



4 POLITICA DOS GRANDES PROJETOS
DE MINERACAO E HIDRELETRICOS
NA AMAZONIA

Na década de 1950, quanto a relagao mineragao-ambiente, considerava-
se ainda que a atividade mineraria era de impacto ambiental relativamente
baixo (menos de 1% da superficie terrestre) e poderia estar muito localizada.
O conceito de ambiente comegou a ser elaborado na década de 1960, fazendo
alusdo as interagcdes complexas entre as atividades do ser humano e todos
os componentes do mundo natural. O conceito de ambiente ndo se reduz,
assim, ao natural nem ao estritamente, mas o vinculo sociedade-natureza é
considerado um aspecto central da problematica ambiental.

A perspectiva ecossistémica, no entanto, introduziu novas dimensoes
ao considerar a interagdo de alguns dos residuos da mineragdo com processos
ecologicos. Os estudos com esse enfoque centram-se nos efeitos possiveis
das emissoes no ar e na agua dos residuos, na produtividade biologica, nos
efeitos da atividade mineraria nos processos bioquimicos regionais ou globais
e no rol da mineragdo como uma for¢a regional de conversao do uso da terra,
fragmentacao do habitat e efeitos na biodiversidade.

O governo militar, com o I Plano Quinquenal (1967-1971), elaborou
a politica para os grandes projetos minerometaltrgicos e hidrelétricos na
Amazodnia. O Porto de Trombetas, no municipio de Oriximind, Para, foi o
primeiro empreendimento, iniciado em 1974:

Com a descoberta das jazidas de bauxita pela empresa de
Aluminio do Canada - Alcan, num total de 600 milhoes
de toneladas. Em agosto de 1979, safa do Porto Trombetas,
da empresa Mineradora Rio do Norte (MRN), o primeiro
barco carregado de bauxita para o exterior (PETIT, 2003,
p. 98),

Ja em 1967, no entanto, houve a descoberta de Carajas, mas a criagdo do
Programa Grande Carajas (PGC) foi em 1980, acrescenta:
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A partir da segunda metade dos anos 70, a exploragdo
e comercializagdo do minério de ferro e outros minerais
descobertos no Pard converteram-se no objetivo
principal da intervencdo econdémica do Regime Militar
na Amazonia. Com a finalidade, e ja em andamento a
construgao da hidrelétrica de Tucurui e da estrada de
ferro Carajas-Ponta da Madeira (Sdo Luis do Maranhio),
através do decreto-lei n. 1.813, de 24 de novembro de
1980, foi instituido o Programa Grande Carajas (PGC)
(PETIT, 2003, p. 98).

As consequéncias ao meio ambiente e aos povos indigenas foram
relevantes porque, na década de 1980, para que as mineradoras e o governo
federal recebessem financiamento do BIRD (Banco Internacional para
Reconstrugao e Desenvolvimento), que forma parte do Banco Mundial, exigiu-

se um plano de ajuste que incluisse a questdo social e ecoldgica:

O mesmo BIRD exigiu que o governo federal incluisse um
capitulo indigena no Programa Grande Carajés, derivado
dos interesses da entdo estatal Companhia Vale do Rio
Doce. Na versdo original, inexistia essa preocupagdo. Foi
ainda o BIRD que destruiu as pontes do financiamento
para hidrelétricas na Amazonia, quando elas se tornaram
uma ameaga concreta (PINTO,2015a, ndo paginado).

A Companhia Vale do Rio Doce foi privatizada pelo entdo-presidente
Fernando Henrique Cardoso, em 1997, por R$ 3,1 bilhdes, quando, na
realidade, valia R$ 92,64 bilhoes. Os dados que constam da cartilha A Vale sdo
nossa, Equipe do Grito dos Excluidos (2007) indicam que “Sao 13 siderurgicas
ao todo na Grande Carajas. Hoje, a maior produtora de minério de ferro do
mundo, com um faturamento, s6 no primeiro trimestre de 2007, de 5,09 bilhoes

de reais, superando a PETROBRAS e demais empresas na América Latina”™

A exploragio de minério completa o quadro desse
tipo de produgdo destinada a exportagdo e geragio de
divisas para o pais. Os eucaliptos estdo numa producdo
de 1 milhdo de hectares e a maior parte disso vai ser na
forma de pequenas propriedades, com as transnacionais
incentivando o pequeno produtor e o assentado da
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reforma agraria a adotar o cultivo, segundo denuncia
Rogério Hohn, coordenador nacional do MAB: “A
Amazoénia é o ultimo territério a ser desbravado pelo
capitalismo, que estd aqui ha mais de 500 anos, porém
acelera a dominacéo da for¢a de trabalho e da natureza
nos dltimos anos. Nao é um capitalismo industrial, mas
sim de entrega das riquezas ao capital internacional
(PINTO, 2007, nao paginado).

A mineragao esta cada vez mais eficiente em seu projeto econémico
de exploragdo intensa de minerais, afetando as comunidades tradicionais e
o meio ambiente ndo apenas no Brasil, mas nos paises pan-americanos. No
contexto das atividades do Comité Executivo da Rede Eclesial Pan-Amazonica
(REPAM), as atividades mineradoras devem garantir o respeito irrestrito as
comunidades indigenas e, sobretudo, a dignidade da pessoa humana e também
ao cuidado do ambiente natural. A Igreja sugere que os movimentos sociais
e eclesiais devem se organizar para responder ao desafio de uma mineragdo
irresponsavel e de um extrativismo irracional. A situagdo das populagoes
tradicionais é afetada pelos interesses das grandes mineradoras, Conferéncia
Nacional dos Bispos do (BRASIL, 2015).

Existem grandes projetos hidrelétricos no estado Pard, como Tucurui
e Belo Monte. Também esta nos planos do governo a construgdo de sete
hidrelétricas no rio Tapajés, o chamado Complexo Tapajos, o qual afetara
diretamente os povos indigenas Munduruku, no alto rio Tapajos, e comunidades
ribeirinhas, além de provocar outros danos ambientais. Segundo Pinto (2015b,
p. 10), “o governo federal pretende executar os projetos das hidrelétricas de
Sao Luis do Tapajos, que seria a quarta maior do Brasil e a sexta do mundo,
com oito mil megawatts, e Jatoba, a décima maior do ranking nacional, com
quase 2,4 mil MW,

7 O chamado Complexo Hidrelétrico Tapajds prevé a construcio de sete usinas ao longo dos

dois rios, no Oeste do Para, impactando diretamente 32 comunidades tradicionais, entre
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas e cerca de 2.000 quildmetros
de territério indigena (TERRA DE DIREITOS; DIGNITATIS ASSESSORIA TECNICA
POPULAR, 2012).
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Figura 9 - Abrago ao rio Tapajés Figura 10 - Lider indigena

contra as hidroelétricas em defesa dos . —M

Indigenas/Itaituba

Fonte: arquivo pessoal (José Boeing), Fonte: arquivo pessoal (José Boeing).

Essa energia é produzida para ser transportada para o Centro-Sul sem
ter uma politica para o uso da energia em nivel local:

Nenhum rio, no Brasil e no mundo, pode suportar a
construcio de cinco hidrelétricas. Em abril de 2009, os
povos da Bacia do Tapajds, reunidos no municipio de
Itaituba, no Par4, divulgaram carta aberta se declarando
contrérios ao Complexo Hidrelétrico do Tapajés (LERQY,
2010, ndo paginado).

A usina de Belo Monte é um exemplo de um debate sobre todos os
aspectos, pois a obra foi iniciada com muitos vicios juridicos e, ainda hoje, ha
processos e demandas interpostos pelo MPE Por exemplo, em 23 de setembro
de 2015, foram encaminhadas duas recomendacdes a Funai, recordando as
obriga¢des a serem cumpridas antes da Licen¢a de Operagdo (LO) da usina
hidrelétrica (UHE) de Belo Monte. Os povos indigenas exigem ser consultados,
como consta da Convengao OIT 169 e no artigo 23 do Plano Emergencial de
Protegao das Terras Indigenas:

O MPF tem sido firme na argumentagéo juridica, através
de nova agdo civil ptiblica em defesa dos povos indigenas,
na questao do meio ambiente e principalmente na questdo
da empresa nio dispor dos TERMOS DE REFERENCIA
para o estudo e o relatério de impacto ambiental. Mas
preocupa a falta de seriedade da Eletronorte e Eletrobras,
pois os documentos ndo nos convencem da poténcia de
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projeto da usina, da energia firme que pode fornecer, do
prego viavel para gerar e transmitir por grande distancia
e de sua viabilidade enquanto empreendimento isolado.
Isso é grave, pois sem um termo de referéncia, o poder
publico renuncia a sua responsabilidade e delega o poder
decisério aos empreiteiros particulares. Isso significa
uma grave involugdo institucional (PINTO, 2007, nao
paginado, grifo do autor).

Todos os estudos apresentados de natureza antropolégica, a avaliacdo
ambiental integrada da bacia e o respectivo Programa de Desenvolvimento
Regional Sustentavel nao foram suficientes para mudar o modelo de uso da
construgdo da hidrelétrica. Assim, em 22 de setembro de 2015, o Ibama negou
a licenca de operacdo da Hidrelétrica de Belo Monte. Sem licenga, a usina
ficaria impedida de encher o reservatdrio e, consequentemente, de iniciar a
geracdo de energia. O motivo foi o ndo cumprimento das condicionantes dos
direitos dos povos indigenas. Mesmo diante da dentncia da Procuradoria
da Republica no Para e do Movimento Xingu Vivo para Sempre (MXVPS)
de nao garantir os direitos dos povos indigenas, foi decidida a concessdo da
licenca de operagao. Ora, a Funai, desde o inicio das obras, sabia que essas
condicionantes sobre a questio indigena deviam ser cumpridas. Pode-se
constatar que ELETRONORTE trabalha com a hipdtese do fato ja consumado.
Isto é, em pouco tempo, tudo vai funcionar conforme os planos, violando a
legislagdo e os direitos humanos das populagoes afetadas, também causando
danos ambientais irreparaveis.

O governo federal ndo escutou o clamor das populagdes tradicionais
e dos movimentos sociais, como o do MXVPS, no sentido de discutir
novas alternativas de geracdo de energia em nivel nacional. Sdo muitas as
possibilidades de energias renovaveis, embora haja questionamentos sobre as
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), as quais também causam impactos
ao meio ambiente. O modelo energético pensado para a Amazonia foi
questionado pelos movimentos sociais, o Ministério Publico Federal do Para
e de Rondonia. O indio Munduruku Céndido Waro, por exemplo, relatou

emocionado a dramatica situagdo vivida por seu povo:
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Duas barragens, Teles Pires e Sdo Manoel, foram
construidas no limite da nossa terra. Elas estio destruindo
nossas vidas. O rio Teles Pires estd sujo. Nossos filhos
estdo morrendo de diarreia. Os peixes estdo acabando.
Nds ndo queremos as barragens, mas o governo nao nos
ouve. Estio nos destruindo (TORRES; BRANFORD,
2017¢c).

A populagdo atualmente ja sente as mudangas sociais e ambientais, e as

futuras geragdes vao senti-las muito mais.

4.1VIOLENCIA, ASSASSINATOS, MOVIMENTOS DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, em
seu artigo 1°, diz: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para com os
outros, em espirito de fraternidade”, Organizagao das Magoes Unidas (1948). Ja
o artigo 1° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, institui
o Estado democratico de direito e tem como principios fundamentais: “I. a
soberania; II. a cidadania; III. a dignidade da pessoa humana |[...]” Também
os direitos e deveres fundamentais, descritos no artigo 5° e os artigos 6°, 7° e
8°, sobre os direitos sociais. Portanto necessitamos de que todos os direitos
sejam respeitados para o exercicio do direito civil, politico, econémico, social,
cultural e ambiental.

Segundo Herkenhoft (2002, p. 30), os direitos humanos sido “aqueles
direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua
natureza humana, por sua dignidade que a ela é inerente”. Portanto, nossos
direitos humanos nio sdo obviamente os direitos dos poderosos, que ja tém
muitos privilégios. Devemos superar o individualismo, por meio de agdes
coletivas, pelos movimentos sociais, culturais e ambientais dos povos da
América Latina.

A violéncia no campo reflete a histéria dos povos da Amazonia que,

desde o inicio da colonizagao portuguesa, foram vitimas da opressdo e da
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escraviddo. O Brasil esta marcado por muitas lutas camponesas; na Amazonia,
por exemplo, a Cabanagem. Mas, a partir do regime militar, as disputas por
terra se intensificaram pelo fato de que o governo militar havia incentivado
a migracao e logo abandonado (ou se omitiu) o processo de implantagao e
conciliagdo com os setores privados e dos movimentos dos agricultores.
Por isso a Igreja Catolica, por meio da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), em parceria com outras Igrejas, criou a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) em 1975. A CPT langa anualmente, em 4mbito nacional, os
dados de toda a situagdo fundiaria, reforma agraria, violéncia e assassinatos de
indigenas, posseiros, quilombolas, pescadores, agricultores, ribeirinhos, sem-

terra, liderancas religiosas:

Do total de 1.270 casos de assassinatos no campo
registrados nas ultimas trés décadas - alguns casos
incluem mais de um assassinato -, apenas 108 foram
julgados, menos de 10% deles, e somente 28 mandantes
dos crimes e 86 executores acabaram condenados por
seus crimes. Essas mortes sio consequéncia direta da
auséncia da reforma agraria, falta de seguranca publica,
impunidade e morosidade do Poder Judiciario. Nesse
cenario, milhares de familias vivem em constante conflito
com os grandes proprietarios rurais por omissio do
Estado, e o numero de assassinatos aumenta, e poucos os
julgados e condenados pelos crimes (SHALOM, 2015).

Sobre a reforma agraria e a luta das familias agricultoras pela terra e seus
direitos sociais e ambientais, José Batista Afonso, membro da CPT, reforca que:

Vivemos em um pais em que a concentragdo de terra
¢ violenta. A terra acaba sendo vista como algo quase
intocavel e os responsaveis por crimes pela posse de
dreas ndo sdo punidos e acabam se sentindo numa
situagdo de poder muito grande. E uma mentalidade de
coronelismo que prossegue no Brasil, especialmente em
Estados mais afastados, de fronteira com o agronegdcio,
onde massacres e chacinas brutais sequer sdo noticiados
pela midia, gerando, assim, a continuidade desses crimes
(SHALOM, 2015, ndo paginado).
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Quanto aviolénciano campo e aos conflitos agrarios,a CPT eas entidades
de combate ao trabalho escravo atribuem essa situagédo a impunidade, a omissao
e ao descaso dos governos federal e estaduais na Amazonia. A protegao dos
defensores dos direitos humanos é a chave na luta pelos direitos humanos dos
povos da Amazonia. Segundo o relatério de 2003, da ONG Greenpeace, Estado
em conflito, analisado por Sauer (2005, p. 45), afirma que, “no Pard, ha uma
guerra nao declarada em curso pela terra, pelos recursos florestais e pelo lucro
rapido a qualquer custo. Hoje, a ocupagdo ilegal de terras publicas, violéncia,
assassinato e escravidio sdo a face obscura da destrui¢cio da Amazdnia”

Os assassinatos dos defensores dos direitos humanos na luta pela terra
e pelo meio ambiente marcam a historia de violéncia no campo da Amazonia.
Ha casos emblematicos:

a) Chico Mendes: nascido em 1960, em Xapuri, no estado do Acre,
juntamente com a ex-ministra do Meio Ambiente, Marina da Silva, comegaram
a organizar manifestacdes pacificas contra o desmatamento da Amazdnia
e a expulsao dos seringueiros de suas terras, onde faziam extragao do latex.
Depois de ir aos Estados Unidos e denunciar na ONU e no BIRD, em 1987, ele
conseguiu reverter a realidade dos seringueiros e obteve a criagao da primeira
reserva extrativista na Amazonia brasileira. Ele dizia que a impunidade era o
grande mal no Acre e que valia a pena morrer para acabar com a imunidade.
Nunca desistiu e afirmava que queria viver. Foi assassinado em 22 de dezembro
de 1988. Nesse sentido,

Uma constante nos pronunciamentos era a preocupagio
de salientar que o povo brasileiro, de maneira
geral, se importava com os destinos da Amazdnia,
diferentemente do que ocorria com o setor capitalista
nacional e internacional. Essa concep¢do ambiental
de Chico Mendes nao interessa aqueles que
propunham a internacionalizagio da Amazdnia
(TOLEDO, 2012, p. 158).

Os jornalistas Zuenir Ventura e Elson Martins, em 1989, foram
responsaveis de proteger a testemunha ocular do assassinato de Chico
Mendes, Genésio Ferreira da Silva, que, a época, tinha 13 anos e trabalhava na
fazenda de Darly Alves. Ele teve de ser retirado do Acre, pois havia um plano
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de assassina-lo como “queima de arquivo’, porque ele ouviu todo o plano antes
e depois do dia 22 de dezembro de 1988. Aos 27 anos, ja havia passado por
varias cidades, escondendo-se e vivendo na solidio e na saudade de sua terra.
Ele colocou no papel sua historia e a de Chico Mendes. O texto virou o livro
intitulado Pdssaro sem rumo Silva (2015), langado em 27 de outubro de 2015.
Elson Martins expressa na apresentagao do livro:

Genésio prova com este livro testemunhal escrito aos 27
anos (completou 40 em agosto de 2015) que ndo foi um
menino qualquer pingado das turbuléncias amazdnicas.
Mesmo com os estudos interrompidos na sexta série do
ensino fundamental, consegue dar pistas confiaveis sobre
o imaginario dos povos da Floresta Amazonica. Na forma
como descreve suas angustias e medos, revela sentimentos
existencialistas de fazer inveja a pensadores consagrados;
ao mesmo tempo, pde em xeque a nacionalidade que
aceita conviver com uma parte invisivel dela mesma, sem
avaliar os riscos dessa abominavel indiferenga (SILVA,
2015, p.3).

b) Ademir Fredericci: conhecido como Dema. Foi assassinado em 2001,
vitima de persegui¢do por causa de sua luta contra a construgdo da hidrelétrica
de Belo Monte, em defesa do meio ambiente, dos povos indigenas e de
agricultores de Medicildndia, na Transamazonica, estado do Para.

¢) Bartolomeu da Silva: conhecido por Brasilia, era agricultor e presidente
do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras (STTR) de Novo Progresso,
mas vivia no Distrito de Castelo dos Sonhos. Foi perseguido pelos grandes
latifundiarios e madeireiros da regido. Foi assassinado cruelmente em julho de
2002, por omissdo dos 6rgaos do Estado. Sauer (2005, p. 61), da Justica Global
e Terra de Direitos, afirma que, “além de claras evidéncias de conivéncia por
parte dos policiais militares do destacamento da PM em Castelo dos Sonhos,
a falta de condi¢des materiais para o trabalho policial é flagrante” Por isso,
ndo existe seguranca publica para a populagdo, ficando os defensores dos
direitos humanos expostos as perseguicdes por causa da defesa dos direitos
dos trabalhadores e do meio ambiente.
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Figura 11 - Encontro de CEBs 2007 — Memoria os martires —
Ruroépolis

Fonte: Arquivo pessoal (José Boeing)

d) Irma Dorothy Stang: religiosa missionaria que veio dos Estados Unidos
para evangelizar no estado de Maranhao e depois no Para. Ela era membro da
CPT e lutava em defesa das familias de agricultores da rodovia Transamazonica.
Ela era a favor da criagdo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
Esperanga, em Anapu, Pard. Sempre dizia que o fimdaflorestaé o fim de
nossa vida (SAUER, 2005, p. 61). Os movimentos e entidades assinaram um
documento e o entregaram ao Ministério de Desenvolvimento Agrario:

Do ponto de vista ambiental, o assassinato da Irma
Dorothy poderia ser classificado como um impacto
secunddrio da colonizagdo espontinea associado ao
desmatamento total e agricultura de corte e queima,
a exploragdo ilegal de madeira, a grilagem e invasdo
de terras, a violéncia e morte no campo, a omissio e a
inoperancia do Estado. Na verdade, sido problemas
histéricos de origem socioeconémica que se arrastam
desde os primérdios da humanidade (VIEIRA, 2005, ndo
paginado).
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Apos o assassinato da irma Dorothy, em 12 de fevereiro de 2005, o
governo, por pressdo internacional criou um grupo interministerial, por meio
do Decreto n° 6.290/2007. Essa reivindicagao ja havia sido aprovada em 2005,
mas ndo fora executada. A Justica Global e a Terra de Direitos, tendo com
organizador Sauer (2005) realizaram uma pesquisa em 2005, cujo relatorio foi
intitulado Na linha de frente: defensores de direitos humanos no Brasil (GAIO
et al., 2006)."® A publica¢do analisou 75 casos significativos de violagdo dos
direitos humanos, entre eles 20 assassinatos. A X Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, realizada em Brasilia, em junho de 2006, declarou:

Nés, defensoras e defensores de direitos humanos, que
militamos e lutamos todos os dias em nossas entidades,
movimentos sociais e institui¢des publicas para que sejam
respeitados, protegidos, promovidos e garantidos os
direitos humanos de todos os povos, mulheres e homens,
criangas, jovens e idosos, migrantes, trabalhadores e
trabalhadoras rurais, urbanos e domésticos, pessoas com
deficiéncia; nds que lutamos sem parar para que todas as
pessoas tenham liberdade para professar sua fé religiosa
sem restri¢ao [...]. A valoriza¢io e o reconhecimento do
papel dos defensores e defensoras dos direitos humanos
¢ condigdo essencial para o avango da democracia e da
cidadania no Brasil (CARTA-COMPROMISSO..., 2006,
ndo paginado).

e) José Claudio Ribeiro e Maria do Espirito Santo: casal ambientalista de
Nova Ipixuna, estado do Para. Ambos foram assassinados em 2011. O autor da
seu depoimento:

Fiquei pensando: como é possivel isso? Por que esse
“coragdo das trevas’? De forma patente, hd duas razdes
urgentes. Primeiro, a impunidade de uma justica injusta,
cruel e infame. Depois, um 6rgdo federal tomado por
corrupgdo e descaso - sendo usado, de maneira eficiente,
para a concentragdo de terras. O INCRA veste o que

18 Esse trabalho é de grande utilidade para entender a gravidade da impunidade e da violéncia
no campo brasileiro, especialmente no estado do Para. Entre as paginas 35 e 144, detalha-se
detalhadamente, caso a caso, as violagdes da dignidade dos defensores dos direitos humanos.
Também Sauer (2005).
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antropélogo Eduardo Viveiros de Castro me disse ser
uma suposta “impoténcia estratégica” do Estado. Finge
ndo dar conta do problema, finge uma “auséncia’, que,
na verdade, nada mais é do que uma alianca com certos
interesses ilegitimos (MILANEZ,2015, ndo paginado).

) Raimundo Santos: foi assassinado em 25 de agosto de 2015, na
Comunidade de Brejinho do Rio das Ongas II, municipio de Bom Jardim,
estado de Maranhao. Os trabalhadores rurais pediram socorro:

S0 33 nucleos familiares que sdo vitimas de criminosos
ambientais que atuam na regido: madeireiros, fazendeiros
e grileiros de terras que fazem extragio ilegal de madeiras
da Reserva Bioldgica do Gurupi e das terras indigenas
localizadas proximas a esta comunidade. No dia 25
de agosto de 2015, o seu representante e presidente da
Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais, Raimundo
dos Santos, foi assassinado com 12 tiros e a golpes de
facdo que lhe deceparam a cabega, em uma emboscada.
Deixaram sua esposa gravemente ferida com 6 tiros e
ainda se encontra internada. As 33 familias tiveram que
fugir das suas casas a noite, as pressas, somente com suas
criangas e com as roupas do corpo.' (informacio verbal).

g) Edilberto Sena e José Boeing: padres perseguidos devido a defesa dos
agricultores na Amazonia. Sdo muitas pessoas perseguidas e ameagadas na
luta pela justi¢a no campo e a defesa do meio ambiente. Uma posi¢ao clara de
defesa da vida contra o agronegécio e a exploragdo ilegal de madeira. E um
conflito entre o interesse do modelo desenvolvimentista do agronegécio da
soja e o modelo do desenvolvimento socioambiental. Em 2006, por exemplo,
a Empresa Cargill, exportadora de soja, ja estava instalada ilegalmente em
Santarém, porque ndo havia cumprido a legislagdo ambiental do EIA/RIMA,
obrigatério em caso de grandes empreendimentos que afetem o meio ambiente.
E ndo se tratava apenas da ampliagdo do Porto de Santarém, mas de todo o

19 Sobre o assassinato de Raimundo dos Santos, ambientalista e presidente da Associagdo
dos Pequenos Produtores Rurais, ver as noticias disponiveis em http://gl.globo.com/ma/
maranhao/noticia/2015/08/liberado-suspeito-de-participar-da-morte-de-ambientalista-
no-ma.html. Disponivel em: http://www.vakinha.com.br/vaquinha/apelo-urgente-familias-
de-trabalhadoras-e-trabalhadores-rurais-pedem-socorro. Acesso em: 14 set. 2015.
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impacto da soja na Amazonia. No caso dos trabalhadores rurais, vitimas da
grilagem e venda de terras publicas dos assentamentos aos produtores de soja,
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), associagdes de agricultores, CPT,
e demais entidades promoveram uma grande manifestagao em Santarém, no
dia 1° de maio de 2006, com a presencga do Greenpeace.

Apos esse ato, foram muitas as polémicas nos meios de comunicagéo e
os conflitos entre as pessoas que defendiam uma posi¢ao oposta sobre a soja
e a Cargill na Amazonia e os que estavam a favor. Houve ameaca a liderangas
dos movimentos sociais e a religiosos, padre José Boeing, missionario da
Congregacdo do Verbo Divino, e o padre Edilberto de Moura Sena, da Diocese
de Santarém. A mensagem foi publicada por Derick Figueira, em Santarém,
na comunidade da rede social Orkut, “Fora Greenpeace”, criada por Sidney
Neumann, de Nova Mutum, Mato Grosso. O texto foi publicado originalmente
no Diario do Pard:

Fiquem espertos; o Green Peace disse que vai voltar a
protestar com a Cargill... Entdo meus amigos vamos
mobilizar dinheiro para que quando eles tentarem invadir
o porto da Cargill; vamos alugar lanchas e embarcagoes
e vamos atirar bombas contra o navio deles sem medo
de sermos presos; Estamos defendendo o que é nosso;
Defendendo nossa patria conta a Invasao estrangeira. E
se vocé amigo tiver a oportunidade de pegar um ativista
na rua; bata, mais bata até a morte; pode ser homem ou
mulher; bata pra matar; pois quando um morrer; ai sim
eles vdo ver de quem é A AMAZONIA!!! Obrigado rota
5 por descer a ripa nessas ongs de fachada! Obrigado
Osvaldo de Andrade por também defender os sojicultores!
Matem o Edilberto Senna e 0o PADRE BOING pelo BEM
DE SANTAREM!!! (sic) (DIARIO..., 2006, p. A-11).

Diante dessas ameagas as liderancas sindicais e religiosas, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Se¢ao Par4, solicitou ao governo do Estado
garantia de vida dos religiosos Edilberto Sena e José Boeing, atuantes na defesa
do meio ambiente e contra a expansao da soja na regidao Oeste do estado. Até
hoje, o Estado tem uma divida por ndo garantir a seguranca publica a todos os
cidaddos do campo e da cidade, incluindo os defensores dos direitos humanos
e do meio ambiente.
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Devido a tantas ameacas e violéncia, e, em muitos casos, assassinatos
de pessoas do povo que lutavam contra as injusti¢as, a Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) promulgou, em 1998, a Declaragdo sobre os Defensores
dos Direitos Humanos. Assim, a ONU (1998) reconhece a defesa dos direitos
humanos como um direito em si bem como reconhece as pessoas que o fazem
como sendo defensoras de direitos humanos. Por omissdo e inoperancia das
diversas esferas do Poder Publico, trata-se com negligéncia ou conivéncia o
avanco dos crimes ao longo da BR-163. As liderangas sindicais, das associagoes
dos assentamentos, da Igreja denunciam a impunidade dos autores da
violéncia, proporcionando mais ilegalidades, pois sabem que nao responderao
pelos crimines cometidos. O Estado deve ocupar seu espago para garantir a
seguranca publica e a promogao dos direitos humanos.

A sociedade civil organizada sabe que os direitos humanos e a cidadania
ndo sdo ganhos, mas conquistados. Nao sdo respeitados os direitos sociais
ao longo da BR-163. Essa luta vem desde 1972, quando a Igreja Catdlica
fez o trabalho de base das semanas catequéticas de estudos biblicos, nas
Comunidades Eclesiais de Base (CEB), e com a criagdo da CPT. Intensificou-se
a presenca junto aos agricultores, nas margens dos rios e das rodovias BR-163
e BR-230, chegando a conquistar a dire¢do do Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Santarém. A partir de 1989, surgiram o
Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazdnica (MPST), a Federagao
de Trabalhadores da Agricultura (FETAGRI), a Fundagao Viver, Produzir e
Preservar (FVPP), a CUT, CEFTBAM, GDA e tantos outros. A partir de 1993,
nasceramasassociagoes deagricultores familiares e asassociagoes de moradores
nos bairros das cidades. Esses movimentos sociais foram se fortalecendo e
buscaram participar no processo democratico, com reivindicagoes dos direitos
fundamentais, garantidos na Constitui¢ao de 1988. Cada movimento percebia
que ficar isolado, reivindicado suas necessidades particulares, ndo conseguiria
conquistar a transformagdo da realidade social. O grande movimento foi o
Grito da Terra Brasil e o Grito da Amazonia, a partir de 1994, com as conquistas
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) no BASA, para
que os agricultores desenvolvessem a agricultura familiar. A década de 1990
se tornou para a Amazonia um tempo de reorganizagdo e fortalecimento das
comunidades rurais, com participagdo ativa da sociedade civil organizada.
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A unido das entidades mencionadas criou o Férum dos Movimentos
Sociais da BR-163, em 30 de margo de 2003. Os resultados positivos vieram
com a tomada de consciéncia coletiva na busca da dignidade dos agricultores,
diminuindo as desigualdades sociais e promovendo os direitos humanos com
acoes de mobilizac¢do, formacao e realizagio de estudos socioambientais. Assim,
nasceu o Plano BR-163 Sustentdvel (BRASIL, 2005), para exigir do governo
as politicas publicas em favor dos agricultores. Nesse sentido, o presidente
Lula criou o Grupo de Trabalho Interministerial em margo de 2004, (BRASIL,
2004, 2007). Esse plano contemplou, ao todo, 21 ministérios, representantes
do governo do Para e um representante dos prefeitos ao longo da BR-163, além
representantes do Forum dos Movimentos Sociais. O primeiro trabalho foi um
levantamento da realidade populacional de Cuiab4, estado do Mato Grosso, a
Santarém, estado do Pard, com 1.790 km.

De acordo com o documento base do Plano BR-163
Sustentavel, a drea de abrangéncia do Plano inclufa 71
municipios, sendo 28 no Estado do Pard, 37 no Estado do
Mato Grosso e 6 no Estado do Amazonas, perfazendo uma
area total de 828.619 km?sé no Estado do Para (66,5% do
territério estadual), 280.550 km? no Mato Grosso (31%
do Estado) e 122.624 km?no Amazonas (cerca de 8% do
Estado) (SAUER, 2005, p. 57).

O surgimento do Féorum dos Movimentos Sociais da BR-163 fortaleceu
a organizacdo e a esperanca do agricultor de conquistar os direitos de
permanecer na terra, com seguranca e garantia dos direitos sociais. O processo
formal do governo foi superficial, pois foram feitas algumas reunides em
municipios abrangidos pela rodovia BR-163, como em Novo Progresso e
Santarém (Pard), Guaranta e Sinop (Mato Grosso). O governo, com alguns
documentos, apresentava propostas, ouvia a popula¢ao, mas nao tinha um
método para incorporar as necessidades das familias agricultoras.

Os movimentos sociais, vendo a situacio, foram assumindo uma nova
forma de lutar na Amazdnia, pois a realidade socioambiental contribui para
obter uma visdo a partir do ecossistema. Isso se concretizou mediante a
sociedade civil organizada, por meio da criagdio do Férum dos Movimentos
Sociais, em 2004, exigindo a presenca das instituigdes governamentais na
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regiao. Os movimentos sociais e as entidades elaboraram um plano estratégico
de agdo conjunta com propostas e estruturaram o Consoércio Socioambiental
da BR-163, que conta com a participag¢do de 32 organizagdes, com o objetivo de
representar essas organizagdes na discussdo dessa obra diante do governo. As
demandas se concentram em torno do tema da governanga. Segundo o Banco
Mundial, a definigao geral de governanga ¢ o exercicio da autoridade, controle,
gestdo e poder de governo. E também o modo pelo qual a autoridade exerce
a gestdo dos recursos do pais para o desenvolvimento e o modus operandi das
politicas publicas governamentais Santos (1996).

Pode-se concluir que todos os problemas e conflitos analisados neste
trabalho refletem os grandes impactos que a colonizagdo provocou em décadas
de histoéria dos agricultores ao longo da BR-163. O Férum dos Movimentos
Sociais promoveu a reagdo da sociedade e do Estado para responder aos
graves problemas socioambientais (BRASIL, 2005; 2007). Cabe ressaltar que
o surgimento do Grupo de Trabalho Interministerial tinha também a pressao
do agronegdcio para asfaltar a BR-163, obra da qual os agricultores sao a favor.
Mas os objetivos sdo diferentes, pois os modelos desenvolvimentistas querem
o asfalto para exportar a soja via porto da Cargill de Santarém e de Miritituba.
Por isso hd resisténcias dos movimentos sociais, pois seguem outra légica, que
é facilitar suas vidas na luta para conquistar as politicas publicas, de inclusao
social, respeito a diversidade cultural, responsabilidade ético-ecologica, uso
sustentavel dos recursos naturais em vista do bem comum.

4.2 INEFICIENCIADOINCRAPARA CONSOLIDAROSASSENTAMENTOS
DE REFORMA AGRARIA

O Brasil conta com o Decreto n° 1.946/1996, que criou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e o II Plano
Nacional de Reforma Agraria: paz, produgio e qualidade de vida no meio rural
(I PNRA) do governo Lula, de 2003. Os presidentes do Brasil nao realizaram
plenamente a reforma agrdria, tampouco na Amazodnia. Os assentamentos de
reforma agraria, a partir do governo militar, nunca funcionaram e também nao
ha uma consolida¢ao das politicas ptiblicas para os trabalhadores da agricultura
familiar nos anos subsequentes. E, para piorar a situacio de indicios de fraudes,
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o Tribunal de Contas da Unido (T'CU), em maio de 2016, suspendeu o Programa
Nacional de Reforma Agraria e criou a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) (TOLEDO, 2019).

Sem qualquer apoio do Poder Publico, as familias sofrem violéncia
por parte dos latifundidrios e seus pistoleiros. Por isso, o Para é o estado mais
violento, devido ao caos fundidrio que predomina. Somado a isso, também
hd a impunidade dos crimes e a conivéncia de muitos servidores publicos,
o que contribui para o aumento da violéncia no campo, por meio do crime
organizado, assim ndo funcionando os assentamentos (Comissao Pastoral da
Terra Nacional, 2017b). De acordo com Dias (2013, p. 108):

O pequeno agricultor, seja por falta de crédito para
trabalhar a terra, seja por falta de infraestrutura para
escoar sua producdo, alienando as suas terras, muitas
vezes adquiridas por meio de projetos de assentamentos,
e conseguindo, ndo muito tempo depois, a aquisi¢ao de
novas terras.

Isso ocorre porque os 6rgdos governamentais ndo tém capacidade de
gerenciar toda a ocupagdo da Amazonia com a migracdo e a colonizagao.
Segundo Hébette et al. (2004), o antagonismo se deu em nivel do direito:
direito de propriedade burguesa versus direito de posse (e, nesse sentido, o
antagonismo situa-se em nivel de modo de produgido). Por isso, Hébette et
al. (2004) revelam a dura luta dos agricultores familiares pela sobrevivéncia
diante de tantas ameacas dos grandes proprietarios do capitalismo. Era a
negociagao dos politicos e notarios por tras dos grandes negéocios de grilagem
e documentos falsos. Os autores afirmam:

Enquanto se processava com machado e a enxada a
ocupagciao pacifica e produtiva das terras devolutas pelos
posseiros despreocupados com a titulagdo, voltados para
o valor do uso mais que o valor da troca, os capitalistas
tomavam posse das terras com os ldpis e a caneta, nos
mapas e no papel, preocupados com a feigdo juridica de
sua rapina. Nessa altura, ndo se negociava a terra, mas
sim os favores politicos, a conivéncia dos cartérios, e
cumplicidade dos funcionarios publicos, os servicos dos
falsificadores profissionais de documentos (HEBETTE et
al., 2004, p. 128).
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OINCRA néo teveaforcaea capacidade de dirimir os conflitos existentes
entre latifundidrios, grileiros, madeireiros e posseiros. Em muitos casos, os
conflitos surgiam entre os proprios fazendeiros que tinham superposic¢ao de
documentos. Por meio da Medida Provisoria n® 454, de 2009, e do Decreto
n° 6.754, também de 2009, o governo federal transferiu parte das terras da
Uniéo ao Estado, que deveriam ser utilizadas preferencialmente em atividades
agricolas diversificadas, de conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, de assentamento, de colonizagao e de regularizagdo da terra. Os
autores dizem que:

Na colonizagéo, o Estado constitui-se, portanto, em arbitro
da relagdo conflitiva entre duas formas de ocupagdo
do espago que sdo, também, a expressio de interesses
antagdnicos de classes. A atual recrudescéncia de conflitos
abertos entre posseiros e grileiros, entre pequenos
lavradores e fazendeiros, entre ocupantes e empresas torna
inconsistente a simulacdo de uma arbitragem técnica,
planificadora, entre tecnologias mais ou menos eficientes,
entre preservagdo e destrui¢do dos recursos naturais. A
arbitragem decide entre classes. Ela, porém, ¢ viciada na
raiz, pois o arbitro é também advogado de uma das classes
(HEBETTE et al., 2004, p. 88).

Assim ocorreu a desestabilizagdo dos agricultores familiares no Brasil,
que foram seduzidos a buscar nas fronteiras agricolas da Amazonia ou nas
periferias das cidades sua sobrevivéncia, criando, assim, uma mobilidade
humana em favor do capital. Isto ¢, a domina¢do do modo de produgao
capitalista, por meio da explorac¢do direta da forga de trabalho, que extrai seu
lucro pela organizagdo da producao e a circulagdo de mercadorias. Considera
a agricultura amazdnica como estando, globalmente, subordinada ao capital.
No estado do Par4, favoreceu-se a pratica de concentragdo de terras publicas
nas maos de produtores de soja e fazendeiros que, tendo mais poder aquisitivo,
vao comprando, a pregos irrisorios, as terras destinadas a reforma agraria.
Cada assentamento do oeste do estado do Para ndo tem as condi¢oes de uma
politica de consolidagao. Ou seja, o INCRA ndo pode emancipar o projeto
de assentamento (PA) por nao ter feito a infraestrutura obrigatdria para os
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assentados, deixando assim os agricultores descapitalizados e desmotivados
para seguir no lote de terra no qual foram assentados.

A situagao fundidria ao longo da BR-163 continua sem solugdo, pois
a Superintendéncia do INCRA de Santarém ndo consegue consolidar as
politicas publicas nos assentamentos, devido a falta de servidores e recursos
orcamentarios do governo federal. O exemplo dessa situagao ¢ a realidade do
Projeto de Assentamento PA Areia I e I, no Municipio de Itaituba, e o caso do
PA Ypiranga, no Municipio de Trairdo, no estado do Para. Ha conflitos parecidos
no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) de ANAPU, onde a irma
Dorothy Stang foi assassinada por defender a terra em prol dos agricultores.
Diante desse cendrio, mesmo o INCRA, sabendo das irregularidades dentro
desses PA, os madeireiros e fazendeiros continuam utilizando “laranjas”
Hébette et al. (2004, p. 88) para permanecerem no lote de terra destinado a
reforma agraria. Os proprios peritos do INCRA, segundo um informe de 2014,
elaborado pelo Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios (SINDPFA),
constataram, na inspecdo nesses assentamentos, o ndo cumprimento das
politicas de reforma agraria pelo INCRA. Na a¢ao civil publica que impetraram
contra o os peritos mostraram os erros em 60 processos de criagdo do projeto
de assentamento nos anos de 2005 e 2006. Segundo um perito federal agrario:

Talvez as duas exce¢des nos 24 projetos que foram
liberados judicialmente e que tiveram alguma agédo
do INCRA apds esta decisio sejam os Projetos de
Assentamentos Areia e Ypiranga. Estes passaram nos
ultimos dois anos por revisdo ocupacional de lotes,
gracas as pressoes dos movimentos sociais e o0 Ministério
Publico Federal INCRA (SAUER, 2005, p. 88-91).%,*!

Em 2009, o governo federal, por meio do INCRA, criou o Programa
Terra Legal ela Lei n° 11.952/2012, com a finalidade de dar titulo definitivo aos
posseiros das terras da colonizagao, ao longo da BR-163. Essa incumbéncia foi
para a regularizacao fundidria de terras federais, ndo destinadas a projetos de
assentamentos de reforma agraria na Amazonia Legal. Essa politica teve como

% Nos assentamentos, o INCRA deve garantir infraestrutura, crédito de apoio (fomento),

habitacéo, estradas, energia, convénios de assisténcia técnica e crédito para financiamento.
2l Entrevista concedida por ocasido da aplicagdo do questiondrio aos assentados.
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objetivo titular imoveis rurais da coloniza¢ao na Amazonia, cujas posses eram
anteriores a dezembro de 2004, tendo 89.585 iméveis rurais somente no estado
do Para, Sauer; Martins, (2016, p. 35); Terra de Direitos (2015). O Programa
Terra Legal, contudo, devia encerrar-se em julho de 2014, no entanto, acabou
prorrogado até julho de 2017, pelo Decreto n° 8.273/2014, e esta envolvido
num mar de lama, como demonstram os relatérios do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e as constatagdes dos autores acerca das exigéncias legais para
titular terras publicas. Os documentos revelam que 11%, com certeza, haviam
recebido ilegalmente titulos de terras.

Esse modelo de aquisicio de terras publicas com documentos falsos
vai ao encontro de um mercado especulativo de enriquecimento, por meio
da riqueza do pais. Isso ocorre devido a auséncia do estado, que deixa super-
ricos alguns poucos grandes proprietarios de terras e da agroindustria, e os
pobres cada vez mais pobres. Por causa da omissdo do Estado, vive-se essa
situagdo de caos socioambiental e conflitos agrarios. Por isso a implantacao
do corredor de escoamento de soja, o abandono da reforma agraria e a criagdo
de politicas publicas orientadas ao agronegocio e a grilagem, revelam os
autores, contemplam variantes que respondem aos indices de desmatamento
que estdo ainda acima dos niveis projetados nos estudos que os precederam.
Existe esse aumento do desmatamento porque grandes proprietarios, oriundos
principalmente do Sul e do Centro-Oeste, buscam terras para a pecudria
e monocultura da soja depois de desmatar. Ausente o Estado das politicas
publicas e do financiamento para a agricultura familiar, essas terras na BR-163,
que equivalem ao Distrito de Castelo dos Sonhos, sdo distribuidas e vendidas
aos recém-chegados (TORRES; DOBLAS; ALARCON, 2017, p. 67).

A violéncia ao longo da BR-163, no Oeste do Parda, principalmente
na regido de Castelo dos Sonhos, associada a extragdo do ouro, alcangou o
apice com a apari¢do de Marcio Martins da Costa, que se tornou o “terror do
Castelo”, conhecido como “Rambo do Pard” “[Martins da Costa] se comporta
feito Rambo: usa fita na testa e carrega armas por todo o corpo’, como se 1é
numa reportagem da revista Veja Auler, (1991, p. 48).

Analisa a sentenca do juiz federal de Altamira, Herculano Nacif,
em 2007:
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Ao sentenciar 17 processos propostos pelo Ministério
Publico Federal contra diversas pessoas acusadas de
desviar 58 milhdes de reais (valor ndo atualizado) da
SUDAM, através de fraude na aplicagdo de recursos dos
incentivos fiscais em projetos agropecudrios, o juiz decidiu
extinguir os feitos sem julgamento do mérito. Alegou que
o MPF ndo tinha legitimidade para propor as a¢des, por
improbidade, porque em nenhuma delas ha servidores
publicos federais envolvidos, apenas particulares. Se
prevalecer o entendimento do juiz singular, o dinheiro
publico desviado dificilmente podera ser ressarcido
(PINTO, 2007, p. 10).

Muitos agricultores, no entanto, ja haviam vendido suas posses. O
desafio permanece para os agricultores familiares que exigem a aplicagdo da
Lei de Protegdo das Terras e do Meio Ambiente nos assentamentos. Em 2011,
houve uma agéo judicial na Comarca de Itaituba, proposta por fazendeiros
contra os agricultores que ja tinham a Licen¢a de Ocupagdo (LO), mas nao
constavam do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR)*. O juiz concedeu
a ordem de despejo dos agricultores com LO. Com isso, a CPT e a Associagdo
de Agricultores do Ypiranga recorreram ao Ministério Publico Federal de
Santarém, solicitando uma inspecao. Em 2014, os técnicos foram destinados
pelo INCRA ao PA Ypiranga para verificar a situagao.

A fiscalizagao resultou num relatdrio de 54 paginas que apontou todas
as irregularidades e confirmou a permanéncia dos agricultores nos lotes.
Constatando as irregularidades, o INCRA apresentou uma agao judicial a
Justica Federal para retomar os lotes ocupados pelo fazendeiro Ivo Eduardo
Welter, mediante o processo n® 0000241-60 2016 4 013908, na Comarca de
Itaituba (INCRA..., 2016). Em 31 de maio de 2016, o juiz federal concedeu

a tutela antecipada para determinar a expedi¢do de um mandado liminar de

O controle sobre o registro de iméveis (Lei no 10.267/2001, Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais, CNIR) ¢ a forma que o governo tem de saber a quem pertencem os iméveis rurais.
Para o projeto de assentamento (PA), é importante usar essa lei para proteger contra possiveis
fraudes, colocando “laranjas”, isto é, pessoas nao clientes de reforma agraria nos PA. Prética
comum nos assentamentos da Amazodnia, utilizada por fazendeiros e madeireiros para
garantir posteriormente a posse do imével.
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reintegracdo de posse, ordenando a desocupagido dos 11 lotes rurais no Projeto
de Assentamento (PA) Ypiranga, localizado nos municipios de Itaituba e
Trairdo. Como o réu apresentou agravo de instrumento, além do que quatro
lotes estariam fora do PA Ypiranga, solicitou a regularizagdo fundiaria junto
ao Programa Terra Legal. O juiz revogou a liminar somente das parcelas
solicitadas, mas manteve a decisdo quanto aos demais lotes por serem terra
publica e destinada a reforma agraria. Nao obstante, passados 18 meses da
decisdo, o INCRA ndo retomou os lotes destinados aos agricultores familiares,
que aguardam obter um lote para trabalhar a terra com sua familia. Por isso
confirmamos a ineficiéncia do governo federal para executar politicas publicas
em favor dos agricultores familiares.*®

No municipio de Trairdo, Pard, é possivel falar da mesma precariedade
no Projeto de Assentamento (PA) Areia I e II. Sao muitas as irregularidades
por parte do governo federal, por meio do INCRA, que ndo cumpre
rigorosamente a lei e ndo da seguranga e garantia aos agricultores familiares
assentados, tampouco consegue solucionar a presenga de agricultores dentro
do assentamento; e o Ibama, que ndo consegue fiscalizar a extracao ilegal da
madeira dentro do assentamento. Até hoje, porém, nao ha uma solugao viavel
para os agricultores familiares nos projetos de assentamentos ao longo da
BR-163, porque a superintendéncia do INCRA em Santarém e as unidades
avancadas do INCRA de Miritituba e Rurdpolis no dispéem de recursos
humanos e orgamento para trabalho de campo com equipe técnica e sofre
devido a interferéncia politica, pois o superintendente é cargo de confianca e
indicado com base na correlagdo de forcas politicas em nivel nacional Torres,
Doblase Alarcon (2017).

O INCRA tem a atribuicdo de garantir o acesso do homem ao campo,
principalmente a quem nunca teve terra em seu nome. Também deve
proporcionar politicas publicas de incentivo ao crédito, apoio ou fomento dos
principiantes no lote de terra destinada a eles, crédito para habitacao e crédito

de financiamento para a lavoura. Também sdo necessarias estradas, educagao

#  Informagdes do Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios (SINDPFA). Ver processo

no 0000241-60,2016 4 013908, da Justica Federal de Itaituba.
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e saude. No Oeste do Par4, essa politica do governo federal para os projetos de
assentamentos sempre foi falha. Poucos sdo os recursos e muita morosidade
para conceder a relagdo de beneficiario de Reforma Agraria (RB). Sem esse
documento, os agricultores familiares ficam vulneraveis no lote. Os conflitos
dentro dos projetos de assentamento surgem porque grandes proprietarios
e madeireiros entram nas terras para a exploracao ilegal de madeira e criam
gado, muitas vezes levando o agricultor assentado a trabalhar como escravo
na derrubada de arvores em suas fazendas de gado. Também muitos desses
agricultores ou trabalhadores sao utilizados como “laranjas” para poder retirar

a madeira, e logo o fazendeiro fica com a terra para criar o gado.






5 IMPACTO DA MONOCULTURA
MERCANTIL E CAPITALISTA NA AMAZONIA

Para a Amazonia, a abertura da nova fronteira da monocultura da soja
¢ a confirmagao do império do capitalismo e o “progresso” do agronegécio
e mercantilizagdo da terra, sem respeito a vida dos povos e comunidades
que vivem na Amazo6nia ha mais de 12 mil anos, e contra a natureza e seus
ecossistemas. O plano de pavimentar a rodovia Cuiaba-Santarém (BR-
163) tem como objetivo abrir o corredor de exportagdo de soja via porto de
Santarém. Desde 1970, a pavimentagao é um pedido dos agricultores. Ainda
hoje, estdo a favor, mas o agronegdcio apenas busca seus interesses, e 0 governo
ndo tem apoiado os agricultores migrantes. Os grandes projetos econdmicos
ndo respeitam as leis ambientais e a vida da agricultura familiar em pequenas
propriedades. O governo também ndo consegue exigir que se faca o estudo
de impacto ambiental e apresentado o informe impacto de meio ambiente
(EIA/RIMA) sobre o cultivo de soja, da instala¢ao do porto e da pavimentagdo
da rodovia.

E lamentavel que a politica do governo militar na colonizagdo da
Amazonia, em 1970, tenha traido os agricultores migrantes, sem lhes garantir
uma vida digna, depois da construgdo das rodovias federais BR-163 e BR-230:

Na area de influéncia da BR-163, ja existiam, em 1980, oito
municipios, com uma populagdo residente de 375.915
habitantes. Uma década depois, durante o censo de 1991,
ja eram onze municipios, com 643.744 habitantes; no
censo de 2000, a popula¢do residente alcancou 767.994
habitantes, distribuidos em 19 municipios; e, na projegéo
de 2005, 845.320 habitantes. Nesse periodo, os municipios
que mais cresceram foram Santarém, Itaituba e Altamira
(CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 23):

A produgdo de graos para a safra 2016/2017 foi estimada em 222,91
milhoes de toneladas, um crescimento de 19,5% em relagao a safra 2015/2016,
o que equivale a 36,3 milhoes de toneladas. A area plantada foi estimada em 60
milhGes de hectares. A safra de soja foi calculada em torno de 109,3 milhdes
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de toneladas em 2016/2017, sendo 70% para a exportagdo. A expansao agricola
vem proporcionando uma maior aproximagdo entre a area de produgio e a
de consumo, reduzindo custos logisticos, um fator relevante para o avango
da fabricagdo de produtos proteicos (carnes de aves, suinos, bovinos, entre
outros), nas diversas regides do Pais. Destaca-se a tradicional regiao produtora
do Sul, com soja suficiente para autoconsumo, e do Centro-Oeste, responsavel
pelas maiores quantidades de excedentes do produto no Pais. A incorporagao
de novas dreas possibilita que as regides Norte e Nordeste, por exemplo,
obtenham excedentes da soja.

Embora a terra no Brasil colonial tenha se convertido em mercadoria
com a compra e venda, com a Lei de Terras em 1850, conforme Carvalho
(2005, p. 229), “A sociedade agraria colonial era composta basicamente de duas
classes sociais: a dos senhores de engenho e a dos trabalhadores do latifundio,
fundamentalmente, os escravos”. A partir de 1970, a crise socioambiental
se intensificou e ampliou-se em niveis sem precedentes, paralelamente
a intensificacio do uso do espago ambiental resultante do processo de
modernizagdo tecnoldgico do setor agricola. O modelo desenvolvimentista
colonial formou o campesinato brasileiro, a0 que chamamos agricultura
familiar. Os impactos da modernizagao da agricultura no Brasil e na Amazoénia

sdo de niveis sociais e ambientais,

O primeiro impacto se deu sobre o emprego agricola. Ao
direcionar o processo modernizante fundamentalmente
para as culturas de exportagdo e/ou para as vinculadas
aos complexos agroindustriais, o Estado provocou uma
intensificagdo exacerbada da tendéncia & monocultura
(CARVALHO, 2005, p. 233):

O grandenegdcio foia mecanizagao daterra, com utilizagao de maquinas,
financiamentos bancarios e de agrotoxicos, dispensando a médo de obra,
provocando, assim, a venda das terras por parte dos pequenos agricultores e o
éxodo rural. O outro impacto é o ambiental, que provocou a degradagdo dos
solos agricolas, o comprometimento da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos, a devastagdo de florestas e campos nativos, o empobrecimento de
alimentos consumidos pela populagdo. Por isso, na regido Norte, existe uma
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situagdo potencialmente conflitiva entre a inten¢ao de produzir e desenvolver
essa area, e a de preservar a maior selva tropical do mundo, além do conflito
potencial por terras indigenas, comunitarias e unidades de conservagdo
derivadas do desenvolvimento da regiao.

O modelo desenvolvimentista vai criando novas formas de dominar
a regido, por meio do capital e do crescimento econdmico. Muitos projetos
agropecuarios financiados pela SUDAM nao foram aplicados na terra, mas
desviados para interesses particulares. Para Torres e Branford (2017¢), o
controle dos indios de sua propria luta e histdria seria fundamental para que
houvesse reagao e resisténcia a cupula do governo de Temer, que provocou
uma desintegracdo do tecido social, com medidas antidemocraticas, em
favor da luta politica e dos ruralistas. Isso revela que existe um trabalho, por
parte do governo federal e do agronegocio, de desestabilizar os movimentos
sociais, principalmente o movimento indigena e as populagdes tradicionais
da Amazonia, que lutam por seus territdrios e exigem respeito aos direitos
constitucionais.

O prejuizo nao foi somente financeiro, mas socioambiental. Os paises
capitalistas da periferia, como o Brasil, ttm uma economia de dependéncia
que os pde como exportadores de produtos primarios e importadores de
capital e tecnologia, ampliando as desigualdades nos paises pobres e no
intercambio global. A realidade brasileira e amazonica, e de outros paises
de América Latina, se baseia na produtividade, no consumo, no avango
tecnoldgico e na dependéncia dos paises em desenvolvimento. Isso repercute
em desigualdades socioeconémicas no contexto amazénico, devido a
exploragdo dos recursos naturais

Apesar da instalagdio de modernas infraestruturas para
o desenvolvimento econdémico e das novas atividades
industriais, tem prevalecido a concentragdo da renda,
das terras, e avancado o processo de exclusdo social,
dado o baixo retorno econémico para o pais, os estados
e fundamentalmente para as populagdes regionais
(BRUZACA; SOUSA, 2013, p. 148; KOWARICK, 1995,
p- 105).
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Quando nos propomos a valorizar os elementos do meio ambiente,
estamos tratando de estender a economia ao campo como o caminho rumo ao
beneficio de todo o setor agricola e ndo apenas de uma esfera mais favorecida.
Como afirma Veiga (1994, p. 10), “se a metade do imenso volume de recursos
aplicados na pesquisa agropecudria neste século tivesse sido dirigida ao
paradigma bioldgico, a comparagdo entre os esquemas convencionais e
alternativos seria hoje factivel”.

Os servigos ambientais ou ecologicos sdo uma das razdes mais
importantes para conservar as florestas ou para administra-los mais
cuidadosamente. A biodiversidade promove um vaivém de processos de
renovagao e servicos ecologicos nos agroecossistemas.

5.1 IMPACTO DO CULTIVO DA SOJA NA AMAZONIA AO MEIO
AMBIENTE

Em 1908, a soja foi introduzida no Brasil por imigrantes japoneses, nos
estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.** Somente a partir da
década de 1970, contudo, houve o crescimento da produ¢do no pais. Entre
1970 e 1979, a produgéo de soja expandiu-se aos estados de Sdo Paulo e Mato
Grosso, devido as condi¢oes favoraveis de solo e clima, boa infraestrutura
(rede de rodovias, portos, comunicagdes) e o surgimento de uma cooperativa
dinamica e eficiente.

Desde a década de 1980, a soja tem se expandido para os estados de
Goids, oeste de Minas Gerais, Bahia, sul do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
no movimento agricola em diregdo ao oeste do Brasil. Atualmente, as areas da
Amazonia (Norte, Mato Grosso e oeste do Maranhio e oeste do Pard) estio sendo
também meta desse avango. A soja é uma das culturas que apresentaram maior
crescimento na agricultura e também segmento da agroindustria na segunda
metade do século XX, no Brasil, o que justifica sua importancia econdmica
para o pais. A revolu¢ao socioecondmica e tecnoldgica desencadeada pela

2 A soja (Glycine max (L.) Merril) é uma leguminosa herbacea anual, com alto tenor proteico

de seus graos (38%) e sua facil adaptagdo aos diversos tipos de clima e estagdes. Devido a
suas numerosas variedades, é considerada entre as principais oleaginosas do mundo, sendo
entre elas a mais cultivada.
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soja ¢ louvada pelos que participam de sua cadeia de produgao. Ela levou ao
desenvolvimento no campo e o éxodo rural, aumentando a urbanizagio e
impulsando a industria agricola nacional (MUELLER, 1996).

Desde 2000, somente o estado de Acre ndo produz essa oleaginosa.
O cultivo somente é rentdvel se é praticado em grandes dreas, com grande
quantidade de capital e demanda de conhecimentos técnicos, gerando um
processo de concentragdo da terra e de renda. Mueller (1996) questiona a
sustentabilidade das tecnologias resultantes da “Revolugéo Verde” e o impacto
desta no cerrado:

a) a compactagao do solo pelo uso intensivo de maquinario agricola;

b) a erosio;

¢) a contaminac¢ao da agua, dos alimentos e dos animais por pesticidas;

d) os impactos negativos da supressdo da vegetagdo nativa de grandes
areas continuas;

e) a sedimentagédo dos rios e de terras de umidas;

f) aparigdo de pragas ou aumento das ja conhecidas (MUELLER, 1992);

g) risco para a sobrevivéncia das espécies vegetais e animais, com a
perda de seu habitat devido a expansao agricola (BARRETO, 2004).

Figura 12 - Desmatamento para o agronegocio da soja — Placas, PA
T
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Segundo Torres e Branford (2017d), houve um pacto: noventa por cento
das companhias do mercado brasileiro estavam de acordo em comprar soja
cultivada em terras desmatadas depois de 2006 no bioma amazdnico e/ou de
agricultores acusados de exploragdo de trabalhadores em condigdo andloga
a de escraviddo. Para tentar coibir essa dinamica, em 2009, o Greenpeace e
outras organizagdes ndo governamentais ajudaram a negociar um contrato
com as trés maiores beneficiadoras de carne bovina no pais. Por meio de um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), as companhias concordaram em comprar
gado bovino “apenas de fazenda regularizadas do ponto de vista ambiental e
sem problemas com trabalho escravo” (TORRES; BRANFORD, 2017d).

A produgio em larga escala da soja também provoca o desmatamento
indireto, com derrubada da floresta, provocando assim a grilagem, as ameagas
aos povos indigenas, as comunidades tradicionais, aos agricultores familiares
e aos assentamentos de reforma agraria ao longo da rodovia BR-163. Como
mencionado nos itens anteriores, existe uma rede de exploraqéo do meio
ambiente e expropria¢do dos povos da Amazonia.

Os grandes proprietarios ganham poder com a conexdo entre
desmatamento, grilagem, invasdo de terras publicas para a pecudria e agora
para a expansdo da soja na regido Oeste do Pard. Depois de provocar a
derrubada da floresta e exploragdo ilegal de madeira, o desmatamento total é
feito, segundo Torres e Branford (2017d), para tentar unir algo impossivel que
¢ soja, meio ambiente e justica social, uma conta que néo fecha, além de que
os “produtores de soja costumam expropriar terras valiosas que sdo usadas
pelas comunidades rurais da Amazonia. Pequenas parcelas de agricultura
de subsisténcia, campos de futebol, escolas e igrejas foram convertidas em
plantagdes de soja” (TORRES; BRANFORD, 2017d).

O Estado utiliza sua for¢a e poder de organizagdo a servigo da classe
dominante, aumentando o capital de grupos e empresas agropecudrias que
se beneficiam dos recursos publicos. Com incentivos fiscais, esses grupos
economicos exploram os bens naturais e se apoderam de grandes dreas de
terras. No estado do Pard, o agronegdcio, as mineradoras e os madeireiros
demandam novos mecanismos legais, com apoio dos governos federal e
estadual. A liberacdo das areas de terras publicas das unidades de conservagdo
e florestas publicas, por meio das concessoes, favorecem as grandes empresas
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multinacionais, dando maior liberdade para a concentragdo fundidria e a
exploracdo desenfreada das riquezas naturais.

Na regido de Santarém, Pard, o cultivo da soja intensifica os conflitos
pela terra e os territorios das comunidades tradicionais e projetos de
assentamentos de reforma agraria. Segundo Sauer e Martins (2016), existem
trés importantes fatores que atingem o meio ambiente e geram mais conflitos
sociais, que sdo a velocidade com que a plantagdo de soja avanga na regiao
Oeste do Para; o abandono de investimentos publicos e recursos de empresas
privadas de infraestrutura de rodovias, ferrovias, portos e hidrovias, e as
chamadas agroestratégias da economia do agronegdcio para a exportagao.
Essa politica de abrir a nova fronteira agricola na Amazdnia vem desde
2001, com a chegada da empresa agricola Cargill a Santarém, Pard. Segundo
Delgado (2013), essa politica de mercado nacional e internacional obriga os
governos a liberarem dinheiro publico para seus negocios que é “construir
ideologicamente uma hegemonia pelo alto — da grande propriedade agraria,
das cadeias agroindustriais muito ligadas ao setor externo e das burocracias de
Estado” (DELGADO, 2013, p. 63-64).

A expansdo da soja no estado do Para comeca a partir da safra de
1997/1998 e cresce gradualmente a cada ano, embora houvesse a moratoria
da soja a partir de 2006. Segundo Sauer e Martins (2016, p. 26), publicando os
dados da CONAB, a produgio de soja no Pard, em 2004/2005, passou de 40
mil toneladas a 1 milhdo de toneladas em 2016/2017, dado que o aumento da
quantidade produtiva é diretamente proporcional ao aumento da area cultivada
de soja no estado, a qual saltou de 2,6 mil hectares, na safra 1997/1998, para
mais de 336 mil hectares na safra 2014/2015. Isso confirma a combinagao de
investimentos privados e ptblicos em favor do agronegdcio na regiao da rodovia
Cuiaba-Santarém (BR-163) e a possivel Ferrograo, com as aplicagdes financeiras
de infraestrutura, abrindo assim um corredor de exportagdo de graos para o
exterior, através dos portos de exportagdo Miritituba e Santarém, no Para.

Diante de todos os estudos apresentados sobre o modelo capitalista da
monocultura de exportagao da soja, relatam que:

O governo paraense e instituicdes federais, como
Embrapa/Amazonia Oriental, forneceram as bases
tecnoldgicas para seu desenvolvimento [das lavouras].
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O Banco da Amazodnia, por sua vez, tem financiado
fazendas de soja e processadoras de graos em Santarém
(SCHLESINGER; NORONHA, 2006, p. 76).

O avango da soja na regido Oeste do Para ¢, assim, o resultado da
combinagao de diversos fatores que incentivam a expansao da fronteira agricola,
por meio de investimentos publicos, com financiamento de infraestrutura,
tecnologia e fundiario, e privados. Surgem assim, os conflitos socioambientais
na regido Oeste do Pard, que vém desde o desmatamento, o comércio ilegal
de madeira, a grilagem de terras publicas para a atividade agropecudria e a
plantagao da soja.

Nesse sentido, cresceu o interesse pela compra de terras ao longo da BR-
163 parte do municipio de Novo Progresso, passando por Trairdo e Itaituba,
indo até Santarém, Alenquer e Monte Alegre. Segundo Castro e Ribeiro (2008,
p. 198), “nessa regiao, o gado ¢ investimento seguro, rentavel e que demanda
pouco trabalho. A atividade pecudria na area de Cuiabd-Santarém é praticada
por grandes produtores”. Essa atracao de novos criadores de gado e produtores
desoja se deu por incentivo do proprio governo ao agronegodcio, principalmente
os governos do Mato Grosso e do Pard, que financiaram os produtores de soja.
Assim, os organismos publicos como ITERPA, INCRA e IBAMA deixaram,
em grande parte, de favorecer o acesso de grupos associados de produtores
as terras publicas. A forma mais clara para entender essa politica foi a analise
de Monteiro (2008), a respeito do estado do Maranhao, onde o presidente da
Japan International Cooperation Agency (JICA)

Denominou de reforma agraria no processo de
disseminagdo da produgio de soja por meio do Proceder
(Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados). Um latifindio de 40 mil
hectares é distribuido entre 40 produtores, cada um com
1.000 hectares e sem ter uma reforma agraria produtiva
no pais (MONTEIRO, 2008, p. 226).

Esse processo de avango da nova fronteira agricola da soja na Amazonia
deu-se com a exigéncia internacional de produ¢ao de mercadorias estratégicas
para consumo de graos. Segundo o autor, a expansdo da soja reproduzindo o
modelo de colonizagao ocorreu pelos seguintes motivos:
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a) pela existéncia de enormes espagos territoriais passiveis
de serem devastadas, ocupados e explorados para a
producdo das mercadorias agricolas ou extrativistas
estratégicas para a acumulacdo daquele momento, b) pela
enorme incapacidade brasileira no campo da ciéncia e
da tecnologia, o que confina o Brasil a condi¢do de pais
retardatario e produtor de mercadorias extrativistas, que,
embora estratégicas, possuem um degrau de exigéncia
técnica relativamente baixo, e cuja tecnologia pode vir
de fora e ser implantada sem problemas, e c) a exigéncia,
associada a primeira condi¢do, de um sistema fluvial
estratégico do ponto de vista da facilidade de conexéo
com os grandes paises e centros consumidores dessas
mercadorias (LEAL, 2016, nao paginado).

Essa é a consequéncia de um pais totalmente dependente das politicas
internacionais de dominio e exploracao dos paises em desenvolvimento. Leal
(2016) chama a soja de “praga destrutora da Natureza’, porque ¢ implantada
nas terras publicas da Amazonia para atender a demanda internacional e
contribuir para o superavit da economia nacional.

De acordo com Costa (2016), o incentivo do governo federal e estados
da Amazonia ao agronegocio possibilitou a aquisi¢ao de terras, por meio da
grilagem, a facilidade para uma rede de agentes com influéncia em cartérios de
registro e 6rgaos publicos, e leis protetoras da propriedade privada, transferindo
o dominio privado de grandes extensdes de terras publicas. A pesquisa
realizada possibilitou destacar os seguintes procedimentos empregados pelos
produtores de soja na aquisigdo das terras dos assentados na regiao:

1) o produtor de soja instalado ha mais tempo na regido
negocia a compra da terra para um novo produtor;
2) uma vez que fecha as primeiras negociacdes,
dirige-se ao cartério para a emissdo da procura¢do
de cardter irrevogavel e irretratavel, dando-lhe plenos
poderes para alienar, vender, transmitir e proceder aos
encaminhamentos junto aos rgios oficiais paraa quitacdo
do imoével; 3) de posse da procuragdo, o comprador vai
até o INCRA, quita a divida com a Unido, e solicita a
certiddo de quitagdo do imoével; 4) de posse da certiddo de
quitacdo, vai até o cartdrio e faz-se o registro da certiddo
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de quitagdo. A certiddo de quitagdo cessa a condigdo
anterior do imével rural financiado pelo INCRA. No
levantamento realizado no cartério, das 257 operagdes de
compra e venda de imdveis rurais, foram identificados 172
registros de certidoes de quitagdo emitidas pelo INCRA;
5) examinando os dados do cartdrio, foi possivel observar
que, na maioria das operagdes realizadas no periodo de
2001 a 2005, apds cerca de um ou dois meses (em alguns
casos, um pouco mais), o comprador volta ao cartério e
faz a averbacdo da Escritura Publica de Compra e Venda
na matricula do imdvel, fato que concretiza a mudanca
de proprietario, na cadeia dominial do imével (COSTA,
2016, nédo paginado).

Outra situagdo observada em alguns registros foi que, no momento da
anotagdo da escritura publica de compra e venda, fez-se o registro da hipoteca,
resultado do empréstimo obtido no Banco do Brasil ou no BASA, ou mesmo
com a Cargill. Outro tipo de estratégia usada como garantia da posse da terra é
a manutengdo do imével usando apenas o poder notarial, ou seja, mantém-se
a propriedade do imdvel com o contrato de compra e venda, e com o poder
publico irrevogavel e irretratavel. Trata-se de uma pratica juridica do chamado
recibo de compra e venda, comumente usado nos casos de compra e venda de
imoveis financiados pela politica habitacional urbana do governo. No recibo
de compra e venda, esta a venda do imdvel, mas se mantém o financiamento
ainda em nome do primeiro comprador. No entanto, em caso de imével rural,
diferente do urbano, estando em posse do poder e usando os esquemas de
grilagem, ¢ possivel pleitear o certificado de posse, 0 que permitira o acesso ao
financiamento para a produgdo de graos.

Os dados da consulta de imdveis registrados revelam a contundente
quantidade de negdcios realizados envolvendo os imdveis abaixo de cem
hectares, em sua totalidade, correspondendo a titulos emitidos pelo INCRA,
fruto da politica de coloniza¢do e ocupacio da Amazdnia. Essa ocupagio se
deu em terras publicas e de lotes de terra de pequenos agricultores com até
cem hectares, que venderam a posse, possibilitando o registro em cartorios,
geralmente de forma ilegal, utilizando falsifica¢ao de documentos, chamada
de grilagem, como vimos anteriormente.



Amazdnia e o modelo desenvolvimentista: resisténcia e participacao 113
comunitaria na Transamazonica e na BR-163 - Santarém-Cuiaba

Em 2003, houve a segunda onda de invasao da soja na regido santarena,
como ¢ conhecido o evento, quando chegaram grandes produtores, ocupando
areas de terras devolutas a leste, na gleba Pacoval; e, ao sul, no Projeto de
Assentamento Mojui I e II, no planalto santareno. Parte dessas dreas era de
mata primdria e demarcada em lotes maiores que a média, ou seja, acima de
2.500 hectares. Concomitantemente, iniciou-se um intenso comércio ilegal
de terras, acompanhado de agdes violentas contra pequenos agricultores

familiares, nas areas de maior especulagao:

Esses impactos se relacionam a tendéncia de aumento de
migrac¢do desordenada, grilagem e ocupacéo irregular de
terras publicas, concentracdo fundidria, desmatamento
e exploragdo ndo sustentavel dos recursos naturais,
aumento da criminalidade e agravamento das condi¢des
de saude publica (CASTRO; RIBEIRO, 2008, p. 148).

Essa realidade do agronegécio promoveu uma formulagao de politicas
publicas para a abertura de novas areas de terras destinadas a plantacao,
financiamento, constru¢do de rodovias, instalacdo de portos, investimento
em pesquisas, formacdo de mercado e preco das commodities em ascensio no
mercado mundial. Portanto o que se evidencia no processo de implanta¢do
da sojicultura, na Regido Amazonica, ¢é o efeito da produgdo de um cenario
que favorece e torna possivel sua consolida¢do, principalmente com a
implantagdo das empresas de comercializacao (Cargill, ADM, Bunge e
Amaggi) em Miritituba e Santarém, Pard. Esse modelo desenvolvimentista de
monocultura difere em muito das demais culturas agricolas tradicionalmente
praticadas na Amazonia.

Na regido do Baixo Amazonas, é possivel confirmar que as estratégias
utilizadas pelos produtores de grao, somadas as agdes governamentais que
apontam para o alardeado desenvolvimento sustentdvel, reinem interesses
especificos, objetivando a consolida¢ao dessa cultura agricola na regido, que
tem como um de seus efeitos o reaquecimento do mercado de terras e a maior

concentragdo fundiaria nos municipios produtores:
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a) a instalacdo do agronegdcio na regido do Baixo
Amazonas paraense recebeu investimentos do setor
privado nacional e internacional nas atividades voltadas
para a cultura da soja; b) com a introdugdo da cultura
da soja, houve a intensificacdo da apropriagéo ilegal das
terras publicas e 0 aumento da exploracdo madeireira; c) a
expulsdo das terras e/ou a venda dos lotes para os grandes
produtores de soja resultou no deslocamento das familias
do Planalto Santareno para as periferias do Municipio de
Santarém/PA (OLIVEIRA, 2005, p. 146).

Segundo Oliveira (2005), o descaso do Poder Judicial com a auséncia
do Estado levou a exclusdo social dos pequenos grupos nos municipios ao
longo da BR-163. Isso contribuiu para a forma¢ao de milicias e praticas
ilegais na apropriagdo das terras das familias assentadas. Muitos agricultores
nao conseguiram garantir a permanéncia na terra e foram para as cidades
que estavam se formando na regiao, sem saneamento, muito violentas, com
conflitos internos e meio ambiente degradado; uma Amazonia de periferia.
“Essa nogao que acompanha nossa sociedade, pelo menos desde o século XIX,
de uma evolugio civilizatoria é totalmente enganosa: é uma ficgdo” (TORRES;
BRANFORD, 2017b).

O Estado financia atividade agropecuaria desde a criagio da SUDAM.
Mas, por outro lado, os agricultores familiares nao tém acesso a esses beneficios
e incentivos fiscais. A soja traga seu proprio caminho, obrigando o governo
a criar as condicoes de infraestrutura. Como destaca Carvalho (2005), até
o proprio diretor da Cargill em Santarém, preguntado sobre quais sdo suas
expectativas em relacdo a politica agricola, disse que “a soja ndo necessita
de incentivos pelo governo, porque ja tem seu proprio mercado” (p. 299). O
agronegdcio sempre pressiona o governo para liberar recursos publicos para
investimento em infraestrutura.

Na Amazonia Legal, o volume de drea plantada desde 1990, era de
1.602.975 hectares, passou para 8.223.381 hectares em 2012 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), 1990-2012 apud COSTA, 2015).
Segundo os dados do IBGE, na década de 2000, dos nove Estados localizados
na Amazonia Legal, apenas no Acre ndo se registrou a produgao de soja:
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A alta dos precos da soja na ultima década promoveu
a ampliacdo das dreas plantadas pelos produtores que
estavam estruturados para suportar esse crescimento:
terras bem localizadas, crédito disponivel cujos
pagamentos foram seguidamente renegociados, pesquisa
e tecnologias de alta competéncia, e infraestrutura de
transporte e armazenamento estruturados (MONTEIRO,
2008, p. 259).

Segundo Costa (2016), todo o avango do modelo capitalista da

monocultura da soja na Amazonia tem o apoio e recurso financeiro publico.

Constitui um processo de longa duragéo na consolidagéo
dessa atividade economica no Brasil, sendo que as areas
de fronteira agricola na Amazdnia representam uma
alternativa a auséncia de terras disponiveis em outras
regides, para a expansdo, em larga escala, do cultivo da
soja (COSTA, 2016, p. 122).

Essa politica de incentivo a exportagdo de graos da soja para a China,
com apoio da Europa, no fomento a infraestrutura na regiao. A primeira grande
obra, em 2001, foi a instalagdo do porto da Cargill em Santarém, mesmo sem
o estudo de impacto ambiental. Depois a empresa se instalou no Distrito de
Miritituba, municipio de Itaituba, Para, tendo outros portos a partir de 2012.
Todos esperando o asfaltamento total da BR-163 para escoar a soja de Mato
Grosso via rodovia e, depois, hidrovia. Mas existem estudos de ampliagido
de mais portos, hidrelétricas do Tapajos, Sao Luis/Teles Pires e o projeto da
Ferrograo. Com essa politica de apoio do governo ao agronegdcio, cresce o
poder da tecnologia ligada as grandes empresas agricolas, com maquinario e
uso de sementes geneticamente modificadas, além de agrotoxicos.

5.2 PAVIMENTACAO DA RODOVIA FEDERAL BR-163 (CUIABA-
SANTAREM)

Os produtores de soja ao norte do Mato Grosso podem economizar em
torno de 120 milhoes de ddlares ao ano nos custos de transporte se forem
pavimentados os 1.790 km da BR-163, entre Cuiaba e Santarém. No entanto,
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um estudo realizado, no ano de 2000, pelo Instituto de Pesquisa da Amazonia
e o Instituto Socioambiental afirma que é grande o impacto ambiental causado
pelo crescimento de incentivos financeiros no agronegdcio da soja.

Por outro lado, a agroecologia converteu-se numa ciéncia que propde
o desenvolvimento da agricultura com maiores niveis de sustentabilidade,
incorporando dimensdes complexas mais amplas e que incluem tanto as
variaveis econdmicas, sociais e ecoldgicas ou agroecoldgicas como as culturais,
politicas e éticas. A producao e a exportagdo de soja organica, com a ajuda de
novas técnicas e formas de manejo do solo que reduzem os impactos dessa
monocultura sobre o meio ambiente, ja sdo uma realidade entre os produtores
de soja no Rio Grande do Sul (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

Com o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel, pela
pavimentacao da BR-163, percebemos como o governo esta distante darealidade
dos agricultores e da cultura dos povos da Amazdnia. Apoia claramente o
agronegocio e os grandes projetos econdmicos para a area. Por outro lado, os
movimentos sociais de Santarém e Amazonas tém exigido os direitos humanos
e a protecao do meio ambiente. Estdo juntos com o Ministério Publico Federal
e Estadual, além da ONG Greenpeace, pressionando para que haja uma politica
de respeito aos povos nativos. Assim, conscientizam os consumidores europeus
a ndo comprarem a soja provinda de trabalho escravo, do desmatamento ou
exploracao ilegal de madeiras da Amazonia (GREENPEACE, 2008).

Tem-se desenvolvido um sistema integrado para dar saida tanto aos
bens naturais como as monoculturas introduzidas na regido, cujo destino
¢ o mercado internacional, conforme divulgam os diversos governos. Sao
inimeros os mapas que demostram todos os projetos de corredores ja em
funcionamento ou em fase de estudos. Por exemplo, a Rodovia Cuiaba-
Santarém (BR-163) conta diariamente 2 mil carretas levando soja e milho do

estado do Mato Grosso aos portos de Miritituba e Santarém, no Para.
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Figura 13 - Trecho Santarém- Figura 14 - DNJ e Romaria da Terra -
Rurépolis em 2008 Trairdo 2009

O projeto de pavimentag¢io do trecho paraense da BR-163, na Amazonia
brasileira, pretende criar uma conexdo efetiva entre as cidades de Cuiaba e
Santarém. A rodovia resultaria em economias substanciais de gastos com
transporte para a crescente exportacio de soja do norte do estado do Mato
Grosso, assim como para os produtos manufaturados transportados de
Manaus até o Sul do Brasil. Ao mesmo tempo, a pavimenta¢ao da BR-163 ¢é
potencialmente causadora de danos ambientais que provocam custos muito
significativos, por estimular o desmatamento ao longo da rodovia (COMISSAO
PASTORAL DA TERRA NACIONAL, 2017b, p. 74).

Serdo necessarios recursos adicionais procedentes da politica
governamental e investimento internacional, especialmente levando em
conta que a maior parte dos custos ambientais da rodovia se distribui
nacional e internacionalmente. O mecanismo de gestao das politicas publicas,
especificamente desses recursos, deverd assegurar a participagdo efetiva da
sociedade, podendo ser proposta a criagio de um fundo de desenvolvimento
sustentavel regional.

A pavimentagdo da BR-163, que, por décadas, chegou a ser considerada
uma utopia, mas estava praticamente pronta em 2018, na conclusdo desta
pesquisa. Até o porto de Miritituba, em Itaituba, Para, faltavam apenas cerca de
110 quildémetros, que ja se encontravam em obras. A construgdo da Ferrograo,
por sua parte, foi anunciada por Michel Temer logo que tomou posse como
presidente da Republica.
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Para o agronegdcio, com a quase conclusao do asfaltamento da BR-
163 em 2019, a estrada desponta como a solugdo de transporte para escoar
a produgdo de soja da regido Centro-Norte do Mato Grosso, mudando a
configuragdo econdmica e politica dessa rodovia. Além disso, com a Cuiaba-
Santarém asfaltada, outros produtos locais vao ser escoados e sera facilitado
0 acesso aos servicos de saide e educacdo as populacdes locais que sofrem
com a atual fragilidade interna da estrada. A conexdo efetiva dos centros de
produgdo de soja na regido central do Mato Grosso com os portos de Miritituba
e Santarém, situados no rio Tapajos e Amazonas, respectivamente, pode gerar
uma economia de mais de US$ 11,6 por tonelada de soja para os produtores
instalados ao longo dessa rodovia no Mato Grosso (BRASIL, 2000).

Assim, os portos no rio Tapajos sdo o meio para que o agronegdcio possa
sustentar-se nos trés pilares para o desenvolvimento econdmico na Amazonia:
o asfaltamento da BR-163 (Cuiaba-Santarém), a ferrovia que correria
paralelamente a BR-163, ja apelidada de “Ferrograo’, e o mais audacioso, a
hidrovia Teles Pires-Tapajds. Ao agronegdcio, dentro do modelo sistémico de
desenvolvimento sustentavel ou socioambiental, apenas interessa o econémico,
utilizando o socioambiental unicamente para fins de lucro (ALENCAR et al.,
2003; TORRES; BRANFORD, 2017b). Nao existe diferenca, por isso, na analise
que se faz do modelo econdmico desenvolvimentista imposto na Amazonia
desde a colonia portuguesa, passando pelo governo militar até os dias atuais,
com o apogeu do agronegdcio, como relata:

O grande capital do Centro-Sul, nacional e multinacional,
esta abrindo a Amazodnia para a sua reprodu¢io. Nao ha
lugar onde a violéncia ndo se faga presente. E os governos,
militares oundo, tém ficadoaolado dos grupos capitalistas,
na sua defesa intransigente que, gradativamente, faz da
Amazdnia um territdrio para o capital e ndo para o povo
brasileiro (OLIVEIRA, 2005, p. 81).

Somente mudam as pessoas e os métodos, mas o interesse de dominio
e de exploracido dos recursos naturais e do povo é o mesmo. Por outro lado,
ao se verem os agricultores migrantes, diante do modelo socioambiental na
Amazodnia, resistem ao esquema opressor e defendem seu viver no habitat,
numa relacio interativa em defesa da vida.
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A incompatibilidade desses dois modelos e objetivos vem gerando
diferentes debates e posi¢oes contrarias na compreensio da vida e uso da terra
na Amazonia. Um exemplo disso é a experiéncia dos agricultores familiares
ao longo das rodovias Transamazonica (BR-230) e Cuiaba-Santarém (BR-
163), com a produgdo organica e agroecoldgica, a implantagdo da homeopatia
na terra e do cultivo e armazenamento das sementes nativas para o proprio
uso, sem depender do comércio, com inven¢ao e inovagdo por meio da
biotecnologia, combatendo o modelo de agronegdcio dos produtos agricolas
marcados pelos transgénicos e agrotoxicos. Dai o desafio da criagao de um
regime juridico sui generis de prote¢io e salvaguarda dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, que garanta o livre acesso aos recursos
genéticos, respeitando os conhecimentos tradicionais e cientificos, evitando
a biopirataria e a bioprospec¢ao irregular. Por esse motivo, ¢ imprescindivel
planejar um modelo socioambiental com vida saudavel para as geragdes
presentes e futuras (BOEING; DUTRA, 2015).

5.3 CONSTRUCAO DE PORTOS EM SANTAREM E MIRITITUBA PARA
A EXPORTACAO DA SOJA

Os portos de Miritituba e de Santarém, no Oeste do estado do Par3,
podem ser, em curto prazo, grandes locais de fluxo de produgéo de cereais. No
entanto, todas essas mudancas refletem-se espacialmente na regiao, que ainda
tem uma grande area de floresta protegida. Este estudo pretende analisar a
expansao social, ambiental e econémica, um desafio importante na busca do
desenvolvimento sustentével, assim como as agoes do Estado, ja que seapresenta
como o grande mediador dos interesses envolvidos. Esta pesquisa tem como
objetivo averiguar em que medida ocorreu o processo de desmatamento, ao
longo da década de 2000, e as repercussoes do projeto de pavimentagdo em
relagao as polémicas relativas a circulagdao e ao estabelecimento das terras.
Nesse sentido, é importante compreender a distribuicado espacial das atividades
econOmicas assim como os interesses que determinam o0s processos para
desenvolver a BR-163, as fronteiras, a logistica de transporte, a reorganizagao
do territdrio a partir dos portos existentes da Cargill e Biinge, em Miritituba e
Santarém, estado do Para.
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Desde 2001, a prioridade dos produtores de soja do Mato Grosso foi o
asfaltamento da BR-163, implantando o corredor de exportagdo até o porto
de Santarém, no rio Tapajds, na Amazonia. Nessa época, foi concedida uma
licenga prévia de construgdo do porto da Cargill, em Santarém, sem exigir
o EIA/RIMA pela entdo-Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTAM). Alegou-se que somente era uma ampliacdo do Porto das Docas do
Para. Essa decisdo provocou uma reagao de toda a comunidade santarena e de
outros municipios, por meio dos movimentos sociais e ambientais:

Mesmo que tivessem razdo, os ‘desenvolvimentistas”
tinham que cumprir a lei. Por falta dela, no inicio da década
de 70, a Eletronorte péde comandar uma das obras de
maior impacto ambiental na Amazonia sem uma forma de
avaliagdo sobre sua presenga compativel com a grandeza da
intervencdo que faria a natureza. Se fosse um pouco mais
sensivel, a empresa teria compensado essa lacuna com
antecipagdo espontanea do que s6 viria a ser obrigatdrio
depois. Bastava aproveitar as boas e mds experiéncias no
trato com o ambiente, como em Assua, no Nilo (Egito), ou
em Boneville, na Columbia (EUA) (SECTAM, 2007, nao
paginado)

A instalagdo da Empresa Cargill em Santarém ocorreu sem a realizagdao do
EIA/RIMA. Esse empreendimento afetou diretamente as populagdes ribeirinhas,
os agricultores familiares, os quais comegaram a receber ofertas para que
vendessem suas terras, e o proprio meio ambiente. Além da Cargill, chegaram
as imobiliarias, grilando as terras publicas, passando-as aos produtores de graos,
conhecidos como “sojeiros’, e instalaram-se em as dreas de assentamentos que o
INCRA deveria ter garantido para os agricultores familiares:

Em 2003, ocorre o que jia se convencionou chamar
segunda onda de invasdo da soja na regido de Santarém.
Grandes produtores comegam a ocupar areas de terras
devolutas ao leste (Gleba Pacoval) e ao sul (Projeto de
Assentamento do Moju I e IT) do planalto santareno. Parte
dessas areas era de floresta priméria e estd demarcada
em lotes maiores do que a média até entdo observada
(maiores de 2500 ha) (CASTRO; RIBEIRO, 2018, p. 61).»

%5 Também Comissao Pastoral da Terra Santarém (2004).
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O presidente Lula, pressionado pelo agronegécio, prometeu o
asfaltamento da BR-163. No entanto, os movimentos sociais de Santarém e
Baixo Amazonas reagiram, denunciando o caso ao Ministério Publico Federal.
Em 2006, a pressao gerada pelos movimentos sociais, as organizagdes nao
governamentais e consumidores europeus chamou a atengdo da opiniao publica
e resultou no compromisso da industria em ndo comprar soja proveniente de
novos desmatamentos na Amazoénia (GREENPEACE, 2008). A gravidade dos
problemas relacionados com a questao fundiaria e grilagem de terras publicas
para a monocultura da soja proporciona uma crise estrutural ja existente nos
municipios do Oeste do Par4, associada ao projeto de asfaltamento da BR-163,
pois o agronegdcio quer a pavimenta¢io apenas como corredor de transporte
para commodities agricolas. Segundo as informacoes da:

Em Santarém, com a constru¢io do porto graneleiro,
da multinacional Cargill, a regido passou a ter um polo
promissor para o plantio de soja, apesar das dentincias
de ilegalidade desse porto [...]. Esta corrida voraz por
terras causou muitos conflitos sociais e se tornou comum
ouvir relatos de casas queimadas, expulsdes de familias,
ameagas de morte, intimidagdes as liderangas, grilagem
de terras, supressdo de florestas que também se tornaram
manchetes dentro e fora do Brasil. Grandes ONGs
conduziram parte da discussio por um viés puramente
ambientalista deixando em segundo plano os conflitos
sociais, ficando apenas por conta dos movimentos sociais
locais as denuncias sobre a forma violenta com que a
expansao da soja vinha acontecendo nesta regiao (CPT,
Santarém, 2008, ndo paginado).

Os movimentos sociais constantemente vém denunciando a expansio
da monocultura da soja e a ampliagcdo do Porto de Santarém. Segundo Costa
(2015), foram analisados os dados da Comissido Pastoral da Terra sobre a
violéncia nos municipios ao longo da BR-163, aqueles que tém conexao
direta ou indireta com os interesses do agronegdcio, como ocorre na regiao
de Santarém, Oeste do Pard, que apresenta expansdo na area cultivada de
soja. Ninguém ¢é contra o asfalto, mas, antes, deve-se garantir vida digna aos
agricultores familiares que foram jogados no meio da Selva Amazonica, sem as
minimas condigdes de sobrevivéncia.
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A CPT de Santarém, junto com os movimentos sociais, tem monitorado
a expansdo da soja na regido da BR-163 e a construgdo dos novos portos em
Santarém. A situa¢do tomou uma propor¢do ainda maior, pois foi feito o
EIA/RIMA e, desde 6 de outubro de 2015, esta disponivel para a populagdo
e movimentos sociais estudarem-no e prepararem-se para os debates e
audiéncias de discussdes. O modelo de constru¢io dos novos portos,
coordenado pela Empresa Brasileira de Portos de Santarém (EMBRAPS),
tem o objetivo de atuar na exportagdo de granéis solidos vegetais, produzidos
na regido Centro-Oeste do Brasil (PARA, 2015).2 Esse fato confirma que o
governo apoia o agronegocio na Amazonia, mas nao atende as reivindicagoes
dos agricultores. Com isso, ocorrem transformagdes do ponto de vista social
que geram divergéncias, ja que existem interesses conflitantes entre os povos
indigenas e as populagdes tradicionais, visto que ocupam o territério, e
dos agentes do agronegocio, que veem a regido como possibilidade de
expansao de suas atividades, possibilitando a multiplica¢ao de seu capital. Isso

ocorre porque:
A antecipagdo espacial significa reserva de territério,
significa garantir para o futuro préximo o controle de
uma dada organizacdo espacial, garantindo assim as
possibilidades, via ampliacdo do espaco de atuagdo, de
reprodugio de suas condigdes de produgio (CORREA,
1996, p. 39).

Na regidao do Tapajdés, ha um investimento em infraestrutura, mais
especificamente no distrito de Miritituba, municipio de Itaituba, as margens
do rio Tapajés. E uma

Rede de terminais portudrios ja esta em construgao para
escoar a produgdo de gréos, sobretudo do Mato Grosso.
Cercade4 bilhoes de reais serdo investidos por operadores
portudrios, entre as grandes traders como: Bunge, Cargill
e 0 grupo Amaggi (COMISSAO PASTORAL DA TERRA
NACIONAL, 2017a, p. 74-75).

A construgao de um complexo portuario no rio Tapajds integra o ciclo do
transporte de graos produzidos no Brasil (especialmente a soja e o milho) para

*  Sobre a construgao de cinco portos graneleiros em Santarém, ver Terra de Direitos (2017).
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o mercado internacional. As obras devem ter a capacidade de permitir o fluxo,
no futuro, de até 40 milhoes de toneladas de graos, sobretudo provenientes do
Mato Grosso, conforme dados do Ministério de Agricultura. De acordo com
o estudo, os investimentos no corredor logistico geram uma sobrevalorizacao
fundidria, pressionam as comunidades tradicionais a deixar suas terras,
favorecem a concentragdo da renda e modificam a paisagem de uma regidao que
¢ considerada um dos maiores mosaicos de areas protegidas no mundo.

Esse investimento econémico na regido Oeste do Para ¢ pensado por
causa da grande produgido de soja e milho no estado do Mato Grosso, que
necessita conduzir os graos pela BR-163, ainda ndo totalmente asfaltada.
Carneiro (2017) denuncia que os povos do rio Tapajds sdo atropelados pelo
corredor logistico que leva a soja até a China.

A rota é a que mais cresce para o transporte da soja.
De acordo com Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), o escoamento do grdo pelo Norte
teve aumento de 172,4% entre os primeiros semestres
de 2012 e de 2017. De acordo com o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, o Arco Norte garante
competitividade as commodities do pais no mercado
externo, e na safra 2017/2017 ja escoou 23,8% das 96,9
milhoes de toneladas de graos produzidos no pais. Desse
total, somente o corredor Tapajos escoou 2,67 milhoes de
toneladas (CARNEIRO, 2017, ndo paginado).

A politica de conquista do mercado mundial com exportagdo de soja
e milho, via portos e hidrovias, criou o Tratado de Cooperagdo Amazonica
(TCA). O acordo tem uma dificil tarefa, pois integra outro plano de maior
envergadura econdmica desenvolvimentista que se chama Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), que envolve os 12 paises
sul-americanos membros da Unasul (Unido de Nagdes Sul-Americanas).
No projeto, estdo envolvidos bancos de financiamento, como BID e outros,
empresas de construcdo civil e diversas institui¢cées, como a Comissdo
Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), o Programa das Nag¢oes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o TCA. De acordo com os autores,
seus objetivos sdo:
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Apoiar a integracdo de mercados para melhorar o
comércio intrarregional, aproveitando primeiramente
as oportunidades de integragdo fisica para alcangar a
competitividade nos grandes mercados mundiais; e
reduzir o custo Sul-América através da criagio de uma
plataforma logistica vertebrada e inserida na economia
global (AGUIAR; OLIVEIRA, 2009, p. 156).

O plano ¢é criar uma infraestrutura sul-americana ligada por rodovias,
ferrovias e hidrovias ao pacifico, abrindo o mercado dos produtos brasileiros
ao mercado internacional. Dai se pode concluir que o TCA enfrenta desafios
para realizar as politicas de cooperagiao socioambiental entre os paises pan-
amazonicos, porque o IIRSA é um modelo desenvolvimentista que visa a
explorar os recursos naturais e a monocultura em vista da exportacao e do
crescimento econdmico, deixando de incluir nas politicas governamentais os
aspectos social e ambiental.

Em 2013, o Estado brasileiro criou o Plano Nacional de Integracdo
Hidroviaria (PNIH). Foram elaboradas, assim, as leis para implantar esse plano
em nivel nacional. A Lei n° 12.815, de 2013, reforga a questdo do planejamento
centralizado com provisdo de infraestrutura, eficiéncia, redug¢ao do “custo
Brasil”> O Decreto n° 8.033, de 2013, define as competéncias, padrdes e
procedimentos, com nova representagao do Conselho de Autoridade Portuaria
(CAP). Para completar o grande projeto econdmico de ampliagdo e expansao
do capital internacional, foi publicado o Decreto n° 9.048, de 10 de maio de
2017, assinado por Michel Temer. Este ¢ um dispositivo juridico que modifica
o Decreto n° 8.033, de 2013, que regula as disposi¢oes da Lei n° 12.815, de 5 de
junho de 2013, e as demais disposi¢des legais que regulamentam a exploragao
de portos organizados e de instalagdes portuarias. O artigo 46, por exemplo,
diz que, a respeito do plano portudrio: “Ato conjunto dos Ministros de Estado
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo estabelecera os procedimentos para cessdo de dreas publicas da Unido,
com vistas a implantacdo de instalagdes portuarias” (BRASIL, 2017a). Essas
empresas do agroneg6cio querem uma economia neoliberal que promova
a descentralizagdo, financiamento de empreendimentos greenfield, gestdo
portudria, seguranga juridica, nova dinamica nos procedimentos de licitagao,
atragdo de investimentos, flexibilizagao de regras e desburocratizagao.
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O estudo demonstra a estratégia do governo de financiamento com
recursos publicos para o agronegdcio, afirmando que o Brasil, com essas
“leis”, contribui para incentivar ou apoiar o agronegécio mediante leis e
financiamentos, ocasionando danos como desmatamento, contamina¢do do
solo e rios por agrotoxicos, expulsao de populagdes do campo, exploragdo de
trabalhadores, concentragdo de terras e riquezas, praticas de retengéo fiscal,
mortes ocorridas no campo, desigualdade no acesso a politicas agricolas:
crédito, maquindrio e insumos. Além disso, o pais contribui para fragilidade
da agricultura familiar. Assim, o Estado brasileiro criou o Projeto Arco Norte
em associagdo com setores empresariais do agronegdcio, com instalagdes
portudrias e logisticas:

1) pavimentagao de rodovias, construgao de ferrovias e hidrovias;

2) financiamento publico das obras privadas;

3) incentivos fiscais e energéticos;

4) dispositivos juridicos que possibilitem a ampliagio da chamada
seguranca juridica (mais direitos e concessoes ao setor empresarial);

5) “viabilidade” (flexibilizagao) da concessao de licengas ambientais;

6) qualificagdo de mao de obra (RODRIGUES, 2017, p. 8).

Sao muitos os planos do governo federal com a participagao dos grandes
grupos econdmicos. Primeiro, essa relagao de publico e privado, que cresceu
desde a politica do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), pode
explicar os investimentos de cerca de 2 bilhoes de reais pelo PAC 2, para a
Amazonia, no setor hidroviario. Segundo Rodrigues (2018), s6 para o Para
em 2016 foi destinado do “total de antincios, 55 para Amazonia, dos quais 22
para o estado do Pard; sendo 11 para o Oeste do Parda” (ANTAQ, 2016, apud
RODRIGUES, 2018).

As empresas responsaveis pela instalacdo de novos portos de transbordo
para a regido de Itaituba, Miritituba, Rurdpolis e Santarém sao: Bunge, Cargill,
Amaggi, Cianport, Hidrovias do Brasil, ADM/Atlas, Transportes Bertolini
Ltda., Cevital, Odebrecht, Louis Dreyfus Commodities (GCC), Unirios,
Chibatdao Navegacoes, Brick Logistica, Itaipava, Woodhollow Participagoes
Ltda., Caramuru Alimentos, ATMS Distribuidora de Petréleo, J. E de Oliveira
Navegagdo Ltda., Venbras Maritima Ltda., Empresa Gorski Integradora
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(Central Logistica Itapacura - Complexo Agroindustrial, Rio Tapajos Logistica
Ltda./Itaituba). J& estdo em funcionamento quatro portos (Bunge, Cargill,
Amaggi, Cianport) na area comercial do rio Tapajos.

E evidente a intengio do governo no esforgo de implantar esses projetos
industriais na bacia do Tapajos, que podem destruir uma drea maior que o
estado do Parana e provocar o colapso do ecossistema amazonico. Deve-se
observar, no argumento do entdo-ministro da Integragdo Nacional, Helder
Barbalho, o que estd em jogo. Assim ele afirma:

Vamos oportunizar alternativa para o escoamento da
produgdo de grios pelo Arco Norte. Para isso, precisamos
nio s6 dos portos, que estardo prontos para atender a
demanda futura, mas deste esfor¢o conjunto que esta
sendo realizado pelo governo, viabilizando e integrando
os diferentes modais como a ferrovia Lucas do Rio
Verde (MT), Miritituba (PA), a hidrovia Teles-Pires, a
pavimentagdo e duplicagio da BR-163 até Santarém, a
pavimentagdo da drea de acesso ao porto de Bunge em
Miritituba, Itaituba (RODRIGUES, 2017, p. 10).

O que provoca essa mudanga de caminho do comércio do agronegdcio é
a questao da economia de distancia do transporte da soja e milho até os portos,
e logo até a China e outros paises. No contexto regional, devemos destacar as
consequéncias socioambientais para os agricultores familiares e populagoes
tradicionais que, desde 2004, vém lutando para a implantacdo do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a drea de influéncia da BR-163.
Esse plano foi muito bem elaborado pela agao de 21 ministérios federais para
o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia. O Férum dos Movimentos
Sociais foi o grande articulador desse projeto que, apos incontaveis audiéncias
publicas, concordou com a pavimentagdo da BR-163, desde que se garantissem
os direitos socioambientais da populagio ao longo da Rodovia Cuiaba-
Santarém, como é o caso da questdo territorial, o assentamento da reforma
agraria, a saude, a educagdo, a estrada de acesso as propriedades, a produ¢ao
agroecoldgica, a seguranca alimentar, a seguranca publica e o investimento na

regido para a garantia do homem no campo.
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Na regiao Oeste do Par4, a politica de desenvolvimento socioambiental
centra-se no econdmico, com grandes investimentos financeiros do governo
e das empresas privadas. A populagdo pobre sofre o impacto dos grandes
projetos economicos, afetando diretamente as populacdes tradicionais
ribeirinhas, indigenas e migrantes agricultores das diversas areas do Pais que
se concentraram na regido. Essa politica do governo federal tem o objetivo de
promover a fluidez e o aumento da integragao da cadeia de produ¢ao mundial
de graos, como a soja e o milho. Os investimentos em portos, rodovia, ferrovia
e hidrovia na Amazonia constituem, portanto, agdes que apontam avangos
na area logistica global, no armazenamento temporario nos terminais, tendo
menos gastos na questdo logistica. Essa politica é simbolo da concentragdo
da riqueza para poucas empresas, principalmente as estrangeiras, que nido o
desenvolvimento local, mas o beneficio a custa do sofrimento da populagdo e do
desastre ecoldgico provocado por esses empreendimentos. As consequéncias
disso serio o desmatamento, a poluiqéo e a contaminacao das a'.guas, a
legalizac¢ao da grilagem, a concentragdo de terra, a destruigao da convivéncia
comunitaria das populagdes tradicionais no Oeste do Para.

Outros efeitos desse modelo predatério de exploragio da Regido
Amazonica sao os conflitos socioambientais, principalmente a utilizagao dos
recursos coletivos e de uso comum das populagoes tradicionais. Também esses
empreendimentos econémicos provocam um aumento da criminalidade e da
violéncia urbana nas cidades estratégicas, como Itaituba, Santarém e outras
da regidao. Como serdo muitos portos, as comunidades ribeirinhas que vivem
da pesca serdo afetadas. Todo isso confirma o interesse dos grandes grupos
econdmicos que conseguiram influenciar na Prefeitura de Itaituba, apoiando
a criagdo da Lei Municipal n° 2.308, de 16 de janeiro de 2012, dessa forma
deixando claro que esta inviabilizado o Plano da BR-163 Sustentavel.

O objetivo da construgao de tantos portos em Miritituba e regido reforca
o projeto do governo federal com o agronegdcio; é a construgao da ferrovia
chamada Ferrograo, de Sinop Mato Grosso) até Itaituba (Pard). No mapa,
podemos ver a extensdo que segue paralela a rodovia Cuiaba-Santarém.)

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da ferrovia de 933 km
tem um custo de 10 bilhdes de reais. A licitagdo seria realizada no primeiro
semestre de 2018, de acordo com o PPL. O projeto forma parte do novo
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corredor do Brasil pelo Arco Norte. Sabendo da passagem da ferrovia pelo
Parque de Jamanxim, que é uma unidade de conservagao, o governo publicou
a Medida Proviséria n° 758, de 2016, com a alteracdo da area, a fim de evitar
o risco de questionamento quanto a viabilidade do lugar (Lei n° 13.452/2017).
(BRASIL, 2017¢).

Diante o projeto de maior investimento para o agronegdcio em nivel
nacional, fortalecendo o mercado de exportagao da soja e do milho, o governo
federal, sob pressao das grandes empresas agricolas, investe na infraestrutura
para atender ao interesse econdmico do agronegdcio, cujas consequéncias
socioambientais para os trabalhadores rurais e as populacdes tradicionais
ja analisamos. A falta de recursos por parte do governo federal para o setor
da agricultura familiar e agroecologia destréi toda uma politica nacional de
integragdo e valoriza¢do da vida cultural de um pais agricola, com culturas
indigenas e uma diversidade produtiva. Num pais que se caracteriza pelas
populagoes tradicionais, a Amazodnia acaba por ser, pela segunda vez, uma
nova coldnia. Agora o capital internacional explora todos os recursos naturais
e destrodi a vida socioambiental.

Em alternativa a BR-163, o governo federal dara a concessdo para a
constru¢ao de Ferrograo entre Mato Grosso e Pard, que custara 12,6 bilhoes.
A estrada de ferro serd implantada pelas tradings do Programa de Parcerias
e Investimentos, com os grupos Amaggi, ADM, Bunge, Cargill, Dreyfys
e Estacdo da Luz Participagdes Ltda. (EDLP). Os indigenas e agricultores
familiares, contudo, lutam contra um projeto que somente busca a expansao
do agronegécio (ALTERNATIVA..., 2017). Na audiéncia publica sobre a
Ferrogrdo, em 9 de dezembro de 2017, na cidade de Sinop, estado do Mato
Grosso, os indigenas presentes manifestaram seu protesto, por meio de Yefuca
Kayabi, representante dos povos do Xingu:

Nossa reserva ja sofre com o desmatamento, com
mudanga de clima e rios que estio secando. Este projeto
precisa ser estudado direito. O povo, seja indigena ou
ndo, precisa entender melhor sobre a Ferrograo. Os
indios precisam ser ouvidos. Os politicos pensam no
desenvolvimento econémico do Mato Grosso, mas nao
no desenvolvimento do nosso povo (PIRAN, 2017, ndo
paginado).
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O projeto também causa a insatisfacio do setor do transporte por
rodovia, que ficarda sem ganhos, uma vez que a ferrovia desemprega muitos
condutores e a BR-163 poderia ser abandonada, prejudicando o sonho e a luta
desde a década de 1980 por qualidade de vida e a trafegabilidade nessa rodovia.

Esses grupos alinhados ao modelo desenvolvimentista e predador do
agronegodcio estdo entre os responsaveis pela devastagao ambiental de nossos
biomas, com o desmatamento e o uso intensivo de agrotdxicos, que suprimem
a protegao vegetal e poluem solos, aguas, ar, trabalhadores e trabalhadoras.
Provocam ainda a seca e a morte de mananciais e rios, também a redugéo dos
lengois freaticos e aquiferos. A destrui¢do do cerrado compromete a seguranga
hidrica atual e futura, o que ja se evidencia na crise de abastecimento de diversas
regides do pais, que ndo pode ser atribuida simplesmente a falta de chuvas. Ao
expandir-se até a Amazonia, esse modelo chega a ultima fronteira, agrava a crise
ecologica e nos deixa temendo ainda mais pelo futuro. Essa politica de trocas
comerciais na Amazdnia, com o agronegécio da soja e a ampliagdo da atividade
agropecuaria e desmatamento, tenta desmobilizar a luta dos povos indigenas
e populagdes tradicionais pela demarcagdo de suas terras. O agronegocio atua
pelo ndo reconhecimento institucional dos direitos dos povos da floresta, que
lutam contra uma politica nacional de “desterritorializagdo” (LEROY,2010).

Uma sociedade em que individuos e grupos tém muita autonomia e
que, evidentemente, tem desordens e liberdades no limite, pois os individuos
e grupos nio tém mais relagdes entre si, destréi-se. E possivel manter a coesdo
da sociedade por meio de medidas autoritarias, mas a unica maneira de
salvaguardar a liberdade é que haja, dentro de cada membro, o sentimento
vivo de comunidade e solidariedade, e isso é o que da uma realidade de
existéncia a uma sociedade complexa. Portanto a solidariedade é constituinte
dessa sociedade.

A velocidade da expansao do cultivo de soja e, consequentemente, dos
conflitos sociais e ambientais, sera cenario da realidade regional no Oeste do
Para. Serao intensificados ainda mais os conflitos pela posse da terra, elevados
precos no mercado da terra, aprofundadas as transformagdes em seu uso,
que deixara de ser extrativista das comunidades tradicionais e passara a ser
monocultura capitalista. Também havera mudangas na articulacdo de forcas
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politicas, ja que o capital nao domina somente a economia, mas avanga sobre
as estruturas estatais, consolidando o agronegdcio. Com a omissao e a auséncia
do Estado nas questdes da agricultura familiar e das politicas publicas, os povos
da Amazonia ndo conseguirdo obter ganhos sociais, econdmicas e ambientais
em seu favor. Por outro lado, consolida-se a acumulac¢do pilhante do capital
agrario (SAUER; MARTINS, 2016, p. 35).



6 MODELO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL AGROECOLOGICO:
DIREITOS DOS AGRICULTORES E

POVOS TRADICIONAIS DA AMAZONIA

A inclusio de normas de direitos fundamentais nas Constitui¢oes
contemporaneas expde, entre outras coisas, importantes questdes que
obrigam a rever convicgdes ou, pelo menos, posturas tradicionais, como é o
caso da amplia¢ao dos direitos. A evolugdo histérica do conceito de direito
fundamental assim como as declaragdes de direitos inclusas nas constitui¢des
e nos ordenamentos juridicos evidenciam uma clara tendéncia a expansao. As
exigéncias morais que constituem a base dos direitos estdo cada vez maisamplas,
por isso a positivacao destas afeta as possibilidades de completa materializagdo
juridica das exigéncias internacionais de defesa do meio ambiente. Essas
normas foram garantidas na Convengao Internacional do Meio Ambiente de
Estocolmo, em 1972. Depois foram ampliadas em defesa do desenvolvimento
sustentdvel no Relatorio Brundtland, de 1987, e na ECO 1992. O Brasil
confirmou esses direitos no artigo 225 da Constitui¢do da Republica e na Lei
n° 6.938, de 1981. Atualmente, o conceito de desenvolvimento sustentavel estd
se convertendo no eixo das politicas de varias na¢des do mundo. E preciso
superar tanto uma visdo um tanto conservacionista sem desenvolvimento
como uma concepgao que privilegie o crescimento rapido sem se importar com
os custos ecoldgicos e sociais. Isso é importante para satisfazer as necessidades
presentes da populagdo, sem comprometer as das geragoes futuras (artigo 225
da Constitui¢ao da Republica e Relatério Brundtland de 1987, “Nosso futuro
comum”). Por isso devemos proteger a biodiversidade como bem comum. Isso
se refere aos direitos dos agricultores e populagdes tradicionais da Amazonia,
como defende a ONG “Terra de Direitos”, na publicagdo da CEPAL, afirma:

Os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento

sustentavel sdo examinados de wuma perspectiva
sistémica. Em seu sentido mais geral, a sustentabilidade
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de um sistema pode se representar mediante uma funcéo
nio decrescente de avaliagio das saidas ou produtos
do sistema analisado que sdo de interesse. Examinam-
se distintas concep¢des sobre o sistema de referéncia,
desde uma antropocéntrica até uma extremadamente
bio ou ecocéntrica, e sdo relacionadas aos critérios
(baseados em sustentabilidade muito forte, forte, fraca e
muito fraca (PACKER, 2012; GALLOPIN, 2003, p. 5,
tradugdo nossa)?”

Daqui resulta a exigéncia de que as politicas de Estado devem

atender, de maneira equilibrada, as prioridades dentro de quatro dimensdes

equitativamente fundamentais na busca de desenvolvimento, sendo estas: a

institucional, a social, a econdmica e a ambiental. Nesse contexto, fica claro

que as possibilidades de éxito na gestao ambiental dependem da habilidade

nacional de levar a um modelo de desenvolvimento integral. Isto é, a um

“crescimento verde” que compatibilize o crescimento econémico, a protecao

do ambiente e a inclusao social, tal como ¢ anunciado no documento final da

Ctpula do Rio+20:

27

E necessario incorporar ainda mais o desenvolvimento
sustentavel em todos os niveis, integrando seus aspectos
econdmicos, sociais e ambientais, e reconhecendo os
vinculos existentes entresi|[...]. A erradica¢do da pobreza,
a mudanga das praticas insustentdveis, a promogcéo
de praticas sustentaveis de producdo e consumo, e a
protecdo e organizacdo da base de recursos naturais
do desenvolvimento econdmico e social sdo objetivos
gerais e requisitos indispensaveis do desenvolvimento
sustentavel. [...] E necessario alcangar o desenvolvimento
sustentavel, promovendo um crescimento sustentado,

“Los conceptos de sostenibilidad y desarrollo sostenible se examinan desde una perspectiva

sistémica. En su sentido mds general, la sostenibilidad de un sistema puede representarse
mediante una funcién no decreciente de valuacién de las salidas o productos del sistema
analizado que son de interés. Se examinan distintas concepciones sobre el sistema
de referencia, desde una antropocéntrica a ultranza hasta una extremadamente bio o
ecocéntrica y se las relacionan con los criterios (basados en la sustituibilidad supuesta entre
el capital natural y el capital manufacturado) de sostenibilidad muy fuerte, fuerte, débil y
muy débil” (GALLOPIN, 2003, p. 5).
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inclusivo e equitativo, criando maiores oportunidades
para todos, reduzindo as desigualdades, melhorando os
niveis bésicos de vida, fomentando o desenvolvimento
social equitativo e a inclusdo, e promovendo uma
ordem integrada e sustentavel dos recursos naturais
e dos ecossistemas que apoie, entre outras coisas, 0
desenvolvimento econdmico, social e humano, e facilite,
a0 mesmo tempo, a conservagdo, a regeneragdo, a
reintegragao e a resiliéncia dos ecossistemas diante dos
novos e emergentes problemas (tradugao nossa).”

Os autores analisam os direitos, com base no inciso 6 do artigo 11 da

Carta Magna do Equador, que trata sobre o “bem viver”, dizendo que todos

eles sdo de igual hierarquia:

Para Zaffaroni, a incorpora¢do da natureza ao direito
constitucional como sujeito de direitos da inicio a um
novo capitulo na histéria do direito, a respeito do qual
a nossa imaginagdo é pobre, uma vez que nos movemos
ainda dentro do paradigma que nega direitos a todo o
ndo humano. Zaffaroni esclarece que o paradigma do
bem viver trata da ética que deve reger a agdo do Estado e
conforme a que também devem relacionar-se as pessoas
entre si e em especial com a natureza (ZAFFARONI
(apud ARON, 2015, néo paginado).

Os desafios apresentados na Agenda 21 e subsequentes cupulas e

agendas complementares, como a dos Objetivos de Desenvolvimento do

28

“Es necesario incorporar aiin mas el desarrollo sostenible en todos los niveles, integrando sus
aspectos econdmicos, sociales y ambientales y reconociendo los vinculos que existen entre
ellos [...]. La erradicacion de la pobreza, la modificacion de las modalidades insostenibles
y la promocién de modalidades sostenibles de produccién y consumo, y la proteccion y
ordenacion de la base de recursos naturales del desarrollo econémico y social son objetivos
generales y requisitos indispensables del desarrollo sostenible. [...] Es necesario lograr el
desarrollo sostenible promoviendo un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo, creando
mayores oportunidades para todos, reduciendo las desigualdades, mejorando los niveles de
vida basicos, fomentando el desarrollo social equitativo y la inclusién, y promoviendo una
ordenacidn integrada y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas que preste
apoyo, entre otras cosas, al desarrollo econémico, social y humano, y facilite al mismo tiempo
la conservacion, la regeneracion, el restablecimiento y la resiliencia de los ecosistemas frente
a los problemas nuevos y emergentes” (ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS, 2012b).
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Milénio sao: reconhecer a importancia de proporcionar informacao fisica e
monetdaria de uma forma consistente com as estatisticas econdémicas, com o
objetivo de contribuir para a integracao de politicas economicas e ambientais
que permitam tomar decisdes e acbes para tornar operacional o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

O sistema da agroecologia foca na engenharia ecoldgica que consiste
em encaixar os componentes do agroecossistema, de maneira que as
interagdes temporais e espaciais entre esses componentes se traduzam
em rendimentos derivados de fontes internas. Segundo Ricardo Santana
(2008, p. 161), a ocupagdo do territério amazdnico ocorreu dentro da
estratégia do crescimento da economia capitalista globalizada, que tem como
objetivo o lucro na exploragao da matéria-prima e dos povos nativos e seus
conhecimentos tradicionais. Essa transformagdo da natureza em mercadoria
provoca a baixa entropia.

A agroecologia combina perfeitamente com a agricultura familiar.
Segundo Carvalho (205, p. 383), “A agroecologia ja vem sendo praticada no
Brasil com sucesso por agricultores de todo o pais e s6 depende de apoio
publico para tornar-se numa opg¢ao generalizada para todos os agricultores
familiares”. O grande desafio no Brasil, e agora especialmente na Amazonia,
¢ fazer uma conciliagio entre o desenvolvimento econdémico que se
sustenta no agronegdcio da criacdo de gado bovino e na produgido de soja,
e o desenvolvimento socioambiental que utiliza adequadamente os bens
da natureza. Sao modelos opostos de desenvolvimento, pois falta ao Poder
Publico um planejamento e financiamento, com base na legislagdo ambiental e
do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico (ZEE).

Desde a Conferéncia das Partes (COP 11), em 2008, até a mais recente
COP 21, na Franga, e a COP 22, em Marrocos, tem-se a inten¢ao de aplicar
as regras aprovadas nessas reunioes sobre o aquecimento global; o Brasil tem
“uma proposta de valorizagdo das florestas na luta contra o aquecimento
global, com suporte financeiro internacional” (SANTANA, 2008, p. 173). No
entanto, sofre uma pressdo, por um lado, dos paises industrializados e, por
outro, a interna do agronegdcio, interferindo no Congresso Nacional por leis

mais flexiveis e mais investimento aplicado ao agronegécio. Isso causa um
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impacto socioambiental, afetando as comunidades tradicionais da Amazonia
e os agricultores familiares.

Os agricultores familiares migrantes, que vivem na regido desde a
década de 1970, estao experimentando novas técnicas de produgao, a partir
da participagao nos sindicatos e cooperativas agricolas. O agricultor Valdir
Burmann é proveniente do estado do Rio Grande do Sul. Ele chegou a regiao em
1973 e reside na agrovila de Macafa, na Rodovia Transamazonica, municipio
de Placas, Para. Numa entrevista, afirma:

O Projeto Ambiental em nossa regido nio oferece
alternativas, e a agricultura familiar estd ficando cada
vez mais restrita, dificultando a produgdo familiar.
A politica sindical passa por dentro de todos os
segmentos da sociedade, pois todos precisam sentir-
se responsaveis pela alimentag¢do, saude, educagio,
transporte, saneamento e seguran¢a. Precisamos
contribuir na elaboragdo de uma politica que combine
com o desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente
implementada pela pequena produgdo, isto é, pela
agricultura familiar. Precisamos de um férum regional de
discussio, envolvendo todos os segmentos da sociedade,
como sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais,
as igrejas, a Prefeitura, a Emater, a Ceplac, o Ibama, o
INCRA, para que possamos discutir e procurar caminho
para solucionar os problemas agricolas de nossa regido
(BOEING, 2015, p. 113).

A experiéncia de vida na Amazonia para a familia de Valdir Burmann
e para outros revela que houve uma mudanca em seu modo de pensar e
trabalhar a terra no contexto amazdnico, superando a crise da agricultura
familiar, que tem varias causas: a histdrica marginalizacdo dos pequenos
produtores, a insuficiéncia de terras, a subordinagdo ao setor comercial e a
falta de alternativa tecnoldgica adequada e sustentdvel. Existem situagoes
tipicas para os agricultores familiares que, sem recursos proprios e sem acesso
ao crédito, empregam tecnologias tradicionais com baixa produtividade, e
com a insuficiéncia de terras, tendem a degradar o meio ambiente e esgotar
seus recursos naturais. Por isso os agricultores familiares, buscando utilizar
novas técnicas de produgio, criaram, no Oeste do Para, o “Projeto Rogas sem



136 José Boeing

. » 29 1 ~
Queimar”? como uma forma de utilizar a terra na produgiao sem o emprego das

queimadas. Esse projeto vem sendo aplicado desde 1998, com as experiéncias e
esforco de pesquisadores das organizagdes nao governamentais de assessoria e
assisténcia técnica do Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e
Xingu. Esse movimento retine mais de 110 entidades e conta com a assessoria
de assisténcia técnica do Laboratério Agroecolégico da Transamazonica
(LAET)® e esta filiado a Fundacdo Viver, Produzir e Preservar (FVPP),
fundada em 1998, em Altamira-PA. A primeira a¢ao coletiva desse movimento
foi o Grito da Transamazo6nica, no mesmo ano da fundagdo, que apresentou
as seguintes necessidades, segundo Wilke (2004, p. 14): “Discussao de crédito,
recuperagdo de estradas, educa¢io rural e desenvolvimento sustentavel [...]
Realiza¢do do Projeto Roga sem Queimar”.

Essas agOes concretas trouxeram outros desafios. Nao bastava, por
exemplo, pensar apenas em melhorar a produgdo para o sustento da familia.
Havia uma necessidade de transformar essas experiéncias em politicas
publicas, com a participa¢ao comunitéria dos agricultores junto as instituigoes
governamentais. No entanto, para alcancar a agroecologia integrada, deveria
haver uma mudanga de paradigma na forma do uso da terra e dos bens naturais
dentro do ecossistema amazonico.

Nesse sentido, quem contribui para essa mudanga de mentalidade no
uso da produgdo agroecoldgica sao as mulheres agricultoras migrantes, que
resgatam sua dignidade, lutando contra os preconceitos e a discriminagao pela
questdo de género. Elas, além de assumir todas as tarefas da casa, participam no
trabalho na terra, na vida social e religiosa da comunidade. Podem ser citadas
as experiéncias bem-sucedidas dos movimentos de mulheres: Associagdo e
Organizagdo das Mulheres Trabalhadoras do Baixo Amazonas (AOMTBAM),*!

¥ “Rogas sem Queimar” é um projeto muito utilizado no sistema da agricultura familiar e

agroecologia. A iniciativa propde uma nova visio de manejo agroflorestal. E uma experiéncia
desenvolvida por muitos agricultores familiares da Transamazonica (WILKE, 2004).

* O Laet é uma entidade brasileira que, em convénio com o governo francés, enviou vérios
técnicos das Escolas Agricolas e Casa Familiar Rural da Franca para colaborar no projeto de
assisténcia técnica na agroecologia na Transamazdnica.

3 A Aomtbam foi registrada juridicamente em 15 de julho de 1990. Tem sede propria em
Santarém e trabalha com os movimentos de mulheres de 15 municipios do Baixo Amazonas.
Comprometida com a formagao de liderangas, com o empoderamento sociopolitico e com a
geragao de renda.
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em Santarém; Movimento Interestadual das Quebradeiras do Coco Babagu
(MIQCB),*” no Maranhio; e o Movimento das Mulheres da Transamazdnica
(MMT). As mulheres no campo tém demostrado participagao ativa e criativa,
com inovagdes na agroecologia, com producdo organica, economia solidaria
e com a combina¢ao de roga, horta, jardim, criagdo de pequenos animais,
culindria dos mais variados pratos e doces de frutas da floresta, artesanatos em
tecido e também na Pastoral da Satde, com as plantas medicinais e cuidado
com a saude natural.

Esse trabalho de base nas familias foi lento, pois era necessario
convencer os maridos que era importante que as mulheres participassem de
toda a organizagdo. Nesse sentido, a Irma Dorothy incentivava as mulheres
agricultoras migrantes a participarem, segundo Salvoldi (2012, p. 204), “As
mulheres devem ser sempre mais conscientes de ter um papel vital na gestao
do meio ambiente e do desenvolvimento. Os bens devem ser igualmente
compartilhados por todos” Essa consciéncia de género no campo foi
fundamental, pois, com a heranca do machismo, tanto no Nordeste como
no Sul, pensava-se que ao homem foi designado o papel de gerar renda e
dominar a economia doméstica. Por isso é necessiria uma perspectiva de
reforma agréria com uma agricultura familiar ecoldgica, que contribui para
dar visibilidade econdmica e politica as mulheres e, mais ainda, para fazé-las
agentes imprescindiveis da construgdo de um projeto alternativo para o campo
(LEROQY, 2010, p. 298).

Todas essas energias precisam ser somadas coletivamente, ainda que,
na sociedade, os grupos sejam pluriculturais e carreguem uma diversidade
sociopolitica. Assim, a agroecologia na Transamazdnica se fortaleceu na
década de 1980, mas sua pratica vem desde o inicio da agricultura, a qual os
povos indigenas exerciam em sistemas rituais, seja para a época do plantio
ou da colheita. Nesse sentido, a agroecologia no ecossistema amazonico traz
muitos beneficios a popula¢io e a0 meio ambiente:

O trabalho das mulheres consiste em retirar do coco babagu o 6leo vegetal como renda
para as familias. Elas obtiveram uma conquista com a Lei no 1.059/2008, do Estado de
Tocantins, que proibe a derrubada da palmeira de babagu nas fazendas e tenham livre acesso
ao componente da biodiversidade, imprescindivel a seu modo de ser e fazer a vida acontecer
com sua organizagdo (PACKER, 2012, p. 59).
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Uma vez que em sua pratica emprega um maior numero
de pessoas nas atividades rurais; utiliza tecnologias
simples, poupadoras de matéria-prima e recursos
naturais; possui enfoque holistico que respeita os limites
de tolerancia dos fatores bidticos e vé ao ecossistema
com um todo vivo; por apresentar cadeias produtivas
complexas, heterogéneas e inter-relacionadas, permite
a explora¢ao do espago em multiuso em regime de
economia familiar; causa menor impacto as relagdes
ecologicas externos; requer baixa intensidade de
mecanizagdo dos solos; trabalha com culturas e criagdes
regionais ou regionalizadas; coloca em disponibilidade
alimentos saudaveis com baixo custo de produgio; e,
por fim, é facilmente assimilavel pelos agricultores e
agricultoras familiares (COSTA, 2006, p. 109).

Por todos esses fatores, conforme Costa (2006), a agroecologia poderia
ser uma alternativa a situagdo dos agricultores migrantes ao longo das rodovias,
como ja vem sendo praticado. Assim haveria uma relacao dos agricultores com
a natureza, associados a produgéo, preserva¢ao do meio ambiente e reprodugao
social na comunidade, com um desenvolvimento rural regional. Apresenta
cinco atributos essenciais:

a) manutencio da capacidade produtiva do agroecossistema
(capacidade produtiva); b) preservacao da base de recursos
naturais e da biodiversidade (integridade ecoldgica); c)
fortalecimento da organizagdo social e diminui¢ao da
pobreza (saude social); d) fortalecimento das comunidades
locais, manutengdo das tradi¢des e participacdao popular
no processo de desenvolvimento (identidade cultural)
(COSTA, 2006, p. 111).

Essa possibilidade de integragdo torna-se necessaria numa relagao entre
o desenvolvimento socioambiental e os indicadores de sustentabilidade. Para
Costa (2006), a agroecologia deve provar sua eficacia no sentido de garantir a
construgdo de um novo paradigma, vinculando as condigdes sociais, politicas,
econOmicas e ambientais com as estratégias de financiamento de politicas
publicas. Por isso ndo basta somente produzir, mas fazer dessas praticas
politicas a fim de haver uma governanga com democracia, com planejamento
e or¢amento publico. E os movimentos de mulheres com todos os movimentos
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sociais entendem sua tarefa, desde a participagdo nas comunidades eclesiais
de base (CEB), no Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(STTR), nas escolas do campo e na cidade, e na atuagio politica, nos conselhos
municipais de cidadania.

Quem domina o mercado agricola internacional sdo as nagdes
capitalistas, e controlam a politica dentro da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Em consequéncia, o Brasil é visto como o pais que tem
matéria-prima e investe no agronegdécio da monocultura da soja. Por isso,
a luta é por um desenvolvimento sistémico socioambiental que prioriza
os conhecimentos cientificos tradicionais na légica do bem viver. Esse
aprofundamento cientifico é essencial para apresentar alternativas vidveis para
o desenvolvimento socioambiental, com garantia fundamental dos direitos
humanos das comunidades tradicionais e a integragdo da vida humana e do
meio ambiente. Assim, para chegar a um programa amplo, é necessario exigir
a participagdo de todos os setores, tendo a mediagdo e colaboragao do Estado
na participa¢ao da gestdo e o controle social e politico para o bem comum.

A luta dos povos da Floresta Amazonica provém da colonizagdo
portuguesa contra o modelo exploratdrio e degradador da natureza e das
vidas humanas. Existe um consenso na sociedade civil organizada que tem
consagrado direitos civis e sociais a partir da Constitui¢ao de 1988; o que
¢ fundamental para a implantacdo de politicas publicas. Isso favorece o
financiamento de recursos humanos e econémicos para o desenvolvimento
socioambiental da Amazonia.

Ha experiéncia de troca de saberes entre cientistas, indigenas, povos
tradicionais ribeirinhos que desenvolvem os conhecimentos associados e
recebem os beneficios desses saberes. Portanto, E direitos de repartir os
beneficios dos saberes, principalmente dos conhecimentos das plantas
medicinais Com o Diagnoéstico Rapido Participativo (DRP) e a Contabilidade
de Recursos Naturais (CRN), é possivel estabelecer um processo de mudancga
de mentalidade, baseada na observacéo didria da terra e a relacio com o modo
de produgao para alcangar uma politica publica estratégica de financiamento
do desenvolvimento integral, Costa (2006, p. 122).*

¥ Essas técnicas e métodos sdo utilizados para analisar o potencial da comunidade local,

havendo um processo participativo entre pesquisadores e agricultores locais. Veja mais em
Altieri (1998).
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Segundo Costa (2006, p. 125), “a agroecologia foi vanguarda nesse
processo de mudanga de postura, por seu duplo carater, como ciéncia e
movimento social. E cumpriu em parte esse papel revolucionario”. Existem,
contudo, inimeros obstaculos para sua plena consolidagdo, pois, em grande
parte, esse movimento socioambiental foi sendo adaptado ao modelo
capitalista de producio e visio de mercado. Em parte, por falta de apoio e
incentivo dos governos e, por outro lado, pela pressdo do agronegdcio da carne
bovina e da soja na Amazdnia. Também se percebe o enfraquecimento do
movimento social do agricultor e das comunidades tradicionais na articulagao
e implantagdo das politicas publicas. Por isso, tanto Hébette, (2004) e Costa
(2006) veem a agricultura, o campesinato e a agroecologia como uma interagéo
que deve ser contemplada com politicas publicas.

Figura 15 - Pe. Lalo, Jodo Carlos e Figura 16 - Pe. Boeing, Rosingela,
Domingas no Viveiro da Associagio Mara e Pe. Lalo no viveiro de mudas da
da Batata, Trairdo/PA. Associacdo da Batata/PA.

= e

Fonte: Arquivo pessoal (José Boeing).

A agroecologia busca ser uma nova maneira de o agricultor familiar
e as comunidades tradicionais conviverem com a natureza, dentro do
modelo de desenvolvimento social, econdmico, politico, ambiental e cultural.
Mas ndo esta sendo facil implantar esse modelo de relacionamento da vida
humana com a natureza, pois a vertente capitalista hegemonica, implantada
na Amazonia brasileira, desde a colonizagdo, deixa claro que nao permite o
avanco da politica publica para o setor da agroecologia. Dai, a
disparidade na interpretagdo tedrica e pratica sobre o processo de
desenvolvimento e o ambiente natural na Amazonia. Hoje ¢ visivel o
investimento dos governos municipais, regionais
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e nacional nos grandes projetos e empresas econdmicas agricolas baseadas
na monocultura com uso de agrotdxicos e grandes tecnologias, com vistas
a exportacdo. Esse modelo ja havia sido implantado a partir de 1966, com
a colonizagdo ao longo das rodovias Transamazonica (BR-230) e Cuiaba-
Santarém (BR-163), com grandes incentivos fiscais (financiamento) da Sudam
e do BASA, que foi um fracasso, como foi apresentado no inicio deste estudo.
Agora sdo as proprias empresas capitalistas do agronegocio e os bancos os
que financiam a agricultura. Para a infraestrutura regional, existe a politica
da parceria publico-privado. Isto é, o governo e as empresas do agronegécio
da soja pretendem concluir o asfaltamento da BR-163, levando a soja até os
portos de Miritituba e Santarém, como visto anteriormente, consolidando
assim a nova fronteira da soja na Amazonia.

Essa politica agricola moderna capitalista para a Amazonia afeta
diretamente os agroecossistemas e a populagdo rural e urbana, ao longo da
BR-163. Por isso, Costa (2006) sugere que o Programa Agroecoldgico Minimo
ou de Transi¢do ndo avanga se:

Nio se geram politicas publicas que atendam as
necessidades materiais basicas da populagdo, que
hoje, em muitos casos, encontra-se sobrevivendo na
zona rural, no limiar da pobreza; politicas praticas que
possam comegar a perfeicoar as relagdes socioambientais
estabelecidas timidamente hoje, abrindo uma perspectiva
de convivéncia, mas harmoniosa entre as comunidades
humanas encravadas no centro da floresta ou nas margens
dos rios e no meio ambiente onde estdo interagindo
(COSTA, 2006, p. 137).

Esse conflito e disputa de interesses antagbnicos exigem cada vez
mais do movimento social um fortalecimento de suas bases e féruns locais,
regionais e nacionais a fim de garantir as politicas publicas de desenvolvimento
socioambiental. H4 uma influéncia positiva quando existe fomento as
politicas publicas, por meio das institui¢oes de assisténcia técnica e garantia
de produgao e comércio no setor da agroecologia. Isso garante que se possam
chegar aos numeros que sao indicativos e importantes para a compreensao e
execugdo de planos, programas e metas de produgdo e comercializa¢ao dos
produtos da agroecologia.
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Foi realizado um projeto de pesquisa com 90 familias de agricultores
familiares nas ilhas de Pacui e Caxipoiari, em Cameta, Estado do Para. Das 90
familias, 58 nao receberam financiamento e 32 se beneficiaram com recursos.
Havendo planejamento e acompanhamento em todos os setores e dimensoes
sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais ao longo do ano, chegou-
se ao seguinte resultado:

Valor bruto de produgio total de R$484.568,00. Sendo
que, desta renda, o valor bruto da produgdo por
estabelecimento entre o grupo dos nio financiados
alcangou R$290.472,00 ou em média R$5.008,00 por
familia/estabelecimento, quando dividido entre as 58
familias da amostra deste seguimento. Enquanto a renda
bruta da produgdo dos camponeses que foram financiados,
aparecem com R$194.095,00 do total anual, portanto em
média R$6.065,00 por familia/estabelecimento, quando
da razdo entre as 32 familias desta amostra, resultando
uma diferenga percentual de pelo menos 21% superior a
favor das familias financiadas (COSTA, 2006, p. 265).

A falta de tecnologias e pesquisas com formagdo permanente dos
povos e comunidades tradicionais esta causando neles certo desanimo para
permanecerem na terra. O que se pretende é garantir uma vida saudavel e
rentavel na floresta, com produtividade no uso dos bens naturais, artificiais,
culturais e ambientais, promovendo a dignidade da pessoa humana com
participa¢do comunitaria. Por um lado, houve um avango consideravel
para as populagdes tradicionais da Amazonia no modelo de conservagao e
extrativismo produtivo; por outro, questiona-se o processo de gerenciamento
das unidades de conservagido, que necessita diretamente das populagdes que
residem dentro, com suas organizagdes, com a participagdo das entidades
da sociedade civil organizada local, junto com as institui¢des do Estado. A
segurancga territorial é o primeiro passo, depois deve haver o investimento
das politicas publicas para o desenvolvimento socioambiental dentro das
chamadas RESEX (reservas extrativistas). O institucional deve ser a base das
politicas publicas para o planejamento estratégico e o or¢amento adequado
para gerar conhecimentos cientificos e praticas concretas de rentabilidade com
os produtos da floresta. A agroecologia se ajusta perfeitamente a agricultura
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familiar. A cada dia, a agroecologia vem progredindo com sucesso no Brasil,
pelos agricultores de todo o pais, e somente depende de apoio publico para
converter-se numa op¢ao geral para todos os agricultores familiares.

A agroecologia nasce da realidade concreta dos agricultores familiares e de
suas necessidades, como formas alternativas de intercAmbio soliddrio, baseadas
na vida na terra com agricultura familiar, extrativismo, agroextrativismo ou
agroflorestal, dentro do patrimoénio cultural amazdnico, mas que necessitam ser
transformadas em politicas publicas. Isto ¢, garantir o financiamento de recursos
econOmicos para os trabalhadores rurais e populagdes tradicionais da Amazonia
como ferramenta para a solugao dos conflitos rurais.

6.1 LEI DE PRINCIPIOS DE POLITICAS AGRICOLAS (LEI Ne 8.171/1991
E DECRETOS N° 3.991/2001 E 3.993/2001) SOBRE A AGRICULTURA
FAMILIAR

Essas leis e decretos dispdem sobre os principios da politica agricola e
agraria brasileira e o significado histérico da situagdo da agricultura familiar.
A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, conhecida como “Lei Agricola’,
regulamenta o artigo 187 da Constitui¢ao Federal de 1988, que trata da politica
agricola. Incide, além disso, sobre aspectos selecionados do capitulo III, da
Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria, que engloba os artigos 184 a
191; do titulo VII, da Ordem Econdmica e Financeira, também da Constitui¢ao
de 1988. Assim foram dadas as atribuicoes do Conselho Nacional de Politica
Agricola (CNPA), também a tributagdo compensatoria dos produtos agricolas,
0 amparo ao pequeno produtor em regime de agricultura familiar, em seu artigo
1°,incisos L, IL III, IV e parégrafo unico. Para proteger os direitos dos agricultores
familiares, devem ser desenvolvidos planos de producio e comercializagdo. Mas
também os grandes produtores com a monocultura devem assumir obrigagdes,
segundo o Ministério de Agricultura e Reforma Agraria.

A Lein® 8.629/1993 e o Decreto n° 1.946/1996, sobre a reforma agrdria,
regulamentaram os dispositivos constitucionais do Brasil de 1988. A disposi¢cao
do artigo 5° inciso XXVI, relativo a reforma agraria, em conformidade com
os artigos, 185, 186 e 187 da Constituicdo, garante a fungdo social da terra,
0 que, por sinal, ja tinha a base no Estatuto da Terra, elaborado pelo regime
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militar, com a Lei n n® 4.504, de 1964, mas deixou espago para interpretagdo
que causa divergéncia em sua aplica¢do. As normas oriundas desse estatuto
foram elaboradas por latifundidrios e empresarios rurais, em conjunto com
os militares. Nao contemplaram as organizagdes camponesas e suas lutas pela
reforma agraria.

Também fala da politica agricola para o setor dos agricultores. Os artigos
4°,incisos I, IL, I1I; 0 9°, 17 e 19 referem-se a possibilidade de desapropriacao de
competéncia da Unido, por meio do INCRA, a realizagdo de todos os tramites
legais para que o presidente possa sancionar a lei de desapropriagdo e destinar
a terra aos clientes de reforma agraria, chamados “sem-terra”

A Lei n° 8.171, de 1991, sobre as politicas agricolas, fundamenta-se no
artigo 73 do Estatuto da Terra e no artigo 187 da Constituicao Federal, que
determina o desenvolvimento com fortalecimento da agricultura familiar.
Os artigos 2°, 3° e 4° dessa lei garantem o principio da dignidade da pessoa
humana, assegurando os direitos sociais do agricultor a terra e a protegdo do
meio ambiente, a assisténcia técnica rural para a produ¢io e comercializagio,
os créditos bancarios e de assisténcia a saude, educagio, transporte, energia,
habitagdo, cultura e seguridade social.

Para o agricultor familiar adaptar sua atividade produtiva
aos padroes de sustentabilidade, hd necessidade de
fazer acdo conjunta e coordenada dos instrumentos
de promogdo da politica agricola, destacando-se o
crédito rural, assisténcia técnica e extensdo rural, uma
que engloba as agbes necessdrias de financiamento
da produgdo, conhecimento de tecnologias capazes
de reduzir o impacto da atividade e da capacitagdo
e profissionalizagio dos assentados e técnicos para
utilizarem essas tecnologias (SANTOS, 2003, p. 80).

Essa lei é favoravel aos agricultores, porém houve a necessidade de
complementagéo. Por isso, no mesmo ano de 1991, foi aprovada a Lei n° 8.174,
que trata da tributagdo sobre os produtos agricolas para a comercializagao. O
Poder Publico, por meio de suas instituigdes, ndo conseguiu avangar nisso,
pois ndo houve a capacitagdo do setor popular produtivo, a fim de preparar o
agricultor para o mercado nacional e internacional, para venda de seus produtos.
O primeiro problema, como consta do artigo 4°, estd na ndo certificagao dos
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agricultores no sistema de comercializagdo de seus produtos agricolas nem
a garantia de financiamento e condi¢bes de producdo e comercializagdo
posterior, para poder pagar a divida na agéncia financiadora. Na realidade,
ainda hoje se percebe o abandono, pelo setor agricola, dos agricultores da
agricultura familiar e da agroecologia.

Para aplicar a Constituicdo Federal de 1988, foi aprovada, em 1993,
a Lei n° 8.629, cujo artigo 9° trata da fungédo social da propriedade e que é
passivel de desapropriagdo quando néo ha producéo na terra pelo proprietario
do imovel rural. Essa analise compete ao INCRA. Ha, contudo, um problema
na legislacao que ndo limita o tamanho maximo da terra para determinar
se se pode ou nao desapropriar. Os técnicos avaliam se é produtiva ou nio
a propriedade, independentemente da extensdo em hectares. Esse artigo
confirma o que estabelece a Constitui¢do de 1988 e ja contemplava o Estatuto
da Terra de 1964, a respeito de que a fun¢ao social da terra se cuampre quando
a propriedade atende ao proveito racional e adequado, ao uso adequado
dos recursos naturais disponiveis. Além da preservacio do meio ambiente,
devem ser observadas as normas que regulamentam as relagdes laborais e a
exploracdo que propicie o bem-estar entre os proprietarios e os trabalhadores
rurais. Nao ha duvidas de que esse projeto pretende uma agdo favoravel ao
agricultor familiar.

Também queremos destacar que pode ser analisada a Constituicdo do
Estado do Par4, quando trata da politica agricola para os agricultores familiares
que vivem no campo com sua familia. Por exemplo, o artigo 239 e seus incisos
falam da for¢a do homem que vive no campo, tendo a forca de trabalho da
propria familia, que garante o sustento com a prote¢do da terra e a preservagao
ambiental. O artigo 240 assegura a participacdo dos agricultores familiares no
Conselho Estadual de Politica Agricola, Agraria e Fundiaria, com participagao
majoritaria dos representantes das organizagdes da sociedade civil ligadas ao
setor agricola.

A Lei n° 9.712, de 20 de novembro de 1998, sancionada pelo entido-
presidente Fernando Henrique Cardoso, com o apoio dos parlamentares do
agronegocio, que modifica a Lei n° 8.171 de 1991, acrescenta dispositivos
referentes a defesa agropecuaria, demostrando claramente a opg¢ao do governo
neoliberal de incentivar mais a agricultura empresarial capitalista, em vista do
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superavit primario da economia de mercado mundial de exportagdo. Dessa
forma, conseguiu liberar mais recursos financeiros para o agronegdcio da
monocultura da soja e outros produtos agricolas.

Apesar dos resultados aqui destacados, os agricultores familiares nem
sempre contam com uma organiza¢ao com poder de influéncia, em defesa
de seus interesses nas instituicdes e no governo. A falta de politicas publicas
com enfoque regionalizado acaba se tornando uma grande barreira para esses
produtores; a deficiéncia de subsidios, a falta de créditos acaba deixando esses
trabalhadores a mercé do mercado. A inser¢ao dessas familias no mercado
¢ um grande desafio. Por um lado, tropecam na exigéncia de qualidade e
diversificagdo dos produtos de que o mercado consumidor necessita; de
outro, para uma melhor produgéo, é necessario o investimento em tecnologia,
insumos, transportes, infraestrutura, entre outros tantos necessarios, o que
representa um grande obstaculo para a maioria dessas familias. Para Brose
(1999, p. 58), “o desenvolvimento local, baseado na agricultura familiar,
depende fundamentalmente da intervengdo estatal, regulando as assimetrias
do mercado através das politicas publicas” Essa compreensdo das politicas
publicas é exatamente a verdadeira razdo de ser dos drgdos publicos com
suas instituicdes e seus agentes. No entanto, as politicas publicas nascem de
complexos processos de interagdo entre liderangas e técnicos do aparato estatal
com os interesses organizados da sociedade civil e da iniciativa privada.

Constatamos, assim, que a defini¢do de politicas publicas e projetos para
o meio rural devem ser discutidos necessariamente pelos atores envolvidos,
que sdo os agricultores familiares. Nesse sentido, é preciso que se organizem
pessoas e grupos interessados em influenciar nos efeitos e impactos das
politicas publicas, com o fim de estabelecer as forgas sociais de participagao
efetiva, por meio do didlogo, diante de divergéncias.

O cendrio da agricultura familiar nacional é preocupante, ja que nido
existe sintonia entre as leis agricolas e a execu¢ao de politicas publicas. Isso
tem criado uma auséncia do governo no setor e ineficiéncia na implantagao
e consolidagao da agricultura familiar, pois o modelo da modernizagiao
da agricultura gerou concentragdo de terras e renda para o agronegdcio,
expulsando o agricultor familiar do campo, provocando um éxodo rural.



Amazdnia e o modelo desenvolvimentista: resisténcia e participacao 147
comunitaria na Transamazonica e na BR-163 - Santarém-Cuiaba

A crise da agricultura familiar tem varias causas, como a divida social
com os camponeses, a marginalizagdo dos pequenos produtores, a insuficiéncia
de terras, a subordinacido ao setor comercial, a auséncia de uma alternativa
tecnologica adequada e sustentavel. Existem conflitos na aplicabilidade das
leis agricolas, conforme a concepgdo do uso das terras ou dos interesses para
empregar tecnologias tradicionais de produgao ou com tecnologia capitalista,
com uso de fertilizantes quimicos e agrotoxicos, provocando contaminagao
ambiental e desgaste dos recursos naturais. Segundo Carvalho (2005, p. 383), o
campesinato, na coevolugdo social e ecoldgica, gerou cosmovisdes especificas,
desenvolvendo varios “processos de producéo e reproducio sociais, culturais
e econdmicos sustentaveis ao manter as bases bidticas e identitdrias nele
implicadas” Mas, diante da politica estatal voltada aos produtores rurais de
grande porte e com forte projegdo no mercado internacional, a agricultura
familiar encontrou algumas oportunidades para seu reposicionamento
favordvel em nivel nacional, com a Constituicdo de 1988.

Algumas vitorias, no entanto, moldaram-se ao tradicional formato de
composigao politica no parlamento brasileiro, no qual grupos rivais envolvidos
em determinada discussdo dividem o terreno entre si, o que reforga a ideia
de que ambos veem o Estado como refém de interesses sociais antagdnicos e
um disputado provedor de recursos. No marco constitucional, considera-se a
existéncia do comando dual para a agricultura — Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA) — como fruto dessa compreensao politica. Mesmo que os defensores
de tal arquitetura institucional a tomem como valida para a obtengdo de
resultados no marco de um mandato presidencial, deve ser reconhecida como
uma op¢do equivocada, tanto pela 6tica da formulagao da politica como de
sua gestdo, a longo prazo, quanto para o conjunto da sociedade brasileira.
Particularmente a partir de 2004, apresenta-se um notavel crescimento nas
politicas orientadas a valorizar a agricultura familiar.

Dada a dimenséo e a for¢a no concerto das politicas ptblicas focadas no
setor agropecudrio, parece que, finalmente, as politicas dirigidas aos pequenos
agricultores deixaram de ser somente compensatérias do grande volume de
instrumentos de politica agricola orientados para o segmento empresarial da
agricultura (OLIVEIRA, 1989) ou majoritariamente apropriados por tal setor.
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Masa politica governamental e o papel do Estado, nesse novo contexto, apresenta
a no¢ao de desenvolvimento e planejamento da modernizagdo da agricultura,
em vista da exportagdo. Segundo Costa (2013, p. 19), “pressupdem consisténcia
intergeracional na utilizagdo de recursos da natureza, fundamentos de ultima
instancia da reproducdo social”. Essa politica agricola nacional orientada a
exportagdo traz como consequéncia a falta de planejamento com estratégias
de desenvolvimento que envolve todos os setores de produgao agricola. Isso
tem provocado varios fatores negativos na vida dos agricultores familiares que
abastecem o mercado local e t¢m uma mistica direta com a terra, a cultura e o
conhecimento tradicional da producio e da comercializagdo. Nesse sentido, a
agricultura familiar enfrenta realidades nem sempre promissoras naimplanta¢ao
de melhorias de infraestrutura e servicos, além de desvalorizacio do meio
rural, insuficiente articulacao institucional, inexisténcia de agdes de apoio para
a geragdo de renda, baixo acesso a educagao e a capacitagdo no meio rural,
principalmente do jovem camponeés, e alta competitividade na organizagao da
producéo para abastecimento permanente no mercado consumidor.

A degradagao ambiental associada a injusti¢a social sdo elementos
constitutivos do processo de desenvolvimento da agricultura brasileira desde o
principio de nossa histdria. Em grande medida, esse fato se deve & permanente
subordina¢ao do setor agricola nacional a ldgicas econdmicas externas,
caracterizando-o como um espago de transferéncia de riquezas, as custas da
exploragao predatdria dos recursos naturais e do trabalho das categorias sociais
subalternas, tais como indigenas, negros, mesti¢os e, mais recentemente, o
conjunto da populagdo pobre. As primeiras acdes dos colonizadores europeus
ja haviam sido pautadas por essa orientagdo, ao priorizar inicialmente as
atividades extrativas e, logo, a producdo extensiva de bens agricolas para
exportacdo, demandados pelo capital mercantil europeu.

Segundo Denardi (2001), um exemplo de uma politica publica de alto
impacto na distribuicdo da renda e a ativac¢do dos espagos economicos locais,
especialmente no meio rural, foi a ampliagdo da aposentadoria do trabalhador
rural, universalizando o sistema a partir de 1992, incluindo as mulheres, com
reducdo do limite de idade e elevando o beneficio ao valor do saldrio minimo.
Os beneficios da Seguridade Social constituem uma agdo publica efetiva e
consistente Denardi (2001). Também se pode ver a influéncia das politicas
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publicas para os agricultores familiares, por meio do sistema de financiamento
na vida desses trabalhadores, com o Programa Nacional do Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). Este pretende amenizar a dificuldade
encontrada pelo agricultor familiar em permanecer no espago rural, mediante
linhas de créditos acessiveis a cada produtor, enquadrando-o de acordo com
o limite de hectares determinado por meio do padrdo de normatiza¢dao do
PRONAF, com o proposito de integra-lo ao contexto econdmico do sistema
de produgdo capitalista, inserindo-o no mercado consumidor. O objetivo geral
da proposta ¢é fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar; mas
sempre dentro do sistema capitalista. Segundo o autor sdo quatro os objetivos
especificos do programa:

a) ajustar as politicas publicas de acordo com a
realidade dos agricultores familiares; b) viabilizar a
infraestrutura necessaria a melhoria do desempenho
produtivo dos agricultores familiares; c) elevar o nivel de
profissionalizagdo dos agricultores familiares através do
acesso aos novos padrdes de tecnologia e de gestdo social;
d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de
insumos e produtos (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA
(2004, p. 3).3*

No contexto da lei, a proposta de fortalecer a agricultura familiar sugere
um avango do programa. Mas, de acordo com Altafin (2009), os agricultores
familiares, por meio de seus sindicatos e organizagdes sociais de diferentes
orientagoes, tiveram de pressionar o Estado para que implantasse as politicas
publicas que os incluissem no processo de desenvolvimento do Pais, colocando
suas reivindicagdes na pauta de prioridade do governo. Dessa forma, na década
de 1990, observamos a reinser¢do da reforma agraria na agenda politica,
resultando na cria¢do de diversos projetos de assentamentos e a criagao do
PRONAF (ALTAFIN,2009, p. 12).

Nesse contexto, a partir de 1991, com a criacdo dos movimentos pela
sobrevivéncia da Transamazodnica e demais organiza¢des sociais de agricultores,
ao longo das rodovias federais Transamazonica (BR-230) e Cuiaba-Santarém
(BR-163), iniciou-se uma luta sindical em defesa da agricultura familiar, por

#*  Também Malysz e Chies (2012).
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meio dos Gritos da Terra Brasil (FEDERACAO DOS TRABALHADORES
NA AGRICULTURA DO ESTADO DE SERGIPE, 2018), cujas caracteristicas
sao a valoriza¢ao das lutas no campo, com pautas estaduais e municipais.
A partir de 2000, entraram em pauta novos programas, como a questdo do
meio ambiente e a agroecologia. Esse processo resultou em varios projetos
de politicas publicas para os agricultores, com apoio dos ministérios do
Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario. O resultado foi a criagdo do
Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢ao Familiar Rural
(PROAMBIENTE). Entre os servicos ambientais, Santana (2008, p. 178)
afirma que houve uma “reducdo do desmatamento, absor¢do de carbono da
atmosfera, conservagao da agua e do solo; preservacao da biodiversidade e a
redugdo do risco de queimadas”. Essa consciéncia ecolégica foi significativa
na conciliagdo entre o ser humano e a natureza como parte integrante e
interconectada. As iniciativas das rogas sem queimadas obtiveram a qualidade
de produtos organicos, como o cacau e outros. Hoje, somente no municipio
de Medicilandia, no estado do Para, regido da rodovia Transamazonica,
existem cem agricultores familiares que produzem cacau orgénico, vendido
diretamente para a Sui¢a, com um valor agregado superior ao pre¢o na regiao,
sem contar a agroindustria do chocolate funcionando no municipio.

A politica do governo federal e do estado do Para ndo prioriza, em
seu orcamento, o investimento na agricultura familiar e nos modelos de
producdo organica, por meio da agroecologia. Por isso os agricultores se
veem obrigados @ mudanga de estilo de fazer ro¢a, migrando também para a
pecuadria, ou vendem os lotes para os grandes proprietarios. No entanto, existe
um movimento de retomada da vida no campo com o uso de alternativa de
produgdo e comercializagao, através dos grupos e associagdes agroecoldgicas.
Parte dessa produgao (30%), por for¢a da lei da merenda escolar, esta chegando
as escolas publicas. Isso ocorre ainda de forma parcial e timida nos municipios
pesquisados de Placas, Rurdpolis e Trairao, na Transamazonica e BR-163. O
desafio é transformar a politica de governo por uma politica ptblica de Estado.
Cada vez mais, busca-se o suporte das politicas publicas para as organizagdes
agroecoldgicas em toda a regiao e SAF (sistemas agroflorestais) (Lei n°
11.947/2009) (BRASIL, 2009b).
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O desafio para o setor agricola é como fazer com que os agricultores
familiares tenham a mesma oportunidade de investimento publico de
investimento publico de seus projetos ao longo da BR-163.

As chamadas lavouras brancas — arroz, milho, feijao - sdo
as culturas tipicas dos agricultores pobres. Os produtos
sao destinados prioritariamente aos proprios produtores
que delas fazem seu consumo essencial. Sio também
comercializadas, mas exclusivamente para o mercado
nacional, o que reduz consideravelmente as exigéncias de
qualidade: sempre encontram compradores nas camadas
mais desfavorecidas da populagdo urbana. Além do mais,
dentro desse quadro, o cultivo das lavouras brancas
dispensa maiores investimentos; sido plantas de ciclo
curto que exigem, antes de mais nada, forca de trabalho
abundante e barata (HEBETTE et al., 2004, p. 293).

Os agricultores familiares, quando buscam recursos no banco, por meio
de suas organizagoes sindicais e associagdes de agricultores, querem expandir
e melhorar o cultivo e a produgdo para o sustento da familia. Ao obter os
financiamentos, o agricultor, vale observar, ndo é o inico beneficiario do crédito,
pois, até no financiamento do cultivo de subsisténcia, estdo contemplados o
capital industrial, o comercial e seus interesses. Isso significa que, na compra
de ferramentas, utensilios agricolas, inclusive motosserras, por exemplo, quem
se beneficia também sdo os comerciantes, que recebem diretamente do banco
o pagamento pelos produtos financiados para a lavoura, sem o dinheiro passar
pelas maos dos colonos. Essa politica dos governos militares e capitalistas de
financiamento publico por meio dos bancos, ndo favoreceu os agricultores
familiares associados em suas organizagoes, pois, conhecendo a dura realidade
das terras, estradas e comunidades, com dificuldade de acesso de transporte e
auséncia de assisténcia técnica, a vida do trabalhador é prejudicada, deixando
divida no banco, sem a melhora da producio e da comercializagio.

Por isso o governo tenta apresentar essa nova configuragio social
de expansdo do capitalismo do Sul do Brasil para a Amazdénia como uma
convivéncia com a produgdo camponesa. A velocidade e intensidade da
migragdo para todas as partes da Amazonia, a partir das décadas de 1970 e
1980, foi incentivada pelo governo militar, consequentemente a abertura das
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matas e florestas com rodovias, levando os migrantes para integra-los ao capital
estrangeiro e ao empreendimento capitalista nacional. A Amazonia, segundo
Hébette et al. (2004). Produz o surgimento da burguesia rural a partir de dois
polos do capitalismo, sendo o primeiro dos agricultores até 100 hectares por
familia e o segundo, de 250 a 500 hectares:

A burguesia rural se esta formando a partir dos donos
individuais de lotes de 250 ou 500 ha em condigdes
de expandir culturas de cacau, café ou seringueira
e desenvolver certa pecudria; a partir também dos
comerciantes e dos donos de empresas de beneficiamento
do arroz ou do cacau e de serrarias, etc. que sdo quase que
infalivelmente também proprietarios de lotes; a partir
ainda dos funcionarios e profissionais liberais voltados
para agropecudria. O proletariado estd se formando a
partir de todos os imigrantes que ndo conseguiram ser
assentados e dos colonos contemplados com apenas cem
hectares (HEBETTE et al., 2004, p. 308).

O capitalismo mais intenso e explorador, com grandes incentivos fiscais
e financiamentos, formou-se a partir de 1975, com a atividade agropecuaria
implantada aos dez quilémetros dentro da mata. Cada familia de grandes
fazendeiros ou empresas nacionais, por meio do contrato de concessdo de
uso, recebeu 2.500 hectares para extragdo da madeira e derrubada da floresta
para formar fazendas de criagdo de gado. Todo esse programa era coordenado
pela SUDAM. Na Amazodnia, até ha poucos anos, as relagdes capitalistas de
produgdo existiam em escala ainda mais limitada, restrita a grandes cidades.
Na regido, o comércio se estabeleceu a partir da ocupagédo das terras. Por isso,
Hébette et al. (2004, p. 119) analisam como funciona o sistema de produgéo e

comércio entre os agricultores e os proprietarios de terra:

O comerciante atua como intermedidrio comercial
financeiro entre os produtores e o mercado, quer seja
a totalidade da producio, quer seja apenas o excedente
comercializado. No seu respectivo raio de influéncia e
segundo a importancia de seu capital, o comerciante do
interior compra e revende os produtos agricolas dos seus
fregueses, aos quais vende por sua vez sua mercadoria,
principalmente produtos manufaturados: alimentos,
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tecidos, ferramentas, utensilios, combustiveis. O seu
capital ndo se apodera do processo produtivo e nédo cria
relagdes capitalistas de produgio (HEBETTE et al., 2004,
p- 118).

Os impactos da monocultura capitalista, a partir das multiplas faces da
realidade amazonica, com os macrodesafios do poder federal na Amazonia,
sao visiveis desde 1966, com a implantagdo do modelo desenvolvimentista
do governo militar. Segundo Costa (2013, v. 4, p. 29), o desafio do Estado
na Amazdnia ¢ “atuar no sentido de anular o hiato de tempo existente entre
formas modernas e sustentaveis de uso dos recursos naturais da regidao e
as necessidades cotidianas de suas populagdes” Essa politica colonialista
e exploradora dos recursos naturais e dos povos tradicionais tem causado
uma profunda crise socioambiental. O sistema capitalista é hegemonico e
centralizador em qualquer parte do mundo, pois faz uso da tecnologia e dos
beneficios da iniciativa privada, e também da politica estatal que o favorece
para manter o dominio do capital sobre a natureza e os povos, negando as
matrizes da diversidade biologica.

Em relagéo as politicas publicas, é necessario investimentos e incentivos
fiscais em favor dos povos tradicionais baseados na biodiversidade, dando
possibilidade aos agricultores familiares para aperfeicoar seus conhecimentos
tradicionais e suas técnicas de produ¢do na convivéncia com os ecossistemas
do bioma amazonico. Por isso, hoje, ao longo da BR-163, no Oeste do Para, é
possivel definir dois projetos de desenvolvimento agricola e agrario regional.
Eles sao conflitivos e antagbnicos, gerando desigualdades e concepg¢oes
muito diferentes quanto a relagdo e ao uso da terra. Para Costa (2013), um
¢ o latifundiario-monocultura e o outro é o familiar-policultura. O primeiro
se baseia no modelo estrutural, com concentra¢do da renda, na propriedade
latifundidria, com grandes extensoes de terra. Em muitos casos, com grilagem
de terras publicas, isto é, falsificacio de documentos notariais. Assim, foram
se formando as grandes fazendas para a criagdo de gado e para a monocultura
da soja, como vemos nos municipios de Belterra e Santarém. Segundo Costa
(2013), os desafios sdo estabelecer um plano que contemple as regides com
suas diversidades e potencialidades, apresentando politicas publicas com
financiamento para todos os setores e nido somente para o agronegocio.
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O Estado deve garantir as condigdes que satisfacam as necessidades de
desenvolvimento como estratégia nacional Costa (2013, p. 20). Por outro lado,
existem as comunidades tradicionais, ribeirinhas e agricultores familiares
migrantes com caracteristicas proprias, um uso racional e equilibrado do meio
ambiente e uma relagdo familiar, comunitdria e cultural que garante, como diz
o artigo 225 da Constitui¢do Federal, a vida para as geragoes presente e futuras.

Se existe uma disputa de interesses pela questdo fundidria e a aquisi¢do
de posse e dominio territorial e dos bens da natureza, existe também uma
luta no plano institucional, em vista das politicas publicas e recursos sociais
e ambientais, por exemplo, a disputa pelos incentivos fiscais e financiamentos
publicos de créditos agricolas, por meio dos recursos da Sudam e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), sustentados pelo
Banco da Amazonia (BASA).* Nao basta haver as leis de politica agricola e
fundiaria nos ambitos nacional, estadual e municipal, é necessario aplicar os
beneficios que a propria lei oferece e apresenta como solugio para a vida dos
agricultores familiares na Amazonia; embora saibamos que muitas dessas leis
dificultam o progresso da agricultura familiar e ecoldgica por nao quererem o
desenvolvimento socioambiental.

Para implantar o desenvolvimento socioambiental na Amazonia, exige-
se uma nova institucionalidade federal na regido, que inclua os povos da floresta.
A estratégia ¢ garantir o desenvolvimento de base local, com capacita¢ao dos
recursos humanos e preserva¢do do meio ambiente. Para isso é preciso romper
com a institucionalidade do tradicionalismo, deve-se:

Ter a capacidade de conhecer e de arregimentar
conhecimento com vistas a oferecer aos processos
decisérios publicos e privados, por uma parte, e
clara distingdo entre desenvolvimento tradicional e
desenvolvimento moderno, das quais se espera quebrar
as bases do autoritarismo inerente ao poder tradicional e
seu ambiente institucional (COSTA, 2013, p. 42).

A criagdo do BASA estava dentro do Programa de Desenvolvimento Agricola da Amazonia
a partir de 1966, com a coloniza¢do da Amazénia, abrindo as rodovias federais BR-230
(Transamazonica) e a BR-163 (Cuiaba-Santarém), e levando os migrantes a ocuparem as
terras ao longo dessas estradas.
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Essa capacidade deve proporcionar um financiamento compativel com o
projeto de desenvolvimento socioambiental para as populagdes da Amazonia.
A criagdo de mecanismos de participacdo sistemaética

da sociedade civil e das diversas dimensdes do Estado,

a adequagdo dos fundos de financiamento, a criacdo

dos mecanismos que permitirio o acompanhamento

sistemdatico das macrovariaveis econdmicas, sociais e
ecolégicas (COSTA, 2013, p. 45).

Busca-se estabelecer um plano de a¢do para o desenvolvimento
socioambiental com politicas publicas como ferramenta para a solu¢iao dos
conflitos rurais na Amazonia. O Estado necessita ocupar seu lugar de mediagao
e promogao de politicas publicas, abrindo espagos decisérios sobre as grandes
questdes estratégicas da regidao. Um programa de desenvolvimento que retoma
as iniciativas populares e governamentais, como o Férum de Desenvolvimento
Regional Sustentavel ao longo da BR-163, criado em 2004 como uma agio
conjunta de movimentos sociais e entidades governamentais, envolvendo
21 ministérios. Esse Plano BR-163 Regional Sustentavel da elementos novos
a concep¢ao da convivéncia na terra. Foram varias propostas concretas de
implantagao da agricultura familiar sustentavel. H4 uma necessidade de nova
institucionalidade por parte do Estado, com politicas publicas e financiamento
para garantir o desenvolvimento regional sustentavel com organizacao
sistémica e alternativas inovadoras viaveis para os agricultores agroecologicos

no Oeste do Para.

6.2 CONFLITOS ENTRE DIREITOS DOS AGRICULTORES FAMILIARES,
COM USO DE SEMENTES CRIOULAS, E O AGRONEGOCIO, COM
SEMENTES TRANSGENICAS

Adquire grande relevancia o direito de livre acesso a biodiversidade
e da defesa dos conhecimentos tradicionais dos agricultores e populagoes
tradicionais, aprovado na Convengdo da Diversidade Bioldgica (CDB),

na Convenc¢do das Nacdes Unidas Eco 92, realizada no Rio de Janeiro.
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Posteriormente, a Conferéncia das Partes (COP 10), no Protocolo de Nagoya
de 2010, regulamentou a questdo da partilha dos beneficios dos recursos
genéticos ao conhecimento tradicional associado, resultante de sua utilizagao.
Nesse sentido, no estudo da principiologia do acesso ao patriménio genético e
ao conhecimento tradicional associado, Kishi (2004) destaca a importancia do
principio da producéo e reproducdo do conhecimento tradicional e principio
fundamental da valorizagdo dos conhecimentos tradicionais relacionados
a biodiversidade. Para ela, tais principios da valoriza¢ao, da produgio e
reprodugdo dos povos tradicionais, segundo seus costumes, usos e tradigdes,
tém reforcado a natureza de principios humanitdrios fundamentais, dada a
funcao teleoldgica deles de garantir o desenvolvimento sustentavel e a equidade
intergeracional, Kinski (2004, p. 311).

A Conven¢ao da Diversidade Bioldgica (CDB) reconhece que os
agricultores e comunidades tradicionais, como sujeitos de inovagao, devem ter
seus conhecimentos protegidos e incentivados, por serem saberes tradicionais
de geragoes passadas, presentes e futuras. Na luta pela defesa dos direitos dos
agricultores, o artigo 9°, inciso 9.2, letra b do Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimenta¢do e Agricultura (TIRFAA) garante
que eles tém “o direito de participar equitativamente na partilha dos beneficios
resultantes da utilizagdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo
e a agricultura” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
AGRICULTURA E A ALIMENTACAO, 2009).

O Centro Internacional de Pesquisa Agricola (CIRA) reconhece
formalmente os direitos dos agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais no Brasil, por meio da Lei de Prote¢ao aos Cultivares n°9.456/2007
e a Lei de Sementes e Plantas n° 10.711/2003. Isso é um avan¢o nas politicas
publicas em defesa dos direitos dos agricultores e povos tradicionais. Também
outras leis estaduais foram aprovadas sobre o controle das sementes crioulas,
costumes e tradi¢oes, como é o caso da Lei do Estado do Parand n°15.673/2007,
que, em seu artigo 4°, determina: “As praticas sociais tradicionais e acordos
comunitarios produzidos pelos grupos faxinalenses deverdo ser preservados
como patrimonio cultural imaterial do Estado, sendo, para isso, adotadas
todas as medidas que se fizerem necessarias” apud Packer (2012, p. 47).
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Como parte do processo de modificar a configuragao institucional da
politica agricola, permitindo maior liberdade de agdo ao setor privado, foi
sancionada anova Lei de Sementes (Lei Federal n°10.711, de 5 agosto de 2003).
Entre outras modificagdes substanciais, permite que os proprios produtores
de sementes credenciados pelo Ministério de Agricultura certifiquem sua
producdo, sem necessidade de fiscalizagdo governamental. Foi destinado
ao Estado o papel de controlador e normatizador, deixando a execugao das
atividades ao setor privado. Nesse sentido esta a Lei de Agricultura Familiar,
Lei n° 11.326/2006, cujo alcance, segundo a reivindicagao dos movimentos
sociais, estende-se aos silvicultores, aquicultores, pescadores, povos indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais. Existem
iniciativas importantes para apoiar a implantagdo dos direitos dos agricultores
reconhecidos no TIRFAA, como o Projeto Direito dos Agricultores.

O governo brasileiro ratificou o TIRFAA, por meio do Decreto
Legislativo n° 70/2006, promulgado pelo Decreto Presidencial n° 6.476/2008,
pois o objetivo do TIRFAA é “A conservagido e o uso sustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura e a reparticdo justa e equitativa
dosbeneficios derivados de sua utilizagdo [...] para uma agricultura sustentavel
e a seguranca alimentar” apud Packer (2012, p. 19). Por isso existem leis
nacionais que amparam os direitos dos agricultores familiares. Com a san¢ao
da Lei de Protecao de Cultivares (Lein®9.456/1997), registra-se uma disposi¢ao
legal inédita no Brasil, que prevé, de forma analoga a patenteagao de produtos
industriais, a protecio de direitos sobre cultivares desenvolvidos pela pesquisa.
A motivagdo principal da lei, estabelecida na esfera da nova Lei de Patentes,
da entdo nascente tecnologia dos organismos geneticamente modificados
e da ampliacdo do bilionario mercado da biotecnologia, é a possibilidade
de retorno, pelo pagamento de royalties, dos investimentos realizados em
pesquisa agricola no desenvolvimento de novos cultivares. Pressupde-se que
tal engenharia normativa venha a significar maior investimento privado na
pesquisa agropecudria e a elaboragao de um maior nimero de variedades, com
obvios reflexos no padrao tecnolégico do setor agropecuario (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2008).
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Segundo Carvalho (2005, p. 195), a produgdo campesina ecoldgica pode
ter “alta eficiéncia energética dos sistemas tradicionais ao nao incorporarem
integralmente a moderniza¢ao da agricultura, ainda que tenham adotado
fragmentos dos pacotes tecnologicos mediante processos de desconstrugao/
reconstrucao das tecnologias” Aqui é possivel conceber uma ideia de relagao
coerente no processo de recriagdo entre recursos naturais e humanos, uma
concep¢ao da cosmovisao da vida interconectada em todos os seres e espécies
de vida. Sao resisténcias locais com conhecimentos tradicionais ante o modelo
desenvolvimentista e predador da vida social e do ambiente.

Na Amazonia Legal, os conflitos no campo surgem por causa da
indefini¢do de quem ¢ o dono da terra. De um lado, estdo as comunidades
tradicionais, representadas pelos posseiros, que ndo tém a escritura da terra.
De outro, fazendeiros, madeireiros e grileiros. Por isso, o autor diz que:

Os ruralistas entram com tudo e rejeitam emendas
importantes que vieram do Senado. Sequer foi admitida
a obrigatoriedade de se ouvirem as comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas, detentoras de
inegavel conhecimento, ou agregar valor delas nos
produtos, para pagamento de beneficios. Também
foi recusada, absurdamente, a presenca do Ibama na
fiscalizagdo de infragdes ao patriménio genético, que
ficara somente o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (dirigido por Katia Abreu) (ALENCAR,
2015, ndo paginado).

Por isso os programas que apontam para a regularizagdo fundiaria sdo
importantes para a resolucdo desses problemas e a redu¢do do numero de
conflitos na regido. O que é importante entender, como esclarece

O confronto entre dois modos de pensar e utilizar a
terra, um que se articula em torno da nog¢io de direitos
de posse gerados pelo trabalho e outro que se baseia na
nog¢do de propriedade privada que supde um vinculo
juridico formal e mercantil com a terra, independente do
trabalho. Duas logicas, duas formas de relacionamento
opostos, incompativeis — a primeira constituindo o ntcleo
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do modo espontineo de ocupagido dos camponeses/
posseiros, a segunda, o cerne da frente capitalista,
simultinea ou posterior (BECKER,1988, p. 64).

Esses dois modelos sdo bem definidos e se confrontam no dia a dia nas
atividades agricolas e na convivéncia com a Floresta Amazonica, ao longo da
BR-163. Por um lado, denomina-se um modelo latifindio-monocultura e, por
outro, de modelo familiar-pluricultura. Aqui temos dois modelos antagonicos
de visdo de uso da terra, producao, comercializacdo e desenvolvimento. Nesse
ponto, percebe-se a fragilidade do Estado em ndo propor um projeto de
desenvolvimento integral, nacional, contemplando as diferencas geograficas e
territoriais e as diversidades socioculturais de formag¢ao do povo brasileiro. O
Estado falha na concep¢do de desenvolvimento e de controle socioambiental.
Por isso, existem boas leis elaboradas, mas sem controle institucional para
coibir os excessos ao extrapolar a lei. Como assegurar o direito coletivo diante
de tanta ganancia e explora¢ao socioambiental? Os movimentos sociais e
entidades em defesa dos direitos humanos e da preservagao buscam consolidar
os principios éticos socioambientais, principalmente para os agricultores
familiares ao longo da BR-163. Mas ¢ necessario que o Estado atue de forma
reguladora, obtendo o controle do desenvolvimento com recursos financeiros
para garantir as politicas publicas.






7 PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA AMAZONIA

\

Quando hoje se fala de desenvolvimento sustentavel, vém a mente
florestas, mares e aquecimento global. Contudo o que se pretende, inicialmente,
¢ relembrar que a expressdo tem uma conexao intima com a separa¢ao do
mundo em nagdes desenvolvidas ou em desenvolvimento, no século passado.
Pensamento que busca um crescimento econémico dos paises, utilizando
tecnologia para uma maior e melhor exploragdo dos recursos naturais, tendo
em vista o desenvolvimento econdmico. Mas esse crescimento também traz
uma grave degradagdo das condigdes ambientais e sociais das populagdes,
tanto nos paises ricos, devido ao excessivo consumo de bens, como nos paises
pobres, por causa da necessidade imediata de aplacar a fome e a pressao pela
venda de seus produtos basicos (TOLEDO, 2015, p. 331).

O principio do desenvolvimento socioambiental é uma ferramenta
basilar para estabelecer um novo paradigma que concilie a economia com o
social e ambiental no territdrio da BR-163, no Estado do Para. Tudo isso esta
intimamente interconectado com outros principios que devem ser preservados
ou criados para ampliar a protegdo a dignidade da pessoa humana e ao meio
ambiente, como uma vida saudavel para as geragdes presente e futuras, como
garante o artigo 225 de Constitui¢ao Federal. Afirma o autor:

Principios sdo vetores fundamentais nos quais se alicerca
um dado dispositivo normativo. Nesse sentido, uma
mesma norma pode se originar da aplicacdo de um ou
mais principios, ou mesmo um unico principio pode
fundamentar uma ou mais normas. Assim, por exemplo,
o principio da dignidade da pessoa humana subjaz a
norma que determina que todos terdo direito a uma boa
qualidade de vida (ALEMAR, 2013, p. 68).

E um avanco a consciéncia da cidadania em defesa do meio ambiente,
por meio da sociedade civil organizada, das convengdes internacionais e da
responsabilizagao dos governos nacionais para implantar uma politica de
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desenvolvimento socioambiental. O autor enumera 29 principios basicos de
preocupagdes com a saide humana e do planeta.

Podemos afirmar que os “principios” do desenvolvimento sustentavel
sao importantes para garantir a dignidade da pessoa humana e sua participagao
efetiva na sociedade civil organizada. E o que chamamos “direitos de quarta
geragdo’, como o principio de solidariedade. Este se junta a outros principios e
direitos que sao de terceira gera¢ao, como o direito ao meio ambiente saudavel,
e que, se ainda ndo contam com reconhecimento expresso, merecem a tutela
da Constitui¢ado como norma superior que garanta o exercicio razoavel do
poder politico e a importincia da agroecologia na Amazonia.

O principio de desenvolvimento socioambiental vai se consolidando
como um espago que os movimentos sociais e ambientais conseguiram
conquistar na sociedade atual, exigindo os direitos sociais de participagdo nas
politicas publicas de incentivo para o bem de todos. A primeira referéncia de
estudo e debates sobre desenvolvimento e a degradagao do meio ambiente foi
tratada em 1968, por Peccei (1908-1984), com o Clube de Roma:

Seu objetivo era fomentar a compreensido dos
componentes de cardter econdmico, politico, natural e
social independentes do “sistema mundial’, e fomentar a
adoc¢ao de novas atitudes, politicas e institucionais para
amenizar os problemas. A degradacdo ambiental era um
desses problemas, junto com a expansdo urbana, a perda
da fé nas instituicdes, o rechaco dos valores tradicionais
e a deterioragdo economica (LANCHOTTI, 2014, p. 13).

O desenvolvimento econdmico e a natureza como estudo e debates
foram se fortalecendo a partir da década de 1970, pois estavam surgindo
correntes de pensamento que contestavam a teoria de Pigou (1877-1959), na
década de 1930, e depois de Ayres e Kneese, na década de 1960, que defendiam
que a humanidade nio sofreria com a falta de recursos naturais. A economia
neocldssica se apresentava como otimista, acreditava que a capacidade
humana, com o uso da tecnologia, poderia substituir algo da natureza quando
fosse necessario Mueller (1996). Para esse pensamento economicista, o ser
humano, com o uso da tecnologia, encontraria uma forma substitutiva em caso
de escassez dos recursos naturais. Mas o pensamento e as preocupagoes de
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muitos cientistas, como os do Clube de Roma, buscavam aprofundar a teoria
da sustentabilidade do planeta. Nesse sentido, a ONU organizou a Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, com o objetivo de debater sobre desenvolvimento
econdmico, a questdo climatica e a poluicdo. Muitos paises desenvolvidos e
membros da ONU néo se comprometeram a cumprir os principios aprovados,
como o principio 1 dessa Convencéo:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas,
em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar
o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

Ao estudar e conhecer as mudancas climaticas, a ONU comegou a
apresentar dados sobre o desenvolvimento e a degradacao do meio ambiente,
o que foi muito debatido em Estocolmo. Alemar (2013, p. 121) analisa o
movimento mundial sobre meio ambiente em cinco ondas protecionistas e
expressa que “os fendmenos protecionistas, ou as sindromes ambientalistas,
parecem seguir uma légica propria, no sentido de que os alvos se sobrepoem”.*
O principio do desenvolvimento socioambiental vem sendo defendido por
varios pensadores. Sachs (1993) foi um dos primeiros a apresentarem essa
visao integral do desenvolvimento:

Social (voltada para a redugdo da pobreza e para a
organiza¢do social), economica (relativa 3 manutengdo
da capacidade produtiva dos ecossistemas), ecologica
(relacionada a preservagdo dos recursos naturais
enquanto base da biodiversidade), espacial (voltada para
uma configuracdo rural-urbana equilibrada) e cultural
(referente ao respeito a especificidades culturais e tradigdes
das comunidades locais) (SACHS, 1993, p. 37-38).

% Essas cinco ondas protecionistas, segundo Alemar (2013, p. 121), podem ser assim divididas:
a primeira: meio ambiente e polui¢do, no Clube de Roma (1968) e em Estocolmo (1972);
a segunda foi a discussdo sobre a chuva 4cida, no inicio da década de 1980; a terceira foi a
deple¢do da camada e 0z6nio; a quarta, o aquecimento global, que teve o grande evento da
Eco 92 e Rio +20; e a quinta ¢ a Nova Era do Gelo, que estd relacionada com o aquecimento
global e é tema da Conferéncia das Partes (COP 21), em Paris.
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Com sua visdo holistica dos problemas da sociedade, além dessas
caracteristicas que integram o desenvolvimento sustentavel, Sachs (1993),
pensando nos caminhos quelevamaisso, acrescentou o ambiental na capacidade
de autodepuragdo dos ecossistemas naturais, também na politica nacional
que relaciona o Estado com os direitos humanos e na politica internacional
de colaboragao com as Nag¢des Unidas para garantir o principio de igualdade.
Dentro dessa perspectiva, o autor aborda o conceito ecodesenvolvimento
como viabilidade socioambiental cultural:

Um processo criativo de transforma¢io do meio com a
ajuda de técnicas ecologicamente prudentes, concebidas
em fun¢ido das potencialidades deste meio, impedindo
o desperdicio inconsiderado dos recursos, e cuidando
para que estes sejam empregados na satisfagdo das
necessidades de todos os membros da sociedade, dada a
diversidade dos meios naturais e dos contextos culturais.
As estratégias do ecodesenvolvimento serdo multiplas
e sO poderdo ser concebidas a partir de um espaco
endégeno das populagdes consideradas. Promover o
ecodesenvolvimento ¢, no essencial, ajudar as popula¢des
envolvidas a se organizar, para que elas repensem seus
problemas, identifiquem as suas necessidades e os
recursos potenciais para conceber e realizar um futuro
digno de ser vivido, conforme os postulados de justica
social e prudéncia ecoldgica. (SACHS, 2009, p. 85).

O termo desenvolvimento sustentdvel foi empregado no Relatdrio
Brundtland (1987), integrando a questdo econdmica, social e ambiental em
Nosso futuro comum. Baseado nesse documento, a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU preparou o grande encontro da
Eco 92, no Rio de Janeiro.

Como aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras também
atenderem as suas, ou seja, o desenvolvimento sustentavel
¢ aquele que atende as necessidades da geracdo presente
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de atender as suas necessidades (REIS; ALMEIDA, 2012,
p- 163).
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A Constituicdo Federal de 1988 contempla o meio ambiente no
artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Embora o desenvolvimento sustentével tenha sido tema das conferéncias
internacionais e colocado na legislagio nacional, tornou-se um conceito
ambiguo. Por isso devem ser analisados todos os aspectos ambientais, pois,
segundo Veiga (2010, p. 171), “Formam um verdadeiro tripé: 1) preservacao
do potencial da natureza para a producdo de recursos renovaveis; 2) limitagao
do uso de recursos nao renovaveis; 3) respeito e realce para a capacidade de
autodepuracdo dos ecossistemas naturais”. Entre as diversas correntes e visdes
de desenvolvimento sustentavel, Gallopin (2003) critica a teoria neoclassica
de economia ambiental que se fundamenta na tecnologia e na substitui¢ao,
privilegiando os objetivos individuais e econdmicos sobre os sociais e
ambientais. A questdo de pensar se o ser humano deve ou nido diminuir a
interferéncia no meio ambiente esta intimamente ligada as consequéncias de
suas agoes, pois, para:

Em especial, a ideia que haveria de compensar as geragoes
futuras pela mesma dotagdo de recursos provocada pela
acdo das atuais geracdes soa contrapor-se a outra base
ética do desenvolvimento sustentdvel que se menciona
com frequéncia - a equidade intrageracional — essa se
ocupa da disparidade de recursos entre os que vivem
atualmente. (GALLOPIN, 2003, p. 22).

Para o autor:

O problema do esgotamento dos recursos naturais nio é
diretamente proporcional ao aumento ou diminui¢ao do
crescimento economico. A velocidade da destrui¢do dos
recursos naturais estd diretamente comprometida com
a forma em que se dd a sua apropriagdo pela sociedade
(DERANT, 2008, p. 8).
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Nessa inevitavel relagdo entre a natureza e o sistema econOmico, é
necessario analisar a realidade produtiva na Amazdnia e todo o procedimento
moderno de produgéo. Isso pede que se busque um pensamento ambiental mais
consistente, superando a superficialidade em que somente se tenha o controle
ou a gestdo. E preciso garantir um desenvolvimento com uma economia
ecolégica como requisitos de sobrevivéncia dos seres humanos. A atuagao do
Estado, repressora e organizadora dos comportamentos, ¢ indispensavel para a
coesdo social. O poder do Estado deve ser potente pela forca que exerce, dando
legitimidade as normas juridicas e as forgas da sociedade civil organizada e
suas institui¢des, evitando que o poder do mercado domine o povo e o meio
ambiente. Tudo isso requer um aporte financeiro para a producdo da riqueza
coletiva do bem ambiental com investimento individual por uma economia
ecologica (DERANI; SOUZA, 2013, p. 266)).

Existe uma relagéo entre a crise ecoldgica e a crise do capitalismo, pois,
segundo Silva (2013, p. 127), sdo trés os niveis de crise: economico-financeira,
social e ecologica. Por isso, busca-se uma integracao e articulagdo do social,
do meio ambiente, da solidariedade e da cultura, garantindo o bem comum e
o direito de todos de viver dignamente. A crise ecoldgica deve ser entendida,
sim, com base na crise da dinamica econémica da sociedade capitalista, que
atua sobre o esgotamento do modelo de producao e consumo, sendo altamente
prejudicial ao meio ambiente. Ante a crise ambiental, a partir da teoria de
Marx, é possivel avangar nas contradi¢cdes do sistema capitalista, rumo a um
crescimento de oportunidades de transformagdo. Nessa crise de civilizagdo,
o ser humano ndo é apenas for¢a de trabalho, produgdo e lucro, mas é o
responsavel por manter o equilibrio e a harmonia entre todos os principios,
em defesa da vida no planeta. Por isso, uma politica que engloba todas as
dimensoes do desenvolvimento socioambiental, como defende:

Nio é uma propriedade, sendo um processo de mudanca
direcional, mediante o sistema melhora de maneira
sustentavel, através do tempo [...]. Sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel devem ser classificados de
acordo com os aspectos da qualidade de vida, crescimento
econdmico material e crescimento econ6mico ndo
material (GALLOPIN, 2003, p. 37).
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O principio do desenvolvimento socioambiental tem se fortalecido pela
acao dos movimentos da sociedade civil organizada, construida a partir da
consciéncia critica e participativa na questao da sustentabilidade. Segundo os
autores:

Sustentabilidade é muito mais do que atributo de um
tipo de desenvolvimento. E um projeto de sociedade
alicercado na consciéncia critica do que existe e um
proposito estratégico como processo de construgdo
do futuro. Vem dai a natureza revoluciondria da
sustentabilidade. Revolucionaria que é considerada na
acep¢do de divisor de aguas que opera transformagdes
profundas numa ordem em crise e assume uma forga
fundadora e instauradora de uma nova ordem (REIS;
ROCHA, 2011, p. 356).

Na sociedade moderna, a qual Baumann (2001) chama de “modernidade
liquida”, que usa a tecnologia dentro da logica do capitalismo, todos os valores
e relacdes humanas e a propria natureza se tornam flexiveis no mercado. Dai
se deve pensar uma nova ordem do desenvolvimento socioambiental, pois os
recursos nao sio renovaveis e deve haver uma responsabilidade ética do saber
cuidar, como afirma:

Sustentavel é a sociedade ou o planeta que produz o
suficiente para si e para os seres dos ecossistemas onde
ela se situa; que tomas da natureza somente o que ela
pode repor; que mostra um sentido de solidariedade
geracional, ao preservar para as sociedades futuras os
recursos naturais de que elas precisardo (BOFE, 1999, p.
137).

Boff (1999) vé no desenvolvimento socioambiental a capacidade do ser
humano de pensar, de participar nas politicas publicas, com responsabilidade
ética na solidariedade ecoldgica ou ecologia humana, com qualidade de vida
para as geragdes presente e futuras. A integracao de todos os entes ou seres
vivos da natureza na Amazonia é uma caracteristica importante da dimenséo
socioambiental, porque incorpora os direitos humanos como um projeto da
sociedade. A relacdo socioambiental com o cultural deve ser o referencial da
vida coletiva na floresta.
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Aliada com uma rede de protegao aos povos tradicionais,
esse mesmo meio ambiente e também a cultura —
agora reunidos sob a rubrica dos direitos coletivos e
difusos — déao suporte aos direitos que se convencionou
doutrinariamente  designar de  socioambientais
(SILVEIRA, 2013, p. 40).

Assim, para o autor o principio socioambiental veio reforcar a visdo
coletiva da vida no projeto do bem comum, pois

O desenvolvimento sustentdvel que se apregoa para
a hileia é aquele que prima pela qualidade de vida dos
seus habitantes, em harmonia com o meio ambiente
e promovido com o auxilio de todos aqueles que se
beneficiam com a preservacio da floresta (SILVEIRA,
2009, p. 113).

Os povos da Amazonia ndo querem apenas conquistar a demarcacéo de
suas terras, mas que o Estado garanta seus direitos e o respeito a suas tradicoes,
para uma qualidade de vida saudavel para as presentes e futuras geragoes.

Os autores falam da integragdo entre meio ambiente e sustentabilidade
com direitos humanos como um projeto de sociedade:

Ora, se o direito a0 meio ambiente integra o conjunto
dos direitos humanos, se as elaboragdes como
“desenvolvimento sustentdvel” e “sustentabilidade”
também se vinculam a esses direitos, e, se, como estamos
defendendo, o paradigma dos direitos humanos adquiriu
todas as condigdes para ser considerado, na realidade
contemporanea, um projeto de sociedade, entdo o meio
ambiente passa a ser uma das dimensdes desse projeto
(PINTO; COSTA, 2013, p. 13).

O desafio ¢ implantar esse modelo de desenvolvimento socioambiental
diante dos conflitos e interesses difusos, por exemplo, ao longo da BR-163, no
Oeste do Para.

Houve uma tentativa de implantar o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel a partir de 2004. Nao houve continuidade em envolver todos os
setores da sociedade e do governo, prejudicando os agricultores migrantes. No
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entanto, o projeto soja e o escoamento pelo Porto de Santarém e Miritituba,
com o asfaltamento da BR-163, estdo em atividade.

Nesse sentido, a Igreja Catélica na Amazdnia, por meio das liderangas,
dedica-se a causa ecologica. Em 2011, a Campanha da Fraternidade refletiu
sobre o cuidado da vida no planeta. O mundo esta diante de grandes
transformagdes tecnoldgicas, com uma mudanga de época, com a crise
ambiental mundial. A Igreja Catdlica, por meio do Papa Francisco (2015),
na enciclica ecoldgica Laudato si’ (Louvado seja): sobre o cuidado da casa
comum, fala sobre a globaliza¢ao do paradigma tecnocratico que prioriza o
crescimento econdmico e tecnolégico. O olhar sobre a realidade, a partir do
meio ambiente, deve superar a visdo do ser humano que usa a tecnologia como
manipulacgdo das espécies somente em vista do lucro. Deve-se buscar respostas
no conjunto das agdes, e ndo apenas respostas parciais, esquecendo que tudo
esta interconectado:

A cultura ecoldgica ndo se pode reduzir a uma série
de resposta urgente e parciais para os problemas que
vao surgindo a volta da degradagdo ambiental, do
esgotamento das reservas naturais e da polui¢do. Deveria
ser um olhar diferente, um pensamento, uma politica,
um programa educativo, um estilo de vida e uma
espiritualidade que oponham resisténcia ao avanco do
paradigma tecnologico. Caso contrério, até as melhores
iniciativas ecologistas podem acabar bloqueadas na
légica globalizada. Buscar apenas um remédio técnico
para cada problema ambiental que aparece, é isolar
coisas que, na realidade, estdo interligadas e esconder
os problemas verdadeiros e mais profundos do sistema

mundial (FRANCISCO, PAPA, 2015, n. 111).

As orientagdes para se pensar num projeto de sociedade com o modelo
de desenvolvimento socioambiental se fazem presentes na enciclica do Papa
Francisco. Ele pede a colaboragdo de todos para proteger a vida e garantir os
direitos humanos, cuidando da casa comum. O principio de solidariedade tem
um vinculo com o principio do direito ambiental, como defende Silva e Veiga
Junior (2011, p. 32), pois “E essencial pensar em fazer com que a solidariedade
deixe de ser apenas um principio ético, para se transformar em um principio
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juridico que gere auténticas obrigagdes, tanto para os individuos como para os
Estados” O principio de solidariedade ¢ um elemento importante para definir o
caminho da seguranga juridico-constitucional em relagdo ao desenvolvimento
socioambiental, pois deve garantir os direitos sociais e os direitos ambientais
no exercicio da cidadania. Segundo Fensterseifer (2008), “A adogdo do marco
juridico-constitucional socioambiental resulta da convergéncia necessaria dos
direitos sociais e os direitos ambientais num mesmo projeto juridico-politico
para o desenvolvimento humano”. Nesse sentido, Left (2010) diz que se deve
superar a economia ambiental e passar a uma economia ecolégica. Segundo ele,

A economia ecoldgica tem sido construida na intengdo
de ajustar os mecanismos da economia as leis da
termodinamica e aos ciclos ecoldgicos, abrindo-se para
as inter-relagbes com outros sistemas, em um anseio
de construir um paradigma sistémico-interdisciplinar
sustentavel (LEFF, 2010, p. 37).

O enfrentamento dos problemas ambientais e a op¢iao por um
desenvolvimento sustentavel passam necessariamente pela corre¢do do quadro
alarmante de desigualdade social e da falta de acesso aos direitos sociais basicos,
o que, diga-se, também ¢ causa potencializadora da degradagdo ambiental
Fensterseifer (2008). Assim, entende-se que a realidade do desenvolvimento
socioambiental ao longo da BR-163, no Oeste do Pard, com seus contrastes,
conflitos e desafios, podera ter sucesso com a aplicagdo dos principios,
garantindo a dignidade da pessoa humana, com participa¢ao comunitaria, com
pratica da responsabilidade ético-ecoldgica, a partir da economia ecoldgica,
com o objetivo de estabelecer um modelo de desenvolvimento socioambiental
para as geragdes presente e futuras.

7.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PARTICIPACAO COMUNITARIA

O ser humano estda intimamente ligado ao todo, em conexdo com
todos os entes da natureza e com sua transcendéncia. Boff (1999) nos diz que
devemos saber como cuidar exatamente dessa intera¢do humana com todos os
seres. Isso porque “Cuidar é mais que um ato; ¢ uma atitude. Portanto, abrange
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mais que um momento de atengao, zelo e de desvelo. Representa uma atitude
de ocupagio, preocupacio, de responsabilizacdo e de envolvimento afetivo
com o outro” (BOFFE, 1999, p. 33).

O sucesso politico ou militar de uma pessoa ou de um povo, assim
como o prestigio ou a conquista de riquezas, nada disso é valido ou merecedor
de respeito se é obtido com ofensas a dignidade e aos direitos fundamentais
dos seres humanos. A Constitui¢io Federal de 1988 garantiu esse principio
fundamental no artigo 1°, inciso III (Dignidade da pessoa humana) e no artigo
3°, incisos III e IV, tendo como objetivos a reducao das desigualdades sociais e
a promogao de todos.

O principio da dignidade da pessoa humana esta associado a participagao
comunitaria para o exercicio da cidadania, feita pela comunidade politica para
alcangar o bem comum Jodao XXIII, Papa (1963, n. 34). Por isso, queremos
uma vida e um meio ambiente saudavel e equilibrado para as geragdes presente
e futuras, com justica social e ambiental (Constituicdo Federal; art. 2°, inc.
X; Lei n° 6.938/1981). Isto é, “Tanto o principio de equidade intergeracional
como o da equidade intrageracional sdo, no fim, a versio moderna do antigo
principio latino sic utere tuo ut alienum non laedas” Alemar (2013, p. 73).”
Queremos uma supera¢ao dos conflitos socioambientais na Amazonia para
que os direitos humanos sejam respeitados em prol da justica social.

O principio da dignidade da pessoa humana é um direito fundamental,
de garantia constitucional, como direitos e deveres na sociedade democratica.
Ele esta contemplado na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, no
artigo 1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros
em espirito de fraternidade” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948). Assim, esse direito nao ¢é privilégio, pois a dignidade humana deve ser
estendida a toda pessoa, numa relagdo interpessoal, vivendo em espirito de
fraternidade. O ser humano vive em sociedade e, em sua relacdo com o outro,
deve reconhecer as diferencas e superar o individualismo em vista da dimensao
social, econdmica, politica, ética, cultural, religiosa, juridica e ecoldgica para
uma melhor convivéncia humana. Deve assumir esse projeto de vida que leve

¥ “Usa a tua propriedade de modo que ndo prejudiques a outrem” (tradugdo nossa).
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em conta a esséncia humana, pois somos seres sociais, em caminho de um
mundo sempre melhor e todos em busca do maior direito de todos, que é o
direito a felicidade. Isso significa que a busca da felicidade como sonho sempre
permanece vivo no percurso da vida, mesmo que o horizonte para onde se
caminha ainda esteja distante, mas a esperanga nos anima a lutar pelo bem-
estar no exercicio da cidadania.

Os direitos humanos elevam a dignidade da pessoa humana ao nivel
universal e transcendental. Por isso é preciso saber cuidar da vida humana e
da natureza, em uma atitude socioambiental. Citando novamente Boff (1999,
p. 33), “cuidar é mais que um ato; ¢ uma atitude. Portanto, abrange mais que
um momento de atengdo, de zelo e de desvelo. Representa uma atitude de
ocupacdo, preocupacio, de responsabilidade e de envolvimento afetivo com
o outro”. Por isso o principio constitucional da dignidade humana se sustenta
numa sociedade fundada na ética e no agir politico que acredita na justica
social como fundamento da democracia:

A responsabilidade social é a capacidade de decidir,
ao mesmo tempo, no ambito social de instituicoes
justas, compartilhadas com a responsabilidade coletiva
de pessoas que, livremente, assumem como valor e
compromisso, pautar sua existéncia e agir pela moral
(STUMPE, 2010, p. 77).

Esse agir ético e moral deve estar em sintonia com os direitos humanos
ambientais. A organizagio da comunidade politica se faz pelos poderes
publicos com principios éticos e morais de respeito a dignidade da pessoa
humana, pois:

Todos os membros da sociedade devem participar desse
bem comum, embora em grau diverso, segundo as
fun¢des que cada cidaddo desempenha, seus méritos e
condi¢des. Devem, pois, os poderes publicos promover
o bem comum em vantagem de todos, sem preferéncia
de pessoas ou grupos (JOAO XXIII, PAPA, 1963, n. 36).

O principio da dignidade da pessoa humana tem como finalidade o
resgate do valor mais profundo do ser humano, que ¢ a solidariedade em vista
do bem comum.
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A alma do bem comum é a solidariedade. E a
solidariedade ¢ o préprio principio constitutivo de uma
sociedade realmente humana, e ndo apenas aristocratica,
burguesa ou proletdria. E um principio que deriva
dessa natureza naturaliter socialis do ser humano. Ha
trés estados naturais do homem que representam a
sua condi¢do ao mesmo tempo individual e social: a
existéncia, a coexisténcia e a convivéncia. Isso vale para
cada homem, como para cada povo e cada nacionalidade
(LIMA, 1963, p. 2).

Pensar o meio ambiente equilibrado deve partir da consciéncia de cada
pessoa que, segundo os valores humanos de convivéncia, contribuem para a
dignidade humana com protagonismo do homem novo, como sujeito consciente,
e pelo espirito de solidariedade. Ha um interesse sempre em jogo nas relagoes
sociais que envolvem a pessoa humana no processo de viver, em sociedade, o
desenvolvimento local sustentavel. Resolver a importéncia da organizacao e dos
movimentos sociais marca uma supera¢ao na concep¢ao de sujeito individual,
consolidando uma identidade coletiva, comunitdria e solidaria.

Assim se destaca a participagdo dos povos tradicionais e da populagao
local da Amazdnia na compreensdo das potencialidades ecoldgicas e no
reconhecimento de direitos. Esse fato marcou diretamente a realidade no
Oeste do Pard, na Amazonia, como uma situagdo de superac¢do da exploragéo,
contribuindo para uma organiza¢ao politica do povo, aglutinando as classes
dos trabalhadores excluidos e também os estudantes, indigenas, seringueiros,
povos tradicionais e ribeirinhos. Por isso existe uma luta de interesses
individuais privados e coletivos, ou publicos, na ocupacio de espaco e
cidadania, e bem comum.

A correspondéncia entre bem e interesse se d4 conforme
a protegdo juridica efetiva ao interesse da parte (interesse
privado) ou da comunidade como um todo (interesse
publico) se faz pelo reconhecimento de que, no caso
concreto, correspondem ao direito individual (bem
particular) ou social (bem comum) (MARTINS FILHO,
2000, ndo paginado).

A desigualdade social e a discriminagdo na politica colonialista na
Amazodnia se fortaleceram com o modelo desenvolvimentista, que concedeu
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privilégios aos que detinham o poder e, aos subalternos, a exclusdo. O bem
comum do povo estd sempre por cima do interesse particular, seja de sindicatos,
de partidos, de igrejas, da prépria burocracia estatal (JURISTA..., 2010).
Nesse sentido, percebe-se que o principio da dignidade da pessoa humana vai
sendo garantido pela agdo dos movimentos sociais os quais, na luta contra as
desigualdades, conquistam a cidadania.

No mundo contemporineo, o conceito de cidadania
envolve complexos conjuntos de direitos e
responsabilidades sociais, ndo mais limitadas aos padrdes
tradicionalmente associados ao Estado-Nag¢do, mas,
sim, pensadas, produzidas e reproduzidas em sentido
global (LOUREIRO, 2011, p. 80).

Para Herkenhoff (2002, p. 35), “o direito é sempre meio, possibilidade
do instituinte e da reversao, [...] a vida que se recria cotidianamente, as vezes,
ali onde o direito ¢ mais negado”. Foi nesse caminho de cidadania que, depois
da Constituicdo Federal de 1988, surgiram intimeras organizagdes sociais,
conforme as necessidades especificas, lutando por uma nova sociedade de
justica social e democracia.

Assim, a dignidade humana como direito fundamental esta presente no
ordenamento juridico e na legislacao do Brasil, refletindo essas conquistas que
ocorreram em ambito internacional. Essa concepgao do principio da dignidade
da pessoa humana como cidadania se fortaleceu na década de 1980, na luta
pela democratizacdo do Pais. Um exemplo que pode ilustrar essa relagdo é
a historia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Santarém. Este se
tornou um simbolo de resisténcia, sendo o primeiro sindicato de nivel nacional
cuja dire¢do foi conquistada pelos trabalhadores. Até entdo, a entidade era
conduzida pelos grandes proprietarios de terra da regido. Essa conquista foi
precedida de um longo trabalho de base, de formagao para a cidadania, por
meio da alfabetizacao dos agricultores, que foram aprendendo a fazer a leitura
da proépria historia, de acordo com o método de alfabetizagdo que diz:

Mulheres e homens, somos os tinicos seres que, social e
historicamente, nos tornamos capazes de apreender. Por
isso, somos os Unicos em quem aprender é uma aventura
criadora, algo, por isso mesmo, muito mais rico do que
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meramente repetir a licdo dada. Aprender para nos é
construir, reconstruir, constatar para mudar, o que néo

\

se faz sem abertura ao risco e a aventura do espirito
(FREIRE, 2002, p. 28).

Assim, com esse método de troca de saberes, o primeiro trabalho foi
resgatar a dignidade da pessoa, descobrindo e tomando consciéncia desses
direitos. O STR de Santarém tinha o lema “Nossa for¢a é nossa uniio,
inspirando os trabalhadores a enfrentarem os proprietarios de terra e mesmo
o Poder Publico, para resgatarem a dignidade na luta pelas politicas publicas
que atendessem aos direitos sociais, mesmo que fosse por meio dos conflitos
(LEROY, 1991).%

A transformacdo social se d4 quando os cidaddos descobrem seus
direitos, pois o direito ndo ¢ privilégio, mas conquista da dignidade humana.
Durante a ditadura, Dom Helder CaAmara defendeu essa nog¢do de cidadania
e justiga social, denunciando as injustigas, promovendo os direitos humanos
e denunciando a ambigdo pela terra, quando milhdes nao tém um pedaco
para plantar e viver dignamente. Paulo Stumpf (2006) analisa o principio da
dignidade da pessoa humana, destacando o pensamento de Dom Luciano
Mendes de Almeida, na inauguragdo da nova sede da Escola Superior
Dom Helder:

E preciso fazer com que nossas relagdes interpessoais
sejam cada vez mais fraternas e construam novas
relagdes de dignidade humana, de respeito e valorizacdo
das diferencas culturais, religiosas, sexuais e politicas.
E preciso que, neste pais, a promogio da justica social
seja prioridade absoluta da agenda politica (STUMPE
2006, p. 9).

O principio da dignidade da pessoa humana, portanto, esta associado
aos direitos humanos, proporcionado pelos movimentos sociais em uma visao
global, com atualizagdo quanto ao meio ambiente com ag¢do indispensavel,

% O STTR de Santarém foi o primeiro sindicato no Brasil a ser dirigido pelos trabalhadores,
rompendo a visao tradicional do sindicato assistencialista criado desde Getilio Vargas. Sobre
essa luta, ver a obra “Uma chama na Amazonia’, de Jean Pierre Leroy (1991). Esse livro retrata
bem esse periodo sindical da década de 1980, no Oeste do Para. Embora existissem muitas
outras lutas camponesas, como as Ligas Campesinas do Nordeste ou a Cabanagem, no Para.
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pois tudo esta interconectado no planeta. Assim, é possivel afirmar também
uma cidadania humana como direito fundamental que estd conectada
também ao Direito Ambiental, que busca implantar politicas publicas com
responsabilidade ético-ecoldgica baseada na ecocidadania:

7

Ecocidadania ou cidadania planetiria é um conceito
utilizado para expressar a inser¢do da ética ecologica e
seus desdobramentos no cotidiano, em um contexto que
possibilita a tomada de consciéncia individual e coletiva
das responsabilidades tantos locais e comunitdrias
quanto globais, tendo com eixo central o respeito a vida e
a defesa do direito a estar em um mundo sem fronteiras
geopoliticas. Nesse conceito, amplia-se o destaque ao
sentimento de pertencimento & humanidade e a um
planeta tinico (LOUREIRO, 2011, p. 80).

A democracia dentro do Estado brasileiro ¢ a garantia de que todos
os cidaddos sdo iguais diante da lei e devem ser reconhecidos seus direitos
individuais e sociais, assim como os direitos da terceira gera¢ao, como o meio
ambiente, a solidariedade em vista do bem comum. Nesse sentido, Warat
(1994) também vé na “ecocidadania” uma exigéncia de ética, de justica e de
estética, tendo um saber que estimule a criagdo de novos vinculos e valores.
Mas essa conquista sera alcangada com plena participagdo comunitaria no
exercicio da cidadania, tendo uma gestdo compartilhada com o Estado nas
politicas publicas. A resisténcia dos movimentos sociais quanto as politicas
de globalizagdo e capitalismo da vida representam uma resisténcia as
condigoes da sustentagdo do mercado, buscando um processo politico de
reaproximagdo da natureza. Para Bruzaca e Sousa (2013, p. 157), essa realidade
deve ser articulada com “um paradigma alternativo, reconstrdi-se o processo
economico dentro de uma nova racionalidade, apresentando um projeto
social baseado na produtividade da natureza, nas autonomias culturais e na
democracia participativa’

O ser humano é um ser social que, no exercicio da cidadania, participa
da sociedade, estabelecendo relacdes de cooperacio no contexto historico.
O processo histérico de cada época requer uma compreensiao na atuagao
do sujeito com a participagdo dos individuos em movimentos sociais e
organizagdes ndo governamentais na tomada de decisoes. Assim, o principio da
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participagdo comunitaria reforca o modelo de administragao participativa com
a democracia, em vista do bem comum. Para Lima (2005, p. 141), “os processos
da cidadania e a participagao guardam entre si uma relagdo de interdependéncia
e complementaridade fundamental a afirmagédo a ao exercicio da democracia
genuina, pois a cidadania necessita da participagao social”.

A contribui¢do de cada cidadiao na comunidade politica nacional ou
internacional deve almejar a justi¢a social como elemento fundamental para
garantir o bem comum. “Todo cidadao e todos os grupos intermedidrios devem
contribuir para o bem comum” Jodo XXIII, Papa (1963, n. 53). A educa¢io
ambiental se faz pelo conhecimento dos direitos socioambientais, como o Papa
Francisco chama de “cidadania ecoldgica’, que ndo significa simplesmente mudar
habitos, mas que necessita de normas efetivas com base em motivagoes adequadas
e reagdes com uma transformacdo pessoal. Deve-se buscar um regime juridico
para a protecdo da qualidade de vida diante da degradacdo ambiental. Nesse
sentido, as populagdes tradicionais da Amazonia vém garantindo a dignidade
humana com participagdo comunitaria, mantendo suas tradicdes de vida
coletiva no meio da floresta, com seus conhecimentos tradicionais, orientando-
se na perspectiva dessa tutela do meio ambiente. Para ilustrar essa realidade da
participagdo comunitaria, pode-se observar o que ocorre na Comunidade de
Mimoso, no Pantanal mato-grossense, sobre o biorregionalismo.* “Embora
essas populagdes pratiquem um modo de vida ecologicamente mais equilibrado,
vém sendo negligenciadas quanto aos subsidios para a elaboragao de politicas
publicas regionais” (SATO; PASSOS, 2011).

As conquistas vao se dando conforme o povo participa das decisdes, no
exercicio da cidadania de implantacgdo das politicas para o desenvolvimento
socioambiental com participagdo democratica da sociedade, em igualdade
de direitos, na condi¢do de sujeitos. Por isso deve haver um agir do
sujeito ético e do sujeito politico na efetivagdo dos direitos humanos,
principalmente a dignidade da pessoa humana, que ¢ a base para a garantia
da qualidade de vida para o desenvolvimento socioambiental em favor das
geragdes presente e futuras.

¥ O termo “biorregionalismo” ¢ a identidade histérica da vida das comunidades tradicionais

da Amazonia que tém um conhecimento tradicional da biodiversidade a partir da regido
onde habitam, a caminho para a cidadania. E a interconexio da vida de todos os seres do
ecossistema.
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7.2 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE DO SUJEITO ETICO-POLITICO
AMBIENTAL

A conduta ética e politica do cidaddo consciente de sua fun¢do de
cidadania exige dos governos a execu¢ao das leis nacionais e internacionais em
defesa dos direitos humanos e 0 meio ambiente, como um projeto de sociedade.
Isto é, o povo tem percebido que o governo sozinho ndo consegue implantar
uma politica nacional que contemple todas as necessidades socioambientais.
Portanto as organizagbes ndo governamentais buscam executar projetos
concretos, chamando a responsabilidade dos governos nas politicas publicas.
Segundo o filésofo Emmanuel Lévinas, a politica deve construir a fraternidade
e hospitalidade na relacdo humana com o cotidiano, passando do ético ao
politico. Ozanam Carrara, em sua tese, intitulada Lévinas: do sujeito ético ao
sujeito politico revela o pensamento de Lévinas:

A responsabilidade ética ndo se manifestara da parte do
Estado, mas sem davida vira dos movimentos sociais que
funcionam a margem do Estado e das institui¢oes. Ha
acontecimentos imprevistos que provocam uma ruptura
no politico e denunciam suas maquina¢des maquiavélicas
que servem apenas a logica do Estado (CARRARA, 2008,
p- 213),

O principio da responsabilidade do sujeito ético e politico no modelo
de desenvolvimento socioambiental, baseado no pensamento de Lévinas
(2011), fundamentou-se na alteridade. Isto é, a filosofia de Lévinas (2011) se
fundamenta na ética da responsabilidade com o outro, reconhecendo o rosto do
outro. Ou seja, o primeiro olhar, para Lévinas (2011), é o ético. Esse principio
sera considerado dentro da dimensao da existéncia humana relacionada ao
meio ambiente. Lévinas (2011) fundamenta seu pensamento de sujeito ético
e politico no reconhecimento do outro no presente, enquanto o filésofo
Emmanuel Kant (1724-1804) busca resposta na ética em relagdo ao passado.
Jonas (2006) projeta a responsabilidade ético-ambiental para com as futuras
geragdes. Assim, o agir ético do ser humano, em cada tempo da histéria, tem
compreensao da realidade e se relaciona de acordo com seus interesses. Nao se
pode ignorar o rosto do outro numa relagao social de responsabilidade:
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O rosto é, a0 mesmo tempo, relagdo absolutamente fraco
- ao que estd absolutamente exposto, o que esta nu e o
que ¢é despojado, é a relagdo com o despojamento [...].
O rosto é também “Tu ndo mataras”. Tu ndo-matards que
também se pode explicitar muito mais: é o fato de eu ndo
poder deixar outrem morrer s6, ha como um apelo a mim
(LEVINAS,1982, p. 131; 1997).

Lévinas (1982) desenvolve seu pensamento filoséfico em trés fases,
iniciando com a Etica e infinito, depois a Totalidade e infinito e, por ultimo,
Entre nds: ensaios sobre alteridade Lévinas, 1982, 1997, 2011). Essas trés
obras servem de marco tedrico a partir do principio da responsabilidade
do sujeito ético e politico no processo de construgio de um modelo de
desenvolvimento socioambiental ao longo da BR-163, no Oeste do Pard. A
ética da responsabilidade para com o outro (LEVINAS, 2011) é o “eu” que se
perde na totalidade, pois a responsabilidade é que nos faz ser livres ou viver
a liberdade. E a justica deve estar fora do mal, para poder alcangar o objetivo
do imperativo “ndo mataras” SO existem duas atitudes diante a vida: acolher o
outro ou virar-lhe as costas, no sentido de abandono ou de pratica de injustica.
Nesse sentido, o pensamento de Lévinas (2011), indica o caminho de acolher
o outro ou rejeita-lo. O fildsofo critica a racionalidade da filosofia ocidental
que tenta negar o outro que se perde no individual e deixa de ser responsavel.
Para Lévinas (2011), o sujeito deve agir eticamente, reconhecendo o outro,
pois “A epifania do rosto é ética. A luta que o rosto pode ser ameaga pressupoe
a transcendéncia da expressio” (LEVINAS, 2011, p. 194, grifo do autor).

Esse pensamento de Lévinas (2011) provoca uma mudanga de visdo
sobre o ser em sociedade, pois existem sinais visiveis de impérios e disputas
de poderes hegemonicos, por meio da politica, pois o outro ¢ infinitamente
transcendente, ndo se deixando aprisionar, respeitando sua liberdade. Quando
o0 outro se apresenta a mim pelo rosto e emerge como rosto em meu mundo,
seu olhar estabelece uma relagido de aproximacio e acolhimento que me faz
perceber sua importancia para a concre¢ao da ética, da responsabilidade:

O rosto possui um olhar e uma irradiagdo da qual ninguém
pode subtrair-se. O rosto e o olhar langam sempre uma
pro-posta em busca de uma res-posta. Nasce assim a res-
pon-sabilidade, a obrigatoriedade de dar res-postas. Aqui
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encontramos o lugar do nascimento da ética que reside
nesta relacdo de responsabilidade diante do rosto do
outro, particularmente do mais outro que é o oprimido. E
na acolhida ou na rejei¢éo, na alianca ou na hospitalidade
para com o rosto do outro que se estabelecem as relacdes
mais primarias do ser humano e se decidem as tendéncias
de dominag¢do ou cooperagdo. (BOFE 1999, p. 139).

Na aproximacao, deve-se estar a servico do outro, tendo consciéncia
da dificuldade de reconhecer o rosto, pois a filosofia ocidental apresenta
uma ética classica eurocéntrica. Isto é, eu superior ao outro ou diferente,
fazendo distincdo de raca e classe social e econdmica na construcio do

mundo, assim:

A economia do “nds” torna-se tnica verdadeira, passando
a ser “naturalizada” ou materializada”; 0 mesmo acontece
com o direito (e assim com os direitos humanos)
naturalizado; religido é a “nossa’, as dos outros (“eles”) sdo
seitas, concepg¢oes primitivas animistas ou supersti¢oes;
filosofia com validade universal é a “nossa’, as “deles” sio,
no maximo, etnofilosofias; 0 “nosso” conhecimento sobre
o funcionamento do corpo e da mente é ciéncia médica,
enquanto “eles” sdo curandeiros; e assim por diante
(MAGALHAES, 2014, p. 72.

Lévinas (2011) reflete o quanto o ser humano pode ser desfigurado
quando perde a liberdade de reconhecer o rosto do outro. O pensamento
levinasiano acerca da ética da alteridade ndo ¢ apenas uma categoria, conceito
filosdfico entre outros, mas um caminho que aponta a possibilidade para o
sentido do humano. Por isso a responsabilidade se torna fundamental quando
se acredita no ser ético e no ser politico atuando solidariamente com o outro.
Isto é, a experiéncia da alteridade tem lugar no mundo, abrindo-se a mim e ao
outro. A responsabilidade instaura a partilha do mundo, entre o eu e o outro,
ou melhor, os outros (CARRARA, 2010, p. 55-56).

Para Lévinas (2011), a ética, mais que relacdo, é experiéncia de
hospitalidade, justica e responsabilidade pelo outro, principalmente na
realidade dos povos da Amazonia, com suas culturas nativas, e os agricultores
migrantes ao longo da BR-163, no Oeste do Pard, que lutam pela dignidade
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e a justica. E, na relagdo do sujeito ético e politico, deve ocorrer a verdade e
a justica. Mas sobretudo o amor infinito pelo outro, pois toda a acdo do ser
humano, independentemente da classe social ou do setor distinto na economia
ou na politica, deve ocorrer eticamente, com respeito ao outro. Por isso a
relacao da caridade estd acima da justica.

A justica dos homens se exerce no nivel da razao enquanto
a caridade ou o amor ¢ infinito. Assim, a caridade esta
acima da justica, o que ndo significa que ela exclui a
justica, mas simplesmente que a caridade é superior no
sentido de impor-me uma obrigagido sem limites em
relagdo ao outro (CARRARA, 2008, p. 248).

A conduta ética e politica do cidadao consciente de sua fungao de
cidadania exige dos governos a execugdo de leis nacionais e internacionais
em defesa dos direitos humanos, entre estes o principio do meio ambiente
equilibrado como um projeto de sociedade. Isso se da porque o povo percebe
que os governos sozinhos nao conseguem implantar uma politica nacional que
contemple todas as necessidades socioambientais. Por isso as organizagdes
da sociedade civil buscam executar projetos concretos, chamando a
responsabilidade dos governos nas politicas publicas. Segundo Lévinas (2011),
a politica deve construir a fraternidade e a hospitalidade na relagao humana,
no cotidiano, passando do ético ao politico. egundo Carrara, 2008.

A responsabilidade ética ndo se manifestara da parte do
Estado, mas sem davida vira dos movimentos sociais que
funcionam a margem do Estado e das institui¢oes. Ha
acontecimentos imprevistos que provocam uma ruptura
no politico e denunciam suas maquina¢des maquiavélicas
que servem apenas a logica do Estado. As revolugdes
sociais e os movimentos revoluciondrios como os de
maio de 1968, os movimentos contra a corrupgio, pela
reforma agraria, pela justica social e os altermundialistas
sdo a dentincia viva a acordar o politico, denunciando seu
afastamento da ética. Eles interrompem a politica a partir
de uma exigéncia ética (CARRARA, 2008, p. 213).

A agao de responsabilidade do sujeito ético e politico, segundo Lévinas
(2011), deve ser na responsabilidade de reconhecer o outro como parte de
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mim na constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria. Essa atitude requer
uma nova ordem, uma nova educacdo ambiental, que sera construida,
segundo Lévinas (2011), sobre a base da unido da ética com a politica, que
nasce da responsabilidade pelo outro, e também a fun¢do do Estado, que
deve cumprir o dever de cuidar do outro, por meio das politicas publicas
de financiamento para o desenvolvimento do sujeito ético e politico. Esse
principio de responsabilidade do sujeito ético e politico, fundamentado em
Lévinas (2011), coloca a politica justa no caminho para pensar a cidadania e a
defesa dos direitos humanos, agindo em espirito de fraternidade, solidariedade,
coletividade e responsabilidade pelo outro. Assim os agricultores ao longo da
BR-163, no Oeste do Pard, conseguiram sobreviver desde 1971, construindo
suas vidas na participacdo comunitaria e solidaria. E essa coletividade vem
das origens e tradicdes dos povos indigenas na Amazonia, como diz Silveira
(2009, p. 85), “o espirito de coletividade ressai dos gestos de humildade e de
reveréncia, ndo cabendo a supremacia do egoismo e nem da individualidade
desmedida. Predomina a politica do ‘nds’ na exata medida em que o ‘outro’
nao € ‘estranho”. Esses povos tradicionais, com seu rosto indigena, ribeirinho,
pescador, seringueiro, agricultor migrante, sempre exigiram seus direitos e o
respeito a suas tradicdes e culturas, e na participacdo comunitaria, preservando
o meio ambiente saudavel, com qualidade de vida para as geragdes presente e
futuras. Contudo essas pessoas sofreram e sofrem a interferéncia da politica
colonialista, imposta no Amazonas desde a chegada da Coroa portuguesa,
em 1500, depois no governo militar, a partir de 1966, e afeta diretamente o
rosto do outro ainda hoje, destruindo sua identidade, como o agronegdcio dos
grandes fazendeiros, madeireiros e produtores de soja.

Os desafios e conflitos socioambientais na Amazonia buscam entender
essa realidade, com base no principio da responsabilidade ético-ecologica,
fundamentado no filésofo Hans Jonas. Seu ensinamento tem como objetivo
garantir, no presente, o valor da vida humana e da natureza, de forma integral,
sem comprometer as futuras geragoes.

Aja de modo a que os efeitos de tua agao sejam compativeis
com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre
a Terra’; ou, expresso negativamente; “Aja de modo a
que os efeitos da tua agdo ndo sejam destrutivos para a
possibilidade futura de uma tal vida”; ou simplesmente:
“Nao ponha em perigo as condigdes necessarias para a
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conservac¢do indefinida da humanidade sobre a Terra’;
ou, em um uso novamente positivo: “Inclua na tua
escolha presente a futura integridade do homem como
um dos objetos do teu querer (JONAS, 2006, p. 47-48).

Jonas (1903-1993) erajudeu alemao e viveu no dificil periodo da Segunda
Guerra Mundial. A obra do filésofo a respeito do principio da responsabilidade
como um ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica mostra o valor
da responsabilidade ético-ecoldgica. Todo o trabalho esta fundamentado no
olhar da a¢dao humana e no cuidado com todos os seres da natureza para as
geragdes presente e para as futuras.

A partir de Jonas a responsabilidade néo é mais centrada
no passado e no presente. A sua preocupa¢do é com
o futuro da humanidade, com as geragdes futuras e
com a sobrevivéncia das mesmas. Diferentemente de
Platdo, Jonas ndo esta preocupado com a eternidade,
mas como tempo vindouro, compativel com a era
da ciéncia e da tecnologia, cuja responsabilidade
passa a ser o alicerce, o principio orientador
para as decisdes que possam interferir nas diferentes
formas de vida (KUIAVA, 2006, p. 56).

Como discipulo de Heidegger, Jonas foi influenciado sobre a questao da
técnica que estda dominando o ser humano e a natureza. Assim como muitos
filésofos contemporaneos, Hans Jonas critica a filosofia ocidental e a ética
tradicional, pois ndo servem mais que para dar resposta diante do dominio
da técnica sobre a vida. E necessaria uma nova ética, com novos valores, pois
a ciéncia e a medicina avangam com novas descobertas e precisam resgatar
as techne (habilidades) como atividades humanas para o bem-estar da
humanidade. Ele busca superar a visao da moral crista antiga, que pensava
o ser humano no futuro. Para ele, deve haver um agir ético do ser humano
no presente como principio da responsabilidade para, assim, ter uma vida
saudavel no futuro. Na origem ocidental, a psiché era a razdo superior com
relagao as outras aptidoes. Assim, o ser humano com o /6gos, no uso do poder
racional, cria a técnica e domina a natureza. Esse dominio do ser humano
sobre as coisas e 0 outro vai gerar os regimes totalitdrios, a ponto de produzir
as guerras, deixando-se levar pelo mal.
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A filosofia ocidental se fortaleceu no antropocentrismo, com o uso
da razao como superior. Essa visdo, contudo, é questionada. Por isso, para o
Direito Ambiental, a solu¢do ndo deve basear-se em melhorar o capitalismo,
mas construir uma légica para que o ser humano viva melhor em sociedade.
O fil6sofo Baumann (2001) vé, na Primeira Modernidade, conceitos duros e
so6lidos na familia, na religido e na sociedade; na Segunda ou P6s-Modernidade,
conceitos de uma sociedade liquida e volatil. Por isso se deve recuperar o
principio da dignidade da pessoa humana, da participagdo comunitaria e do
sujeito ético e politico, assumindo a responsabilidade da ética socioambiental,
garantindo uma vida saudavel para as geragdes presente e futuras.

Diante da crise ambiental mundial que afeta a vida natural e cultural,
com a mudanca de época, como diz 0 Documento de Aparecida, que “vivemos
uma mudanga de época cujo nivel mais profundo é o cultural” Conselho
Episcopal Latino-Americano e do Caribe (2007, n. 44). Ha uma dificuldade
de mudar o paradigma de pensar e agir, principalmente quando se pretende
um agir ético na coletividade para as geracdes presente e futuras. Mas esse
¢ o caminho para recuperar o sentido comunitario da existéncia humana,
resgatando o espirito da coletividade que sempre vivido em povos indigenas e
comunidades tradicionais da Amazonia. O principio da responsabilidade do
sujeito ético e politico, baseado no filésofo Lévinas, visto anteriormente, faz
uma interconexdo com a responsabilidade ético-ecoldgica, que deve ser de
forma coletiva.

Nesse contexto do desenvolvimento socioambiental, é fundamental
recuperar o principio da ética de Gaia,* em que tudo esta interconectado entre
todos os seres. A a¢ao do ser humano no contexto socioambiental ndo pode,
segundo Jonas, pensar no individual, mas no coletivo que, é o

Coletivo cumulativo-tecnolégico, de um tipo novo, no
que se refere tanto aos objetos quanto a sua magnitude.
Assim, capacidade de agdo de um tipo novo exigem novas
regras da Ftica e, talvez, mesmo, uma ética de novo tipo.
Esta é a tarefa (MAYER, 2013, p. 53).

A teoria de Gaia indica todo os sistemas complexos que formam um todo orgénico vivo
indivisivel. E todo o fendmeno interligado da vida no planeta.
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Nesse sentido, a Amazdnia, com seu ecossistema, apresenta essa
realidade de interligacdo entre os seres. Mas, quando se fala de meio ambiente,
surge o conflito entre o padrao de desenvolvimento econémico colonialista e
o modelo de vida comunitaria das populac¢des tradicionais na Amazonia. Dai
a necessidade de haver uma responsabilidade ético-ecoldgica que estabelega
um desenvolvimento socioambiental, tendo a tutela do meio ambiente sempre
monitorada, pois a agdo de degradagao do meio ambiente nao afeta somente o
presente, mas pode trazer consequéncias no futuro. Devem ser reconstruidas
as relagdes humanas e ambientais eticamente equilibradas entre todos os seres.
Dai que a relagdo entre filosofia e direito ambiental é necessaria, porque tudo
estd interligado entre o homem e a natureza. Segundo Reis e Costa (2014, p.
15), “essa abordagem solidaria, para um conceito de meio ambiente, ja é fruto
de uma interacdo com a filosofia, socorrendo uma valorizacio fria entre a
relagao do homem a natureza”

O principio da responsabilidade ético-ecolégica tem sua raiz na
liberdade de convivio social com todos os entes da natureza. Agir eticamente,
para Jonas, é ser responsavel pelo cuidado da vida humana e o meio ambiente
hoje, em vista de um bem-estar das futuras geragoes.

Portanto, ndo é verdade que possamos transferir a nossa
responsabilidade pela existéncia de uma humanidade
futura para ela propria, dirigindo-nos simplesmente para
aquela que ira existir, ou seja, cuidando do seu modo de
ser. Ao contrario, a primeira regra para o modo de ser que
buscamos depende apenas do imperativo do existir. Todas
as outras se submetem ao seu critério, que nao pode ser
fornecido isoladamente por nenhuma ética eudemonista
e nem por uma ética da compaixdo. Esta tolera muitas
coisas que aquele imperativo proibe e recusa muitas que
o imperativo lhes impde. A primeira regra é a de que
aos descendentes futuros da espécie humana nio seja
permitido nenhum modo de ser que contrarie a razdo que
faz com que a existéncia de uma humanidade como tal
seja exigida. Portanto, o imperativo de que deva existir
uma humanidade é o primeiro, enquanto estivermos
tratando exclusivamente do homem (JONAS, 2006, p. 93).
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A preocupagio da comunidade internacional sobre o meio ambiente fez
com que a Organizagdo das Nagdes Unidas promovesse as grandes conferéncias,
como é o caso da Conferéncia de Estocolmo, em 1972 (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1972). Mais tarde, em 1987, o Relatério Brundtland
(1987), refletiu sobre “Nosso futuro comum” Brundtland (1987), que
apresenta o desafio ja questionado por Jonas de pensar hoje agdes concretas,
como primeira regra, para a existéncia da humanidade no futuro. O agir com
responsabilidade ético-ecoldgica, tendo o cuidado da casa comum, como
ressalta o Papa Francisco (2015), demanda uma ecologia integral relacionada
com o econdmico, o social e o ambiental. Também um conjunto de igrejas
cristds do Brasil refletem o tema “Fraternidade e a casa comum como nossa
responsabilidade” Nessa perspectiva, surgem compromissos de solidariedade
fundamentados no Direito Ambiental.

O principio da solidariedade inspira o Direito Ambiental
Planetario, logo ¢é essencial pensar em fazer com que a
solidariedade deixe de ser apenas um principio ético,
para se transformar em um principio juridico que gere
auténticas obrigacdes, tanto para os individuos como
para os Estados. A singularidade do Direito Ambiental
requer uma nova e ampliada concep¢io da solidariedade:
uma solidariedade que signifique mais que a sensa¢ao de
pertencimento de um determinado grupo ou de grupos
que se identifiquem - e assim sdo percebidos pelos
seus pares — com relagdo a outros grupos, porque nesse
sentido, é fato que os vinculos soliddrios sdo mais fortes
quanto menor for o grupo e mais fortes os lagos que
unem os integrantes do grupo (SILVA; VEIGA JUNIOR,
2011, p. 32).

O principio da responsabilidade ética ambiental de Jonas (2006) pode ser
complementado pelo principio de solidariedade ou fraternidade que se configura
na dimensio relacional de reconhecimento do outro, avangando inclusive na
dimensao intergeracional. Isso pode ocorrer, embora nao se encontre no mesmo
espago ou tempo, mas tudo esta interligado, e dividimos nossa existéncia na
mesma casa comum. Essa necessidade de construcdo de uma solidariedade
altruista tera de ser afrontada pelo mundo juridico.
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O Direito contempordneo tera necessariamente que
enfrentar esse conflito intergeracional, e mais que isso,
conciliar interesses e necessidades de agora com as
necessidades futuras, o que somente podera ser feito
na medida em que se avanca nessa inovadora relacdo
juridica (GONCALVES, 2014, p. 48).

Por isso, quando o ser humano deixa de ter cuidado pelo outro e
com o meio ambiente, falta com a fraternidade, no sentido de protecao e
responsabilidade. Podem ser causados danos nas relagdes e no meio ambiente.
Os danos causados devem ser reparados com base no principio da ética
ambiental.

O poder causal ¢ condi¢ao da responsabilidade. O agente
deve responder pelos seus atos: ele é responsavel por suas
consequéncias e responderd por elas, se for o caso. Em
primeira instancia, isso deve ser comprometido do ponto
de vista legal, ndo moral. Os danos causados devem ser
reparados, ainda que a causa ndo tenha sido um ato mau
e suas consequéncias ndo tenham sido nem previstas,
nem desejadas. Basta que eu tenha sido a causa ativa.
Mas isso somente se houver um nexo causal estreito com
a acdo, de maneira que a imputagdo seja evidente e suas
consequéncias ndo se percam no imprevisivel (JONAS,
2006, p. 165).

A dificuldade de garantir um meio ambiente equilibrado esta na atitude
do ser humano que vé os bens naturais unicamente como forma de explora¢do
e riqueza econdmica, como é o caso da exploracéo ilegal da madeira ao longo
da BR-163, no Oeste do Pard. A aplicagdo da lei de protecio ambiental com
base no principio da responsabilidade (assegurado na legisla¢ao, conforme
a primeira parte do inciso VII, art. 4° da Lei n° 6.938/1981) determina que
a Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo a imposi¢ao, ao
poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e, ou, indenizar os danos
causados ao meio ambiente.

O principio da responsabilidade foi contemplado em nossa Constituicao
Federal, no paragrafo 3° do artigo 225: “As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
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sang¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar
os danos causados” Essa legislagdo serve de protegdo e controle ambiental,
cabendo ao Estado o dever de assumir seu papel de cumprir e fazer cumprir
as leis. Hans Jonas vé problemas na relacdo da sociedade, pois, para ele, a
responsabilidade é anterior a responsabilizagdo. Assim, acredita-se que o
papel de todos é primeiramente agir com responsabilidade ética para garantir
uma vida digna para todos. Nao se pode imaginar que a lei va controlar a
gandncia ou a ambi¢ao do ser humano com relagdo aos bens da natureza. Faz-
se necessdria a elabora¢do de uma politica de desenvolvimento ambiental que
crie essa consciéncia ou visao holistica, como se apresenta na Carta da Terra,
elaborada em Sao José, na Costa Rica, em 1999:

Parte de uma visdo ética integradora e holistica considera
as interdependéncias entre pobreza, degradagdo
ambiental, injustica social, conflitos étnicos, paz,
democracia, ética e crise espiritual. Ela representa um
grito de urgéncia face as ameagas que pesam sobre a
biosfera e o projeto planetario humano e também um
libelo em favor da esperanca e de um futuro comum da
Terra e da Humanidade. Seus formuladores dizem-no
claramente: “A Carta da Terra estd concebida como uma
declaragio de principios éticos fundamentais e como um
roteiro prético de significado duradouro, amplamente
compartido por todos os povos. De forma similar a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, a Carta da Terra serd utilizada como um cédigo
universal de conduta para guiar os povos e as na¢des na
dire¢do de um futuro sustentavel” (BOFFE, 2011, p. 15).

A Carta da Terra contém os principios fundamentais para o agir ético
do ser humano, resgatando sua dignidade na participagdo comunitdria com
responsabilidade socioambiental. “Esses ensaios sdo de ética socioambiental
porque partem da crenga de que o ser humano, ao repensar o seu lugar no
planeta, ndo deve ser esquecido” Oliveira; Borges (2008, p. 19), assim como os
povos da Amazonia ndo devem ser excluidos dos direitos ao seu territdrio, aos
bens da natureza e de seus costumes e cultura.



Amazdnia e o modelo desenvolvimentista: resisténcia e participacao 189
comunitaria na Transamazonica e na BR-163 - Santarém-Cuiaba

Ao se preguntar sobre a responsabilidade politica no futuro, Jonas
(2006, p. 201) responde que “uma das responsabilidades do homem publico
¢ garantir que a arte de governar continue sendo possivel no futuro” Ele
acredita numa responsabilidade integral dentro do préprio dinamismo da
Modernidade. Dai a necessidade de incluir, nesse aspecto, o principio de
precaucao para saber se o empreendimento vai causar danos ambientais ou
ndo no presente e no futuro. Isto ¢, ter uma medida de precaugdo para evitar
danos, obtendo assim a responsabilidade do agente empreendedor em relagao
as questdes socioambientais ndo somente no cotidiano, mas pensando a longo
prazo, tendo a justica como virtude, como ser pessoal ou publico.

Justica, em particular, constitui umas das condi¢des
principais da duragdo, mas jamais seria recomendavel
abalar a constru¢do como um todo em nome da justiga
absoluta: ela é simplesmente uma virtude, ou seja, uma
forma de conduta, ndo um ideal da ordem objetiva das
coisas. A regra geral, aqui presente, é: 0 que é bom agora
para o homem, como ser pessoal e ptblico, também o
sera no futuro (JONAS, 2006, p. 210).

Nao é possivel prever todas as invencdes e descobrimentos do futuro,
mas sabemos que virdo e devemos saber como agir diante do progresso
técnico-cientifico, estabelecendo um programa or¢amentario para alcangar
0 que desejamos para proteger a vida do ser humano e o préprio planeta;
desenvolver um programa com politicas ptiblicas em defesa do meio ambiente
e das populagdes tradicionais, indigenas e agricultores migrantes ao longo da
BR-163, garantindo, dessa forma, a paz no campo e a solugdo dos conflitos
rurais e ambientais.

A responsabilidade socioambiental esta prevista no artigo 3o, paragrafo
unico, da Lei no 9.605/1998. A norma diz que as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas, administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nessa
lei, nos casos em que a infragao seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, em interesse ou beneficio de sua
entidade. E o paragrafo unico determina que a responsabilidade das pessoas

juridicas nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do
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mesmo fato. O artigo 40 da mesma lei diz: “Podera ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua pessoalidade for obstaculo para o ressarcimento
de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente” A responsabilidade
por dano ambiental é um novo enfoque do direito de danos com o dever
preventivo. O principio da responsabilidade ambiental enfoca sua aten¢do nas
necessidades exigidas caso a caso, sempre buscando o equilibrio necessario
entre desenvolvimento e prote¢do do meio ambiente.

A resisténcia dos povos indigenas busca garantir na legislacao o direito
da natureza, como fez o Equador, colocando em sua nova Constituicio, de

2008, a natureza como sujeito de direito, conforme ao artigo 71:

A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e realiza
a vida, tem direito a que se respeite integralmente sua
existéncia e a manutengdo e regeneragdo de seus ciclos
vitais, estrutura, fun¢des e processos evolutivos. Toda
pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade podera
exigir a autoridade publica o cumprimento dos direitos
da natureza. Para aplicar e interpretar esses direitos serdo
observados os principios estabelecidos na Constituigéo,
no que procede. O Estado incentivara as pessoas naturais
e juridicas, e os coletivos, para que protejam a natureza,
e promoverd o respeito a todos os elementos que
formam um ecossistema (PACHECO, 2012, p. 349,
tradugdo nossa).*!

Como expoe Jonas (2006), devemos ter uma utopia concebida como
plano para a agdo politica de promogdo da dignidade da pessoa humana,
com a participagdo efetiva na luta pelos direitos humanos como um projeto
de sociedade, reconhecendo o rosto do outro, garantindo o principio de
responsabilidade ética para o desenvolvimento socioambiental para as geragoes
presente e futuras.

4 “Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema” (PACHECO, 2010, p. 349).
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7.3 ALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
AMAZONIA

Ha duas questdes fundamentais no que se refere ao uso e gestdo
sustentaveis dos recursos naturais do planeta. Em primeiro lugar, devem
satisfazer as necessidades basicas da humanidade, sejam materiais, como
alimentacdo, vestudrio, habitacdo, saude, trabalho, ou imateriais, como
intelectuais, religiosos e morais. Em segundo lugar, os limites para o
desenvolvimento nao sao absolutos, mas vém impostos pelo nivel tecnologico
e de organizagao social, seu impacto sobre os recursos do meio ambiente e a
capacidade da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana.

Na década de 1970, no entanto, os recursos naturais passaram a
ser dilapidados em nome do “desenvolvimento’, quando se falava de um
crescimento econOmico sem respeitar as necessidades ambientais. Em
1972, realizou-se, em Estocolmo, a Conferéncia de Na¢cdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, na qual oficializou-se, em nivel internacional, o
conceito de “poluicao transfronteiri¢ca’, fazendo referéncia ao fato de que a
polui¢do e degrada¢ao do meio ambiente nao reconhece limites geograficos,
afetando o globo como um todo. Em 1973, Maurice Strong empregou o termo
“ecodesenvolvimento” para se referir a um desenvolvimento econdmico e social
que levasse em conta a variavel ambiental; contudo esse enfoque teve vida
muito curta, pois rapidamente foi absorvido pelo conceito de desenvolvimento
sustentdvel, impulsionado nos anos seguintes.

Em 1983, o secretario-geral das Na¢des Unidas solicitou & primeira-
ministra da Noruega, Harlem Brundtland, a criagio de uma comissio
independente a fim de sugerir mecanismos para que a crescente populagido
do planeta pudesse satisfazer a suas necessidades basicas. O relatério da
chamada Comissdao Brundtland (1987), cuja principal tarefa era gerar uma
agenda para a transformacao global, foi apresentado na Assembleia-Geral
das Nagoes Unidas, em 1987, ano em que se conceitualizou, pela primeira
vez, o termo ‘desenvolvimento sustentavel”. Assim, o relatério Nosso futuro
comum, da Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o
define como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a habilidade das geracdes futuras para satisfazer suas proprias
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necessidades” Brundtland (1987, p. 17), nogao que compatibiliza dois ideais
que se acreditavam inconciliaveis: desenvolvimento econdmico e conservagdo
do meio ambiente.

Depois desse informe e antes da Cipula do Rio de 1992, os paises latino-
americanos empreenderam esfor¢os para elaborar uma visdo de conjunto
acerca do problema do desenvolvimento e do meio ambiente. De fato, com o
patrocinio do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 1989, foi constituida
a Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e
Caribe, encarregada de elaborar um parecer para ser apresentado na Cupula
do Rio. No documento final, Nossa prépria agenda sobre desenvolvimento e
meio ambiente, de 1990, sdo propostas as bases para a construgdo da estratégia
de desenvolvimento sustentével, entre as quais se encontram a erradicagao da
pobreza, o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e a ordenagdo
do territério Organizagdo das Nagdes Unidas Brasil (2018). A visdo de
desenvolvimento sustentavel planejada integra a esse conceito a dimensao
espacial, ao considerar a ordena¢do do territério como uma das linhas
mestras para alcangar o referido desenvolvimento, entendendo a organizagao
territorial como a “distribui¢do geografica da populagao e suas atividades
de acordo com a integridade e potencialidade dos recursos naturais, que
conformam o entorno fisico-bidtico. Tudo isso na busca de umas condi¢oes
de vida melhores”. Gongalves (2014), analisando o pensamento de Ilidete
Regina e Celso Ledo da Veiga sobre o principio ético, baseado no artigo 225 da
Constituicao Federal, defende que é necessaria a construgdo de um principio
de solidariedade intergeracional.

O Direito contemporaneo terd necessariamente que
enfrentar esse conflito intergeracional, e mais que isso,
conciliar interesses e necessidades de agora com as
necessidades futuras, o que somente podera ser feito
na medida em que se avanga nessa inovadora relagdo
juridica (GONCALVES, 2014, p. 45).

O Direito Ambiental busca estabelecer o Sistema de Contabilidade
Nacional (SCN), que tem uma importancia para as politicas publicas de
financiamento do Estado em favor da populagdo. Por isso, também foi criado
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o Sistema de Contabilidade Ambiental e Economica Integrada (SCAEI), com
a responsabilidade dos respectivos ministérios de Meio Ambiente e Recursos
Naturais para as contas ambientais. Claudia Lujan Oviedo estuda todo o
processo que a Guatemala tem realizado desde 2006. O pais centro-americano
criou um plano nacional de contas ambientais. A autora afirma:

Algumas das contribuigées notaveis do processo
de construgdo das contas ambientais se referem ao
fortalecimento da institucionalidade publica acerca do

\

tema, a revalorizacdo e incremento da confiabilidade
dos processos de geracido e analises de informagéo
socioambiental e, sobretudo, a revelar a contribui¢io dos
recursos naturais e as condi¢des ambientais dos processos
socioecondmicos nacionais, que sdo fundamentais para o
bem-estar material sustentado da sociedade (OVIEDO,
2015b, traduc¢io nossa).*?

Na atualidade, o conceito de desenvolvimento sustentdvel esta
convertendo-se no eixo orientador das politicas de desenvolvimento de varias
nagdes do mundo. Em sua tese, Oviedo apresenta alternativas sobre as contas
verdes, na perspectiva de uma contabilidade nacional. Essa experiéncia foi
adquirida em seus estudos sobre o plano nacional da Guatemala. Mas, para
que o processo tenha éxito, deve envolver uma participagdo integral de todas
as institui¢des governamentais e organizagdes sociais. E preciso estabelecer um
roteiro de questdes e orientagdes para decidir em cada municipio envolvido
(OVIEDO, 2012a). Isso exige um planejamento com base nas politicas publicas
para a implantagdo do modelo de desenvolvimento socioambiental. A autora
complementa, dizendo:

As politicas publicas se baseiam em determinadas

posturas politicas, filosoficas, sociais e ideoldgicas; dai
que essas posturas por parte do Estado ou de outros

#  “Algunas de las contribuciones destacables del proceso de construcciéon de las cuentas
ambientales se refieren al fortalecimiento de la institucionalidad publica acerca del tema, a
la revalorizacion e incremento de la confiabilidad de los procesos de generacion y analisis de
informacion socio ambiental y, sobre todo, a revelar el aporte de los recursos naturales y las
condiciones ambientales a los procesos socioecondémicos nacionales, que son fundamentales
para el bienestar material sostenido de la sociedad” (OVIEDO, 2015b).
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atores relevantes constituem os elementos que ajudam a
calcular a respeito dos possiveis fatores que incidem sobre
a viabilidade ou factibilidade de toda politica publica
(OVIEDO, 2015b, tradugdo nossa).*

O projeto dos direitos humanos se fortalece com a participagao cidada

no ambito de politicas publicas emancipatdrias, passando a ser referéncias em

nivel nacional ou mesmo internacional. Segundo Herkenhoff (2002, p. 19),

“preferimos buscar noutras fontes a seiva dos direitos humanos. E, a nosso ver,

a mais rica seiva sdo os movimentos populares”** E para conquistar os direitos

humanos, devem ser apoiados os movimentos sociais com participa¢ao ativa.

Por ocasido do Congresso Mundial dos Movimentos Sociais e Populares em

Roma, o Papa Francisco (2014, p. 2), ressaltou a necessidade de revitalizar

as democracias, da luta pela dignidade da pessoa humana na participagdo

comunitaria que envolva os excluidos.

Os movimentos populares expressam a necessidade
urgente de revitalizar as nossas democracias, tantas
vezes sequestradas por intimeros fatores. E impossivel
imaginar um futuro para a sociedade sem a participacdo
protagonista das grandes maiorias, e esse protagonismo
excede os procedimentos l6gicos da democracia formal. A
perspectiva de um mundo da paz e da justica duradouras
nos exige superar o assistencialismo paternalista, nos
exige criar novas formas de participa¢do que inclua os
movimentos populares e anime as estruturas de governo
locais, nacionais e internacionais com essa torrente de
energia moral que surge da incorpora¢iao dos excluidos
na construgio do destino comum (FRANCISCO,
PAPA, 2014, p.2).

Assim, constata-se ainda uma necessidade de os trabalhadores do

campo e da cidade ao longo da BR-163:

# “Las politicas puiblicas se basan en determinadas posturas politicas, filosdficas, sociales e
ideoldgicas; de alli que esas posturas por parte del Estado o de otros actores relevantes,
constituyen los elementos que ayudan a calcular acerca de los posibles factores que inciden
sobre la viabilidad o factibilidad de toda politica ptblica” (OVIEDO, 2015b).

4“4 Também Hoornaert (1992).
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1°) formarem a dignidade da pessoa humana como direito fundamental,
a partir da educac¢ao ambiental;

2°) exercerem uma cidadania plena pela participagdo nos conselhos
municipais para as politicas publicas;

3°) fortalecerem o Férum dos Movimentos Sociais da BR-163;

4°) criarem o Forum Municipal e o Forum Permanente de Desenvolvimento
Socioambiental Regional, com pressuposto publico municipal e regional,
destinando esses recursos para execugdo das politicas publicas.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) traz avancos
importantes na recente historia urbanistica brasileira. Veio para suprir as
deficiéncias legais e administrativas constatadas ao longo da histéria do
desenvolvimento urbano brasileiro. E preciso pensar um planejamento
estratégico de implantacdo de politicas publicas urbanas, garantindo a vida
saudavel na questdo econdmica, social e ambiental. O Estatuto da Cidade e a
questdo social nos adverte que nao basta ter alei, deve estar a necessidade de sua
implantagao. O grande desafio de um municipio que pensa ecologicamente hoje
¢ a participagdo de todos os cidaddos, com gestao de politicas de ordenamento
territorial urbano, transporte, construcoes e espaco de preservacao do verde,
como a questdo do consumo e do lixo descartavel.

Diante do desafio de uma qualidade de vida com bem-estar, é necessario
construir um modelo justo nos municipios da Amazdnia, com a participa¢ao
da populagdo, por meio de suas organizagdes sociais legitimas. A formula¢ao
de politicas publicas deve se inspirar nas experiéncias criativas e sustentaveis
que surgem em toda a regido. Para existir um planejamento urbano, deve
haver uma superagdo dos conflitos de interesse publico, estabelecendo uma
agenda positiva na elaboragdo do planejamento, com orgamento municipal,
realizando os planos diretores municipais.

Os desafios de planejamento e implantagio da politica do
desenvolvimento socioambiental ao longo da BR-163, no Oeste do Para, sao
enormes, mas nao impossiveis. O sonho de viver dignamente na terra é a
marca dos agricultores familiares migrantes. Mas também migraram para a
regido, no mesmo periodo, com interesse de lucro, fazendeiros, madeireiros e
grandes empresas agropecuarias, com incentivos fiscais de SUDAM e BASA,
apoiados pelo governo militar.
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Ao analisar a histdria da migracao com seus conflitos socioambientais
nesse estudo destacando os principios do Direito Ambiental, percebe-se a
necessidade de implantagdo e consolidagdo das politicas publicas ao longo
da BR-163. Por isso, propde-se uma politica de planejamento de implantacao
do modelo socioambiental regional, com resgate da dignidade da pessoa
humana, participagao comunitaria e efetivagdo dos direitos humanos como
um projeto de sociedade. Para isso, é necessario envolver todos os setores da
sociedade com as instituigdes governamentais, os setores da iniciativa privada,
as organizagdes ndo governamentais e 0s movimentos sociais.

Diante desses desafios, pretende-se encontrar caminhos para superar os
conflitos existentes, com medidas politicas concretas de implantagido dos trés
pilares do desenvolvimento sustentavel apresentado na Eco 92, com atividade
econdmica, equidade social e prudéncia ecoldgica. Acrescentam-se duas
dimensoes defendidas por Sachs (1993): a espacial ou territorial de integracao
rural-urbana; e a cultural, referente ao patrimoénio cultural e as tradi¢oes das
comunidades locais.

Na politica de implanta¢iao do plano de desenvolvimento socioambiental
ao longo da BR-163, fundamentado no processo capaz de promover o bem-
estar de todos, com o condicionante ecoldgico, baseados em principios éticos
de justica e solidariedade, deverao ser implantadas as propostas do Tratado
de Cooperagdo Amazonica (TCA) que, desde 1978, vem tratando de agir
coletivamente. Em apoio as politicas de coopera¢ao amazonica, sugerem que:

Estas politicas ambientais pretendem incentivar nio s6
o desenvolvimento da floresta, como também aumentar
as possibilidades de geracdo de renda através da difusdo
da experiéncia e do conhecimento da biodiversidade
local. Estas politicas devem também ter em suas formas,
fundamentos que visam privilegiar a floresta em pé
(BIZAWU; FONSECA, 2015, p. 65).

No fortalecimento das organizagdes comunitdrias, no contexto da
Amazoénia brasileira e na articulagio com os movimentos sociais dos paises
pan-amazonicos, tém ocorrido frequentes encontros do Férum Social Pan-
Amazoénico, interligado com o Férum Social Mundial desde 2001. Por isso
¢ fundamental exercer a cidadania com participacdo nas politicas publicas,
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valorizando as experiéncias existentes, dando sugestoes e formulando propostas
concretas que possam contribuir para o desenvolvimento socioambiental
regional ao longo da BR-163. Diante do modelo desenvolvimentista implantado
na Amazonia, com exploracao dos recursos naturais e desigualdades sociais,
urge encontrar propostas viaveis a outro modelo de desenvolvimento
socioambiental, com inclusao social e uso dos recursos naturais sem causar
danos ambientais. Por isso é urgente a busca de uma politica de resgate da
dignidade da pessoa humana, com a participagao da sociedade civil organizada,
em colaboragdo com o Estado no desenvolvimento de politicas publicas no
exercicio da cidadania.

Os grupos demonstraram preocupagdo com a questdo ambiental, a
desigualdade social, o éxodo rural, a violéncia urbana, o crescimento do
agronegocio. Essas lutas pela sobrevivéncia na regido devem seguir em
defesa da agricultura familiar e o fortalecimento de suas organiza¢des, como
j& se mencionou. E fundamental que o governo federal faca um trabalho
de planejamento estratégico permanente, de didlogo com os agricultores
familiares, para garantir as politicas publicas de financiamento, como é o caso
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) Brasil (2015b) e o Programa
Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) (Lei Federal n® 11.947/2009). E um
programa que esta sendo desenvolvido no Para e que exige acompanhamento.
Essa é, por exemplo, a realidade da Associacao de Agricultores Familiares
da Batata, no municipio de Trairdo, Pard. Essa entidade consegue fornecer
alimentos para a merenda escolar diretamente do agricultor. Por isso, afirma:

O planejamento é necessdrio para que a construgdo
social dos mercados passe a ser uma alternativa desse
desenvolvimento, pois a agricultura familiar coloca o
campo ndo apenas como um lugar de produ¢io, mas
também um lugar de vida e reproducdo social. E no
campo que milhares de pessoas ainda desenvolvem suas
atividades econdmicas, politicas e familiares de forma
indissociavel (DIAS, 2013, p. 120).

Esse espirito comunitario contribui para o avango do setor da
agricultura familiar, com base no modelo de desenvolvimento socioambiental
e ndo apenas de crescimento econdmico para o setor do agronegdcio, mas o
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reconhecimento do outro como parte na constru¢ao de uma sociedade justa
e igualitdria, garantindo um meio ambiente equilibrado para as geragoes
presente e futuras.

7.4 ORDENAMENTO TERRITORIAL E ORCAMENTO DO BRASIL PARA
A AMAZONIA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA
AMBIENTAL

Uma das expressdes mais caracteristicas do planejamento com
contetdo de protecio do ambiente, no ordenamento do territdrio, é realizado
na Amazonia com o zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) na area de
influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém. Todo o estudo aponta para as vias de
desenvolvimento com base na terra e na vocagao agricola local e regional. Por
isso é fundamental a observagdo, por parte do Estado, da aplicagdo adequada
das atividades produtivas, garantido o principio da preservagdo ambiental
Venturieri (2007). Claudia Lujan Oviedo afirma que o ordenamento ambiental
territorial é uma preocupacdo e também uma necessidade de afirmagdo com
medidas legislativas, pois

As politicas de gestdo indicam priorizar a implantagdo
de medidas que cumpram com as normativas ambientais
vigentes, paraisso o projeto deumadequado planejamento
ambiental do territorio e sua viabilidade se faz prioritario
para garantir o desenvolvimento sustentavel (OVIEDO,
2015b, p. 17, tradugéo nossa).*

O processo de organizagdo e ocupagao do territério no contexto
amazonico deve sempre partir da realidade das populagdes tradicionais,
com a compreensdo de seu modo de viver no territério e suas tradi¢oes
socioeconOmicas, culturais e ambientais. Em sua tese, Oviedo (2015b, p. 15)
cita o pensamento de Cabeza (2002). Ela sintetiza as diferentes acep¢des dadas
pelos autores e estabelecidas pela legislagdo latino-americana na questdao do
territério. Desse modo:

# “Las politicas de gestion apuntan a priorizar la implementacion de medidas que cumplan con
las normativas ambientales vigentes, para lo cual el diseo de una adecuada planificacion
ambiental del territorio y su factibilidad resulta prioritario para garantizar el desarrollo
sustentable” (OVIEDO, 2015b, p. 17).
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A organizagio do territério é um processo e um
instrumento de planejamento, de carater técnico-
politico-administrativo, com o qual se pretende
configurar, em longo prazo, uma organizagdo do uso e
ocupagio do territdrio, conforme suas potencialidades e
limitagdes, as expectativas e aspira¢des da populagio e os
objetivos de desenvolvimento. Concretiza-se em planos
que expressam o modelo territorial de longo prazo que
a sociedade considera desejavel e as estratégias mediante
as quais se vai agir sobre a realidade, para evoluir rumo a
esse modelo (CABEZA, 2002, tradu¢io nossa).*

Como processo participativo de implantagdo de politicas publicas para
a Amazdnia, com base cientifica e concebido com um enfoque interdisciplinar,
constitui-se assim num instrumento de politica publica, destinado a orientar o
processo de produgéo social do espago, mediante a aplicagao de medidas que
tém por finalidade a manuten¢do e melhoria da qualidade de vida. O artigo
2°,inciso f, do Decreto-Lei n° 8.912, de 1977, aprovado na Argentina, relata os
objetivos fundamentais do ordenamento territorial que sdo:

Possibilitar a participagdo organica da comunidade
no processo de ordenamento territorial, como meio de
assegurar que, tanto em nivel da formulagdo proposta
como de sua realizagdo, procure-se satisfazer seus
interesses, aspiragdes e necessidades (AIRES, 1977,
tradugdo nossa).”’

A implantagdo de politicas de “reorganizagdo de espagos e territorios”,
como reflete Almeida (2012) sobre o atual mundo da Modernidade, do
mercantilismo e a tecnologia, gera um impacto direto nas comunidades

6 “La ordenacion del territorio es un proceso y un instrumento de planificacion, de caracter

técnico-politico-administrativo, con el que se pretende configurar, en el largo plazo, una
organizacién del uso y ocupacién del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones
del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos de desarrollo.
Se concreta en planes que expresan el modelo territorial de largo plazo que la sociedad
percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuard sobre la realidad para
evolucionar hacia dicho modelo” (CABEZA, 2002).

47 Art. 2°,f: “Posibilitar la participacién organica dela comunidad en el proceso de ordenamiento
territorial, como medio de asegurar que, tanto a nivel de la formulacién propuesta, como
de su realizacion, se procure satisfacer sus intereses, aspiraciones y necesidades” (BUENOS
AIRES, 2007). Também Oviedo (2015b, p. 12-19) e Oviedo e Vernetti (2012).
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e seus territorios. O autor faz a distingdo entre “protecdo’, que deriva de
mecanismos de uma agao ambiental conservacionista perpetrada por agéncias
multilaterais, e “protecionismo”, que consiste numa agao de Estado, inspirada
principalmente no potencial de crescimento econdmico. Essa diferenca é
abordada neste estudo, que mostra os conflitos de visao e compreensao do
mundo, do universo, quanto ao uso da terra em relagdo ao desenvolvimento
socioambiental. Para o agronegdcio, o territorio ¢ visto apenas para exploracao
como mercadoria, crescimento econdmico e lucro. As politicas protecionistas
implantadas no Oeste do Pard incentivam o uso dos recursos naturais em
prol de politicas de crescimento econdmico, traduzidas pelo desmatamento
e grandes obras hidrelétricas, rodovias, ferrovias e portos. Por outro lado, os
povos tradicionais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos e agricultores familiares
defendem a protegdo segura da terra, que ¢ vida, elemento comunitario, pois
tudo esta interligado. Além dos estudos de Almeida (2012) sobre territdrios e
comunidades tradicionais, hd o trabalho de Climaco (2015) sobre os territdrios
de resisténcia, com seus atores sociais no espaco, nas diversas esferas da vida
social e cultural (religiosa, ambiental, econdmica e politica).

As populagoes tradicionais, a partir de 1990, fortaleceram suas lutas para
garantir seus direitos ao territério, mantendo sua vida na terra, em convivio
com a floresta.

Todas essas formas juridicas impdem limitagdes ao uso
da terra, visando a conservacio do sistema florestal
ou aqudtico; mantém a no¢do de territério coletivo;
implicam a necessidade de existéncia de organizagdes
comunitarias legitimas e ativas; preveem a participagdo
das comunidades em sua gestdo, o que faz com que as
regras consuetudinarias estejam conservadas, mesmo
necessitando de adaptagdes (LEROY, 2010, p. 230).

E importante definir o modelo de gestdo dos recursos a serem obtidos
para viabilizar os programas socioambientais nos territérios indigenas,
unidades de conservacdo e reservas extrativistas, quilombolas e assentados
de Reforma Agraria. A necessidade da participagio da sociedade na
elaboracdo e implantacao das politicas publicas é um consenso que se deve
agir pressionando, mas também dialogando em todas as esferas do governo
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federal. No Plano BR-163 Sustentavel, esse aspecto participativo foi muito
apreciado, especificamente com a proposta de criar varios foruns locais e um
férum regional da BR-163 Sustentavel, como instancias de gestao do plano do
governo federal e de integragdo entre politicas orientadas ao desenvolvimento
sustentavel da regido.

Essa participagdo deve implicar necessariamente a gestdo dos recursos
publicos de desenvolvimento socioambiental na regido Oeste do Para. Nesse
sentido, os recursos a serem obtidos para programas de conservagao ambiental
e desenvolvimento sustentavel da regido deverdo ser administrados com a
participagdo da sociedade, especialmente os movimentos sociais e entidades
ambientais da regido organizados no Consoércio Socioambiental da BR-163,
que tem contribuido significativamente nas proposi¢oes de politicas publicas
que devem garantir os agricultores e povos tradicionais em seus territérios.

A busca de solugédo para os conflitos socioambientais neste estudo sobre
a colonizagdo ao longo da BR-163 se baseia no desafio da implanta¢ao de
um planejamento de politicas publicas para a regido. Uma proposta poderia
ser a retomada do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para
a area de influéncia da rodovia Cuiabd-Santarém, iniciado em 2004. Esse
plano foi resultado de grandes trabalhos de pesquisa com a contribuiciao de
todos os setores da sociedade ao longo da BR-163 e do Grupo de Trabalho
Interministerial dos governos federal, estadual e municipal. O presidente Lula,
por meio do Decreto n° 6.290, de 6 de dezembro de 2007, criou esse grupo, que
reuniu 21 dérgdos, entre ministérios, Casa Civil e Secretaria da Presidéncia da
Republica. Ha também a participagao dos governos estaduais do Mato Grosso,
Para e Amazonas, de prefeituras municipais e das entidades representativas de
diversos segmentos da sociedade civil (SAUER, 2005, p. 57).

O Plano da BR-163 Sustentavel deve ser retomado, pois os recursos
naturais sao explorados, ha um empobrecimento da popula¢ao e degradacao
ambiental. Faz-se necessario implantar uma politica socioambiental que possa
ser coordenada pelo Forum Permanente Socioambiental Regional, composto
pelas mesmas organizagdes e outras que surjam posteriormente. O Estado
tem a fungdo de articulador junto com os 6rgaos governamentais, os setores
privados e a sociedade civil organizada. Devem ser desenvolvidas agdes
concretas que cada setor da sociedade acima mencionado indica, baseadas nos
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dados de ZEE, e cumprir as questdes basicas: a fundiaria, os direitos sociais e
o respeito ao meio ambiente.

O Plano Amazonia Sustentavel (PAS) (2004-2006) contemplou
todas as necessidades socioambientais ao longo da BR-163, como diminuir
as desigualdades sociais, com um novo modelo de gestdo democratica e
integrada, fundamentada nas politicas publicas. Sabe-se que ndo foi alcancada
a meta do plano por haver conflitos de interesses dos grandes proprietarios
madeireiros, que se opunham a regulariza¢ao fundidria e ao investimento
na agricultura familiar. Eles, como atuavam na ilegalidade, ndo aceitavam
a presenca do INCRA e IBAMA nos assentamentos e areas indigenas, pois
exploravam madeiras de forma ilegal. Por outro lado, o Estado, sem muitos
recursos e com falta de didlogo entre os ministérios, deixou isolado o Férum
dos Movimentos Sociais, prejudicando, assim, a execu¢do do plano. Como
consequéncia, seguem ocorrendo as degradagdes ambientais, e a populagiao
permanece sem as garantias dos direitos sociais.

Muitas demandas, portanto, definidas como prioridade para garantir
a dignidade e os direitos sociais dos agricultores deixaram de ser aplicadas,
tais como a consolidagdo fundidria e politicas publicas nos projetos de
assentamentos (PA); combate a grilagem e ao desmatamento com comércio
ilegal de madeira; combate a impunidade e a violéncia no campo; incentivos
a agricultura familiar; assisténcia técnica e apoio aos novos projetos de
agroecologia com controle de queimadas; garantias para os povos indigenas e
as populagdes tradicionais; incentivo a geragao de renda na cidade; participagao
da agropecuaria. Enfim, todas essas agdes foram detalhadamente apresentadas
e aprovadas para garantir que o asfaltamento da BR-163 nao fosse apenas um
corredor de exportagao de graos (soja e milho) do Mato Grosso para o porto
de Santarém, e para facilitar o transporte para o canteiro de obras das centrais
hidrelétricas no rio Tapajos. Por isso se acredita na capacidade de dialogo
com a insergdo ou articulagao do Estado, garantindo os direitos humanos das
populagdes locais, mesmo havendo vozes dissonantes entre os trés grupos de
atores na regido: os madeireiros, os fazendeiros e os trabalhadores rurais.

Nesse sentido, aprofunda-se a concep¢ao de Estado como aquele que
da apoio e sabe articular todos os setores no planejamento estratégico para
o desenvolvimento socioambiental. O Estado deve assumir o papel de dar



Amazdnia e o modelo desenvolvimentista: resisténcia e participacao 203
comunitaria na Transamazonica e na BR-163 - Santarém-Cuiaba

suporte, promover, facilitar e fomentar iniciativas e atividades dos movimentos
sociais, com expressa participacao dos agricultores familiares.

Os desafios de planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdao do
féorum permanente de desenvolvimento socioambiental regional requerem
uma definicdo de responsabilidades institucionais entre seus parceiros, ja
mencionado anteriormente, com uma agdo concreta de lutar pelo agir ético na
Administragao Publica e por parte do gestor municipal, como compromisso
de planejar o desenvolvimento socioambiental local com a participagdo
da sociedade civil organizada. Para a Administragdo Publica, a atuagdo dos
servidores publicos reflete o0 bem comum, com o objetivo de defender os
interesses municipais e privilegiar as necessidades da populagao.

Essa mudanca de mentalidade, de elaborar o or¢camento com base em um
projeto de desenvolvimento socioambiental, torna-se interessante para poder
trabalhar em um projeto regional, em colabora¢ao com as administragdes
municipais proximas que enfrentam os mesmos desafios, o que também
contribuiria para reforcar o Forum Municipal. Nesse sentido, deveria ser
aplicado as politicas publicas como principio de transparéncia e cumprida
a legislacdo da Administracao Publica, dando informagao a sociedade, com
publicidade e controle para solucionar os conflitos sociais e ambientais na
Amazonia.






CoNcLUSAO

O tema deste estudo foi “Politicas publicas como ferramenta de
solugdo para o conflito rural na Amazdnia brasileira> Para conhecer mais
profundamente os problemas socioambientais, a pesquisa se concentrou
na regido Oeste do estado do Pard, ao longo da rodovia federal BR-163
(Santarém-Cuiabd) e parte da rodovia federal BR-230 (Transamazonica). O
estudo da realidade socioambiental na regido se deu a partir do conhecimento
dos conflitos da visao de desenvolvimento entre agricultores familiares, povos
e comunidades tradicionais, indigenas e migrantes agricultores de outros
estados do pais para a ocupagdo do solo em terras amazonicas e os grandes
proprietarios de terras, madeireiros, fazendeiros e o agronegocio da soja na
Regidao Oeste do Para.

Primeiramente se destacaram as riquezas naturais, com sua
biodiversidade, e seus povos, com tradi¢des milenares, que vivem em liberdade
coma natureza, obedecendo as caracteristicas dos ecossistemas com organiza¢ao
coletiva. Os conhecimentos tradicionais dessas pessoas servem para garantir
sua sobrevivéncia, pois sabem do ritmo das aguas, do tempo ideal para a pesca,
para cultivar suas sementes, qual planta medicinal serve para cada enfermidade
e a arte de construir e organizar suas aldeias. Assim, essas concepg¢oes e formas
de vida ainda hoje se fazem presentes como identidade desses povos da floresta,
pois todos formam parte do todo, numa interconexdo que sabe preservar o
meio ambiente equilibrado para as geragoes presentes e futuras.

Com a chegada dos colonizadores a Amazdnia, foi introduzida outra
forma de organizagdo social e politica que via nas riquezas naturais o lucro,
utilizando as pessoas como mao de obra escrava. A principal causa dos
conflitos no inicio, com a Coroa portuguesa, foi o pensamento hegeménico
dos colonos com postura de superioridade em relagdo a cultura dos povos
colonizados. Mas os povos nao foram vencidos, pois sempre resistiram a esse
modelo, defendendo sua liberdade e a forma de organizagdo coletiva de viver
com o meio ambiente. A colonizacdo do governo militar na Amazodnia, a partir
de 1966, seguiu a mesma politica de dominio, a abertura das rodovias federais,
atraindo a agricultores migrantes e inimeros investidores capitalistas, com
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vistas a exploragdo dos recursos naturais. Para os agricultores, ao principio,
foi uma alternativa para os “sem-terra’, de sustentar suas familias nos cem
hectares de terreno destinados a eles pelo INCRA. Porém esse sonho se
tornou, paradoxalmente, um pesadelo pelo ndo cumprimento das promessas
feitas pelo governo militar.

A violagdo dos direitos humanos dos agricultores migrantes tem
consequéncias ainda hoje, pois muitas familias abandonaram os lotes de terra,
indo para as periferias das cidades da regido ou para os grandes centros urbanos,
como Santarém, Belém ou Manaus. Por outro lado, os incentivos fiscais para as
empresas agropecudrias e os grandes projetos econémicos, como a mineragao,
provocaram conflitos socioambientais desde o inicio da colonizagdo. No estudo
da realidade no Oeste do Pard, foram constatados muitos conflitos ambientais.
Comprovou-se um contraste social e econémico, pois a atividade agropecuaria,
madeireira, de mineragao, hidrelétrica e da monocultura da soja movimentaram
a economia regional com o método de exploragdo predatoria, provocando a
degradacdo do meio ambiente. Perceberam-se também os conflitos entre o
governo federal, por intermédio principalmente do Ibama e do INCRA, com
os agricultores, migrantes, povos e comunidades tradicionais e ribeirinhas que
exigiam a consolidagdo dos assentamentos e das politicas publicas.

Esse modelo desenvolvimentista na Amazoénia provocou uma
desigualdade social e econdmica, pois o governo militar priorizou os grandes
proprietarios, por crer que o extrativismo das populagdes tradicionais e
a agricultura familiar dos agricultores migrantes ndo contribuiam para o
desenvolvimento regional e nacional, por ser atividades de subsisténcia,
apenas para abastecer o mercado local. A esperanga era que os grandes projetos
econdmicos levassem a integracdo da Amazonia no comércio nacional, em
vista da exporta¢ao competitiva ao mercado mundial. O cenario atual levanta
questdes preocupantes em relagdo ao meio ambiente, com o esgotamento dos
recursos nao renovaveis por omissao ou descaso do governo militar e, ainda
hoje, do governo federal e estadual de nao pensar nas politicas regionais e
ambientais que garantam o desenvolvimento socioambiental regional.

Diante da auséncia do Estado na regido, tornou-se ineficiente a execu¢ao
de um plano de desenvolvimento que garantisse vida digna par todos. Isso trouxe
graves consequéncias a0 meio ambiente e a violagdo dos direitos sociais, como
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educacdo, satde, acesso a justica dos agricultores migrantes. E mais, a questao
fundiaria talvez seja uma das causas mais graves do aumento da violéncia, da
grilagem e do desmatamento. Continua a exploragao ilegal de madeira nas areas
de assentamentos de reforma agraria, nas RESEX e nas terras indigenas, com a
conivéncia dos 6rgaos publicos, como o IBAMA, INCRA e a SEMA paraense.
Isso foi confirmado pela Operagio Madeira Limpa, realizada pela Policia
Federal de Santarém-PA, em 24 de agosto de 2015. Entre os 41 mandados de
busca e apreensdo, cinco servidores publicos desses 6rgaos foram presos por
envolvimento no esquema de grilagem de terras e comércio ilegal de madeira.

A razao dessas praticas ilegais por parte de grandes proprietarios e
madeireiros estd na logica de aumentar as terras para o agronegocio ligado
ao plantio da soja na Amazonia, fazendo da BR-163 um grande corredor
de exportagdo dos graos, por meio do porto da Cargill, em Santarém. Além
disso, ja estd sendo realizado o EIA/RIMA para construir outros cinco portos
graneleiros no Lago do Maicd, em Santarém, reforcando o agronegocio
da soja contra o modelo socioambiental dos povos da Amazonia, gerando
impactos ambientais. Os grandes projetos de mineradoras iniciados com
Porto Trombetas, na explora¢ao da bauxita, no Municipio de Oriximina;
o Programa Grande Carajas, com exploragdo do ferro-gusa, no municipio
de Parauapebas; e, mais recentemente, a explora¢ao da bauxita pela Alcoa
dos Estados Unidos e Alcan do Canadd, em Juruti-PA, sdo alguns exemplos
de uma realidade que esta provocando resisténcias contra o crescimento da
exploragdo mineral na Amazonia.

No mesmo sistema de exploragdo, estao as hidrelétricas, com seus
impactos ao meio ambiente e as populagdes tradicionais. Esses projetos
faradnicos, como Belo Monte, no Xingu, sdo causadores de violagio dos
direitos constitucionais das populagdes tradicionais indigenas e ribeirinhas,
protegidas pela Constitui¢do Federal e a Convengao 169 da OIT. Essa situagao
revelou o grande interesse de mudanca da legisla¢ao, diminuindo os territdrios
das populagdes tradicionais, como é o caso da redugdo da area da Floresta
Nacional do Jamanxim, nos municipios de Novo Progresso e Trairdo, no
estado do Pard, por onde o agronegdcio e o governo pretendem passar uma
ferrovia, conectando o municipio de Sinop, no Mato Grosso, até os portos no
rio Tapajds, em Miritituba e Santarém, no Para.
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Apesar de todos os questionamentos sobre Belo Monte, o governo federal
insiste no modelo hidrelétrico e planeja a construgdo de outras cinco usinas no
rio Tapajds, chamado Complexo Tapajos, o qual afetara os povos indigenas e o
meio ambiente. Embora se tenham destacado os graves conflitos e problemas
com a colonizagao do governo militar e o governo atual na Amazonia,
percebem-se varios pontos positivos na politica nacional de meio ambiente
e a execugao do Plano BR-163 Sustentével, com a participa¢ao do governo,
por meio dos ministérios e das organizagdes e movimentos sociais. Essas lutas
em defesa da Amazonia e dos direitos dos trabalhadores rurais e urbanos nos
municipios em torno da BR-163, no Oeste, possibilitou o conhecimento mais
profundo dos conflitos socioambientais e interesses presentes, embora todos
os setores estivessem de acordo com o asfaltamento da BR-163 e a implantagido
das politicas publicas de infraestrutura fundidria, as politicas agricolas e as
garantias dos direitos sociais em cada Municipio no Oeste do Para. Diante
de tantos conflitos, a omissiao e a auséncia do Estado, a violéncia tem se
tornado um fato cotidiano na vida dos agricultores e dos povos tradicionais.
Os assassinatos foram muitos por disputas de terras e invasdo dos territorios
das populagdes da Amazonia. Alguns nomes de martires e pessoas ameagadas
foram apresentados para demostrar a gravidade da luta pela vida na regidao
Oeste do Para.

Para tragar o significado da vida e a permanéncia do povo na terra
e na regido, foram apresentados os principios para o desenvolvimento
socioambiental. Cada principio revela sua importincia na construcido da
vida e da dignidade da pessoa humana. O principio do sujeito ético e politico
de Lévinas dd os elementos necessarios para essa mudanc¢a de paradigma
no comportamento ético, que passa pelo exercicio da cidadania, fazendo
dos direitos humanos um projeto de sociedade. E a mudanca de paradigma
deve estar baseada no principio da responsabilidade ético-ecoldgica de Hans
Jonas, que sugere toda uma agdo coerente e perseverante, hoje, de cuidado
para com as geragoes futuras. Esses principios devem ajudar a ter uma visao
holistica da realidade amazodnica, de seus povos, culturas e tradicdes, para
reconhecer o rosto do outro como parte da mesmarealidade, consolidando um
projeto de sociedade, segundo o modelo de desenvolvimento socioambiental
regional. Para que haja desenvolvimento socioambiental regional, devem-se
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buscar, nos principios do Direito Ambiental, os parametros para garantir a
dignidade da pessoa humana com a participagdo comunitaria na luta por
politicas publicas em vista do bem comum. Esse processo ¢ longo, pois
os agricultores e as organizagdes comunitarias também estao viciados ou
influenciados pelo modelo capitalista de individualismo e egoismo, com
praticas de corrupg¢ao. O resgate deve ocorrer com o principio do sujeito
ético e politico, reconhecendo o rosto do outro como corresponsavel no
cuidado com o préximo e com a natureza.

Ha uma crise do modelo vigente de desenvolvimento, pois se
fundamenta somente na perspectiva econémica. Mas, por outro lado, percebe-
se um aumento da conscientizagio ambiental da populagdo, que descobre,
nos principios do Direito Ambiental, um processo de retomada da dignidade
da pessoa humana, resgatando sua identidade e sua relagio com a terra
e a natureza. Pode-se dizer que a Amazonia tem um patrimonio histérico-
cultural que vive na regido selvagem e é a vida dos povos, pois todas as coisas
estao interconectadas e deve-se obedecer a esse ciclo da natureza, com seus
conhecimentos tradicionais de geragdo em geragdo. Para ilustrar essa visao,
pode-se entender o sentido que os povos indigenas Munduruku dao as sete
quedas no rio Tapajds, onde o governo federal pretende construir as barragens
do projeto Complexo Tapajos, no Para. Para um empresario ou pesquisador, as
pedras das sete quedas com as aguas apenas sdo elementos da natureza. Para os
Munduruku, é o lugar sagrado onde os espiritos dos ancestrais protegem suas
vidas nas aldeias, ¢ um santudrio ou um altar sagrado. Dai que a Amazonia
precisa ser pensada em todos os aspectos dessa riqueza humana e natural.

Ha uma necessidade de pensar em uma nova ordem social, econémica
e ambiental, pois se observam, em nivel internacional, problemas derivados
da mudanga climatica global que chamam a aten¢ao mundial para o papel
da Amazonia no contexto socioambiental. No cendrio mundial, a tendéncia
¢ ir-se tomando cada vez mais consciéncia ambiental, utilizando a tecnologia
e pesquisa das universidades e sociedade organizada. Igualmente, no Tratado
de Coopera¢io Amazdnica (TCA) e nas Constitui¢des atuais dos paises da
Pan-Amazonia, prevaleceu o mandato ecoldgico e o compromisso com 0s
principios do desenvolvimento ambiental e ambiental, com base nas culturas
das populagoes tradicionais no convivio com a natureza.
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No cenario nacional, inclusive no da Amazonia, hd uma tendéncia de
reconhecer a natureza como patrimonio nacional e cultural, responsabilizando
o Estado pelo desenvolvimento e preserva¢do do meio ambiente. As populagoes
tradicionais devem participar da partilha dos beneficios dos conhecimentos
associados, como assegura a Convengdo da Diversidade Biologica (CDB),
na Eco 92, e com a aprovagdo da Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. A
legislagio vem garantindo esses direitos com mecanismos e instrumentos de
regulacao e maior cuidado com o meio ambiente, e com a qualidade de vida
da populagdo local e da efetividade das politicas regionais. Esse avan¢o no
debate e compreensao sobre o desenvolvimento socioambiental vem desde o
Relatério Brundtland, em 1987, que pensa o “nosso futuro comum’, e a Eco
92. Isso influenciou os movimentos ambientalistas atuantes junto as liderangas
da Igreja Catolica, por meio das CEB e as pastorais sociais, como a CPT e o
CIMI, e a atuagdo dos movimentos sociais ao longo da BR-163. Hoje, com a
Enciclica Laudato Si, sobre o “cuidado da casa comum’, pede-se uma mudanga
de paradigma, com transformacdes de habitos de consumo e uso da tecnologia
em vista de uma ecologia humana. Por isso, necessitam-se de liderangas com
uma mentalidade nova em todos os campos, setores, lugares, mulheres e
homens comprometidos com o novo paradigma, conduzindo efetivamente o
projeto de desenvolvimento socioambiental com inser¢do social, reduzindo
as desigualdades, utilizando os recursos naturais e preservando a diversidade
biolégica e cultural.

Assim, como se pensou no quarto capitulo, podem-se buscar caminhos
alternativos de um modelo de desenvolvimento socioambiental regional. Para
isso se devem:

\

a) fortalecer as organizagdes atuais, com estimulo & produgdo da
agricultura familiar nas pequenas e médias comunidades ao longo da BR-163;

b) eliminar o isolamento e reduzir a desigualdade social, com as politicas
publicas sociais de educagao, saude e assisténcia técnica para a agricultura
familiar e agroecoldgica;

c) retomar o modelo deagricultura familiar e ecolégica nosassentamentos
ao longo da BR-163, numa visdo socioambiental, o que continua sendo um
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imperativo, pois, além da fun¢do produtiva, o movimento social rural se
integra com a populagdo urbana;

d) implantar em outros assentamentos e na regido o modelo ja
consolidado do PDS-Esperanca, que propde aproximagdo do ambiente rural-
urbano.

Essas iniciativas proprias das populagdes tradicionais e dos agricultores
migrantes ndo bastam ser apenas experiéncias isoladas, devem ser um projeto
que promova uma nova ordem, com participa¢do das politicas publicas locais
em vista de uma sociedade justa e igualitaria.

O Férum Permanente de Desenvolvimento Socioambiental Regional
deve atender aos direitos humanos com um projeto de sociedade, com inser¢ao
social, a partir de planejamento e orcamento das politicas putblicas. E preciso
que o Estado atue e cumpra seu papel de cooperar e trabalhar em conjunto com
a comunidade, a sociedade civil organizada e setores empresariais para garantir
aintegrac¢do e a defini¢ao de marcos regulatorios de atuagao que gerem sinergia
entre os diversos setores da relacao, com suas proprias caracteristicas fisicas,
politicas, econdmicas e culturais, levando em conta suas particularidades. Na
area de influéncia da rodovia BR-163, em 2006, foi realizado Zoneamento
Ecoldgico Econdmico (ZEE), catalogando todos os aspectos de potencialidade
da regido, porém caminha lentamente a aplicagdo das medidas necessarias
de redimensionamento das politicas publicas voltadas aos sistemas de uso da
terra na Amazonia.

Aprioridadedomodelodedesenvolvimentosocioambiental regional sera
aadogdo de um estilo de gestdo compartilhada da Unido, estados e municipios,
com transparéncia de participacdo nas acdes de monitoramento e controle
ambiental, envolvendo a sociedade. Nesse sentido, devem ser aproveitadas e
ampliadas as experiéncias pioneiras da regido e as novas iniciativas estratégias
de gestdo do desenvolvimento socioambiental. Para fortalecer as agoes em nivel
local e regional, deverdo ser criado féruns permanentes de didlogo e negociagao
entre o governo federal, governos estaduais, prefeituras, sociedade civil e setor
empresarial, com responsabilidades para o planejamento, monitoramento e
avaliacdo das acoes.



212 José Boeing

O desafio do desenvolvimento da Amazonia nos municipios ao longo
da BR-163 ndo é uma questdo técnica, mas politica. Isto é, supde um novo
projeto assumido pelo Estado brasileiro como um Estado Democratico de
Direito, com um conjunto de medidas de fortalecimento institucional entre os
organismos executores, a exemplo do INCRA, Ibama, Funai, érgaos fundiarios
e ambientais estaduais e municipais. Busca-se que o Estado, por meio das
institui¢oes, implante medidas de fortalecimento institucional, com politicas
publicas na resolugdo dos conflitos rurais e assegurar o desenvolvimento
socioambiental, com qualidade de vida para as geragdes presente e futuras.
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