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Foto 1. A exposicéo das pequenas cidades as ameacas e riscos devidos as mudangas climaticas e gis crises politico-
econdmicas as tornam mais vulneréveis, por isso é fundamental encontrar formas de aumentar sua resiliéncia.
Fonte: O. Aimeida
ste manual foi elaborado com o intuito de facilitar a incorporagdo
dos conceitos de resiliéncia, sustentabilidade urbana e gestédo de
risco dentro das tomadas de decisdo governamentais voltadas
as pequenas cidades do Delta e Estuario Amaz6nicos. Tomadores de
decisdo, como prefeitos, gestores publicos, e moradores locais lidam
frequentemente com o impacto de desastres pequenos e médios — e
menos frequentemente com desastres grandes — que decorrem de

ameacas de origem natural ou antrépica.
As mudancas climaticas e as crises politico-econdmicas

tendem a aumentar a exposicao das pequenas cidades as ameacas
e riscos. Menos Obvio é o fato de que praticas regulares de
desenvolvimento também podem gerar uma mudanca ambiental
complexa que contribui para a ampliacdo do risco, caso nao sejam
consideradas e postas em pratica as acdes de resiliéncia (UNISDR,
2012). Portanto, neste manual sdo apresentados: i. um quadro
abrangente do contexto dessas cidades, discutindo crescimento
e desenvolvimento, economia, meio ambiente e clima; e ii. as
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Foto 2. Marés altas, inundagBes intensas, secas e
tempestades sdo eventos aos quais as pequenas cidades
da regido delta-estuarina estdo mais e mais expostas.
Fonte: L. Pereira




vulnerabilidades e as possiveis acbes mitigadoras para eventos
hidrocliméaticos extremos e tensdes socioecondmicas, que podem
aumentar a resiliéncia local; iii. métodos, ferramentas e recursos
consonantes com a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei
12.608/2012) e com a realidade local, que podem ajudar os gestores
publicos e seus moradores a reduzir a vulnerabilidade, a gerenciar
0s riscos, bem como a melhorar as respostas adaptativas; iv. uma
revisao da legislacdo a respeito de mudancas climaticas e margens
de corpos d’agua.

A regido do Delta e Estuario Amazodnicos contempla as areas
chamadas varzeas de maré, ou seja, planicies de inundacéao sujeitas
ao ciclo das marés do oceano Atlantico, que faz o nivel da dgua na
foz do rio Amazonas variar diariamente. Abrange uma série de ilhas
entrecortadas por cursos d’agua, que sdo permanentemente afetadas
pelas mudancas das marés, e encontra-se distribuida entre dois
estados brasileiros — 0 Amapéa contém sua porcédo Norte, e o0 Pard sua
porcao Sul (VOGT et al., 2015).

A regido delta-estuarina é a mais densamente povoada da
Amazbnia, sendo habitada por uma populacéo de cerca de 5 milhdes
de pessoas. Abriga a Regido Metropolitana de Belém e uma rede
complexa de pequenas e médias cidades, a maioria localizada a beira
de rios fortemente influenciados pela dindmica hidrica do sistema
delta-estuarino. A regido também reline um conjunto de sistemas
socioecoldgicos em um ambiente historicamente ocupado por
populacBes adaptadas a ecologia e ao clima locais (VOGT et al., 2015;
HIRAOKA, 1995).

Atualmente, as pequenas cidades da regido tém sido expostas
a inundacdes intensas, secas e tempestades de vento associadas aos
disturbios provocados pelas mudancas climéaticas, como o aumento
do nivel do mar, as alteracBes nos regimes de precipitacdo da chuva,
entre outros. As crises politico-econdmicas, geradas por mudancas
de governo ou por flutuagdes de mercado, provocam expansdes e
retracdes econdmicas, bem como processos de migracao, que podem
afetar profundamente os meios de subsisténcia e 0 meio ambiente
(PINEDO-VASQUES et al., 2017).

Portanto, a resiliéncia dessas cidades reside na habilidade
das instituicGes e das popula¢gdes que as habitam de resistirem,
absorverem, acomodarem-se e recuperarem-se frente a perturbacées
provocadas pelos eventos extremos decorrentes das mudancas
climaticas, bem como a eventuais tensdes socioecondmicas,
persistindo ao longo do tempo (PINEDO-VASQUES et al., 2017).
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regido do Delta e Estuario Amazonicos inclui os territorios

continentais e insulares banhados pelo desague caudaloso

dos rios Amazonas, Para e Tocantins no oceano Atlantico. E
dividida pela ilha do Marajo, que ao norte é banhada pelas aguas
do rio Amazonas, assim como diversas ilhas formadas por deposicado
de sedimentos (regido do Delta Amazénico). Ao sul da ilha, ha
uma mistura de aguas desviadas do rio Amazonas com aguas dos
rios Pard e Tocantins em maior volume, que dao origem ao Estuario
Pard-Tocantins (regido do Estuario Amazoénico), ou seja, o desague
no oceano ocorre sem deposi¢oes formadoras de ilhas (Figura 1.b)
(MUEBE, 2003).

[ rwrminin Lt 1 =y

| Figura 1. Localizacdo da Regido do Delta e Estuario Amaz6nicos.

O rio Para, especificamente, € descrito como um conjunto
hidrografico sem nascente propria, formado por inimeros rios, cujas
aguas nele desembocam, dando origem a uma sucessdo de baias
e enseadas que se estendem ao longo de toda costa sul da ilha do
Marajo, desde a baia das Bocas, de Curralinho, de Goiabal, de Guajard
e a extensao da baia do Maraj6. Os principais formadores dessa
imensa calha coletora com mais de 300 quildmetros de extensao séo,
de leste para oeste, 0s rios: Araguaia, Tocantins, Capim, Acard, Moju,
Guama, Anapu, Jacunda, Pacajas e Aracaticum (LIMA et al., 2001).

15



Ailha do Marajé, juntamente com as ilhas adjacentes, marcam
o limite entre os estados do Amapa (ao norte) e do Paréd (ao sul). Na
fronteira oeste entre os estados, € o préprio rio Amazonas que divide
a regido. Assim, a porcdo norte do Delta e Estuario Amazonicos é
composta pelos municipios situados no Amapa mais 0 municipio
de Almeirim (PA), e a por¢édo sul pelos demais municipios da regiao,
todos pertencentes ao Pard. A area da porcao norte € de apenas
30.284 km?, enquanto a da porcao Sul € de 371.236 km?, totalizando
aproximadamente 400.000 km? (8 vezes maior que a Costa Rica)
(VOGT et al., 2015) (Figura 1).

Foto 3. Barcos no Rio Para, corpo d’ 4gua descrito como um conjunto
hidrogréfico sem nascente propria, formado pela juncéo de inimeros rios.
Fonte: O. Almeida

Sob forte influéncia de &guas doces, salgadas e das mares,
a diversidade de ambientes torna-se imensa, com rios, igarapés,
florestas, varzeas, baias, corddes arenosos, alagados e campos, que
garantem a singularidade da regido. Assim surgem paisagens distintas
e com diferentes graus de vulnerabilidade, entre as quais se destacam
as areas de planicie de inundacdo, submetidas ao ciclo das marés,
que se intercalam entre altas e baixas em intervalos aproximados
de 6 horas. As marés sdo especialmente altas nos meses de janeiro,
fevereiro e margo, quando ha as maiores precipitagdes de chuva e
a Lua esta mais préxima da Terra, atraindo as dguas com mais forca
(RIBEIRO, 2017).
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Foto 4. A diversidade de ambientes
na regido do Delta e Estuario
Amazonicos € realmente grande
devido & influéncia de &4guas doces,
salgadas e das marés.

Fonte: O. Aimeida

As populacdes que ha séculos ocupam a regido do Delta e
Estuario Amazoénicos se adaptaram aos padrdes dos seus sistemas
climaticos, ecoldgicos e hidrolégicos, desenvolvendo tecnologias e
meios de subsisténcia adequados para usufruirem de seus recursos
ambientais. Exerciam diversas atividades, como pesca, exploracéo
de madeira e de produtos ndo madeireiros. Pequenas vilas se
estabeleceram em areas proximas as margens dos rios e conforme
se desenvolveram originavam centros urbanos (VOGT et al., 2016).

Na década de 1970, houve um importante adensamento
dos centros urbanos regionais e se intensificaram as relacbes de
comércio dentro das cidades e entre elas. A comoditizagdo de parte
da producdo de subsisténcia, principalmente do acai, que atendia
tanto a demandas locais das pequenas cidades quanto a emergente
populacéo dos grandes centros urbanos, recentemente emigrada de
zonas rurais locais, provocou uma intensificagio da atividade produtiva
comercial dos domicilios rurais naregiao (PINEDO-VASQUES et al., 2011,
BRONDIZIO et al., 2002; BRONDIZIO et al., 1994). Atualmente, esta é a
regido mais densamente habitada da Amazénia, abrigando grandes
centros urbanos, como Belém (capital do Pard) e Macapa (capital do
Amapad), além de uma rede complexa de pequenas e médias cidades.

Aspequenascidadesdo DeltaeEstuario Amazoénicos, 35dos55
centrosurbanosdaregiéo, séo assim consideradas por compartilharem
caracteristicas e experiéncias comuns, como a influéncia econémica
da transformacéo do acai em um produto de exporta¢do na década

Foto 5. Na década de 70, houve
uma intensificagdo nas relagdes de
comeércio nas cidades delta-estuarinas,
relacionada ao adensamento dos
centros regionais.
Fonte: O. Aimeida




de 1990 (Figura 2) (BRONDIZIO, 2008). Estas cidades tém prosperado
e reunido uma diversidade de oportunidades e desafios para seus
habitantes. Sdo especialmente afetadas pelo sistema hidroclimético
da regido, bem como pelos fluxos financeiro e populacional
derivados da intensificagdo do comércio. Tém também enfrentado
perturbagdes originadas pelas mudangas climéticas e aumento do
nivel do mar, que provocam eventos extremos, como inundacdes,
alagamentos, secas e tempestades inesperadas. Principalmente as
populacdes estabelecidas junto aos rios convivem com situagoes

N

que representam perigo a saude e aos meios de subsisténcia.

TR wmEE N E

Figura 2a. Localizagdo dos pequenos municipios da regiéo do Delta e
Estuario Amazonicos.

Figura 2b. Localizagdo dos pequenos municipios da regiéo do Delta e
Estuario Amazonicos.
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regido do Delta e Estuario Amazodnicos é composta por 55

municipios e apresenta uma populacdo de aproximadamente

5 milhdes de habitantes, sendo 4 milhdes moradores da area
urbana (80%) e os demais da area rural (20%). Os 35 municipios
das pequenas cidades (excluindo as grandes areas metropolitanas)
somam 1,36 milhdo de habitantes (Tabela 1), representando 27% da
populacao total da regido e 70% da populacédo que vive em zona rural.
A populacdo urbana da regido concentra-se principalmente na Regido
Metropolitana de Belém (55%) e em Macapa (10%) (IBGE, 2018a).

Tabela 1. Populacdo total, urbana (absoluta e relativa) e rural (absoluta e relativa) dos municipios

das pequenas cidades do Delta e Estuario Amazonicos

Itaubal (AP) 4.265 1754 41 2.511 59
Mazagédo (AP) 17.032 8.272 49 8.760 51
Santana (AP) 101.262 99.111 | 98 2.151 2
Abaetetuba (PA) 141.100 82.998 | 59 58.102 41
Acara (PA) 53.569 12.621 | 24| 40.948 76
Afua (PA) 35.042 9.478 27 25.564 73
Almeirim (PA) 33.614 19.965 |59 | 13.649 41
Anajas (PA) 24.759 9.494 38 15.265 62
Bagre (PA) 23.864 10661 | 45| 13.203 55
Barcarena (PA) 99.859 36.297 | 36 63.562 64
Breves (PA) 92.860 46.671 |50 | 46.189 50
Cachoeira do Arari (PA) 20.443 7.356 36 13.087 64
Cameta (PA) 120.896 52.838 | 44| 68.058 | 56
Chaves (PA) 21.005 2510 | 12 18.495 88
Colares (PA) 11.381 3661 | 32 7.720 68
Curralinho (PA) 28.549 10.930 | 38 17.619 62
Curucé (PA) 34.294 12.174 35 22.120 65
Gurupé (PA) 29.062 9580 | 33| 19.482 67
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Igarapé-Miri (PA) 58.077 26.205 |45| 31872 |55
Limoeiro do Ajuru (PA) 25.021 6.197 25 18.824 75
Melgaco (PA) 24.808 5503 |22 | 19305 |78
Mocajuba (PA) 26.731 18.279 | 68 8.452 32
Muana (PA) 34.204 14521 | 42 19.683 58
Oeiras do Para (PA) 28.595 11432 | 40 17.163 60
Ponta de Pedras (PA) 25.999 12.424 | 48 13.575 52
Portel (PA) 52172 24852 | 48 27.320 52
Porto de Moz (PA) 33.956 14583 | 43 19.373 57
Salvaterra (PA) 20.183 12672 | 63 7511 37
Santa Cruz do Arari (PA) 8.155 3.994 49 4.161 51
Santo Antonio do Taud (PA) 26.674 14.871 56 11.803 44
Sdo Caetano de Odivelas (PA) 16.891 6.958 41 9.933 59
S&0o Jodo da Ponta (PA) 5.265 1031 20 4.234 80
S8o Sebastido da Boa Vista (PA) 22.904 9.902 43 13.002 57
Soure (PA) 23.001 21.015 91 1.986 9
Vigia (PA) 47.889 32.353 | 68| 15536 | 32

A densidade populacional da regido delta-estuarina é de 29,5
habitantes/km?, a qual pode ser considerada alta quando comparada
a densidade da regido Norte (4,6 hab./km?). Como mencionado, é a
regido mais densamente povoada do Norte brasileiro, abrigando, por
exemplo, Belém, que possui 1.371,3 habitantes/km?.

Os 35 municipios que abrigam pequenas cidades apresentam
5,8 hab./km?, no entanto se dividem em classes de densidade
populacional: dez deles apresentam de 0 a 5 hab./km? e nove
municipios de 5 a 10 hab./km?, portanto sdo pouco povoados; oito
possuem de 10 a 30 hab./km? e sdo medianamente povoados; e sete
estdo acima de 30 hab./km?, valores altos comparados aos da regiao.
Estes Ultimos incluem municipios como: Barcarena-PA, muito povoado
por atrair imigrantes para seu polo industrial; Abaetetuba-PA, cidade-
dormitério para muitos trabalhadores de Barcarena; Santana-AP, que
esta sob influéncia de Macapa; e Vigia-PA, sob influéncia de Belém
(Figura 3).
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Figura 3. Densidade populacional dos municipios das pequenas cidades.

Osmunicipios das pequenas cidades em conjunto apresentam
51% de grau de urbanizacdo (ou seja, porcentagem da populacéo
que vive em area urbana), mas a populacdo urbana é predominante
em apenas 23% deles. Dividindo-os em classes, destacam-se 75% do
total de municipios com grau de urbanizacgéo entre 0 e 50% (Figura 4).
Ha uma relacdo positiva entre a densidade populacional e o grau de
urbaniza¢do dos municipios, destacando-se novamente Abaetetuba,
Santana e Vigia (Figura 3 e 4).

Figura 4. Grau de urbanizacdo dos municipios das pequenas cidades do Delta e Estuario Amazdnicos.
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No geral, a maior parte dos municipios delta-estuarinos
apresentam uma popula¢do total de até 50 mil habitantes, elevado
nivel de dispersdo da ocupacdo territorial e pelo menos 20% da sua
populacdo vivendo nos centros urbanos.
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Foto 6. Atualmente, as taxas de crescimento populacional urbano tém sido maiores que as de crescimento rural.
Fonte: O. Aimeida
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o periodo de 1970 a 2010, a dindmica demografica dos 35
N municipios que abrigam pequenas cidades apresenta aspectos
comuns (Tabela 3):

1. As maiores taxas de crescimento populacional urbano e rural
estdo concentradas no periodo de 1970 a 1980, reflexo dos incentivos
na ocupacao da Amazdnia durante a Ditadura Militar (1964-1985). Sob
a égide do discurso nacionalista de unificacdo do pais e protecéo
contra a internacionalizacéo da floresta, resumido pelo lema “Integrar
para ndo Entregar”, o presidente Castelo Branco (1966) deu inicio a
grandes obras rodoviarias em direcdo a Amazdnia. A Transamazonica
foi inaugurada em 1972 e, dois anos depois, ficou pronta a Belém-
Brasilia. Por meio da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazodnia (Sudam), o governo ofereceu uma série de incentivos
aos interessados em produzir em suas terras. Assim ocorreu uma
onda migratéria para toda a regido delta-estuarina (KOHLHEPP, 2002;
PEIXOTO, 2009);

2. No periodo de 1980 a 1991, as taxas de crescimento da
populacdo rural foram as menores, sendo negativa para 10 dos
municipios. As transformac¢des no campo, com o surgimento de
imensas fazendas de gado, provocam a expulsdo dos moradores
rurais para as cidades, assim como grandes projetos no Para também
passam a atrai-los, por exemplo, o Projeto Grande Carajas, a usina
hidrelétrica de Tucurui, e o beneficiamento de bauxita em Barcarena
(KOHLHEPP, 2002);

3. Para o periodo de 1970 a 2010, praticamente todos 0s
valores de taxas geométricas de crescimento da populacdo urbana
foram positivos. Desse modo, a populacdo urbana tem crescido
continuamente de década em década;

4. No geral, as taxas de crescimento urbano sdo maiores que
as de crescimento rural.
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Tabela 2. Taxa geométrica de crescimento da populagdo urbana e rural dos municipios das
pequenas cidades entre as décadas de 1970 e 2010.

Itaubal (AP) 43 3,7
Mazagéo (AP) 42 | 41 | 48| 33 | 73 |-1wo| 21 | 38
Santana (AP) 5.8 2,7 23 | 7,3
Abaetetuba (PA) 55 | 48 | 26 | 16 [ 08 | 06 | 11 | 19
Acara (PA) 10348 | 61| 26 | 32|01 34|03
Afué (PA) 14 | 58 | 58| 34|22 25]40] 12
Almeirim (PA) 32 | 117 | 16 | 05 [ 129 | 45 | 273 | 21,3
Anajas (PA) 18 |89 |99 | 75 [ 11|10 2] 12
Bagre (PA) 74 | 37 [ 83| 93 | 64 | 50| 25| 36
Barcarena (PA) 108 | 11,2 | 28 2,7 -13 | 56 43 6,0
Breves (PA) 23|56 38| 15| 19|08 -09]| 15
fpif)hoe"a do Arari 04 | o1 [ 29|23 | 13| 21| 25| 19
Cameta (PA) 68 | 33 | 33| 27 | 18| 05| 05| 18
Chaves (PA) 21 | 28 [ 59| 74 | 31| 10 | 04 | 14
Colares (PA) 33 | 35| 22| 12|05 07| 30] 04
Curralinho (PA) 59 3,8 5.8 73 1.2 1.2 2,3 19
Curuca (PA) 13 [ 03 [-07] 26 05|06 07|28
Gurupé (PA) 61 | 40 | 72 | 38 |04 | 14 | 08 | 17
Igarapé-Miri (PA) 69 | 31 [ 26 | 05 | 04 | 12| 25 | 14
t;,%oe"o celit 58 | 44 | 46 | 51 [ 29 | 12| 14 | 18
Melgago (PA) 106656056 ]53]|25]39]o08
Mocajuba (PA) 85 | 71 | 24 | 23 [ 09 | 07 | 13 | 35
Muana (PA) 75 | 56 | 67 | 66 | 17 | 09 | 01 | 10

Oeiras do Para (PA) 64 | 57 | 54 | 37 [ 05 ] 32| 11 | 12
Ponta de Pedras (PA) 3,8 6,6 4.4 3,7 10 06 | -0,6 3,0
Portel (PA) 29 41 4,3 3.7 128 | 6,2 18 2,8
Porto de Moz (PA) 6,8 6,3 81 3,6 41 11 2,8 3,8
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Salvaterra (PA) 14 2,6 2,3 3,9 04 | 03 33 5
Santa Cruz do Arari 19 38 53 43 19 | 13 | 04 33
(PA)

Santo Anténio do

Taué (PA) 43 55 31 37 | ‘13 | 24 0,3 2,3
S&do Caetano de

Odivelas (PA) 59 | 29 | 04 0,6 2,7 18 | 53 | 09
S&o Jodo da Ponta

(PA) -1,2 4,0
S&o Sebastido da Boa

Vista (PA) 53 4,2 4,3 33 | 01| 05 0,5 2,2
Soure (PA) 2,0 21 2,0 2,0 05 | -36 | -13 | -29
Vigia (PA) 3,6 3,8 12 15 07 1] 38 | 01 2,5

Foto 7. Nas pequenas cidades, o crescimento de setor de servicos de
particulares esta associado principalmente & expansdo do comércio.
Fonte: O. Aimeida
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Foto 8. Os eventos extremos vdo acontecer com mais
frequéncia.
Fonte: O. Aimeida







s municipios das pequenas cidades tém uma participacdo
relevante no PIB de ambos estados. Porém é maior no Amapa,
onde foi igual a 16,2% no ano de 2015; no Para foi de 11,9 %
(Tabela 4). O crescimento econdmico tem sido positivo para a maioria
deles, inclusive superando o crescimento estadual (Tabela 5) (IBGE,

2018b).

Tabela 3. PIB nominal dos municipios das pequenas cidades e participacdo nos PIBs estaduais
(%) em 2015, acompanhado de taxa de crescimento do PIB real nos periodos de 2005-2010 e

2010-2015.
Itaubal (AP) R$106500 | 05 | R$3263300 | 04 | RS5L16400 |04
Mazagao (AP) R$73.69500 | 17 | Rs15094600 | 18 | Re20020400 |15
Santana (AP) R$ 608.792,00 141 | R$1.075.428,00 | 131 | R$1.990.899,00 | 14,4
Z?m noPIB R$702102,00 | 163 | R§1259.00700 | 153 | R$2.243.267.00 | 16,2
Abaetetuba (PA) R$320.74200 | 08 | Res8379300 | 07 | Re 110743000 |09
Acara (PA) R$311642,00 | 08 | Re44076700 | 05 | Rs642.96400 |05
Afué (PA) R$90.64900 | 02 | Re16120300 | 02 | Re32635200 |03
Almeirim (PA) R$399.39300 | 10 | Rs576.86700 | 07 | Re63454100 |05
Anajés (PA) R$4870500 | 01 | Re9s37600 | 01 | Rs177e3200 | o1
Bagre (PA) R$ 38.244,00 0,1 R$ 78.845,00 01 R$ 147.697,00 01
Barcarena (PA) RS 1608.708,00 | 40 | R$222715000 | 27 | Re 552084800 | 4.2
Breves (PA) RS 24657L00 | 06 | Re363.44000 | 04 | Rs65395100 |05
Cachoeira do Arari (PA) R$ 43.510,00 01 R$ 78.541,00 01 | R$159.383,00 |01
Cameta (PA) R$250.79800 | 06 | Rs47501100 | 06 | Re95L57500 |07
Chaves (PA) R$50.28900 | 01 | Rrss270500 | o1 | Reiss2sso0 | o1
Colares (PA) R$2375000 | 01 | Rs4200400 | o1 | Rse2s7300 | 01
curralinho (PA) R$4120400 | 01 | Reo282200 | o1 | Rrsareazroo | o4
Curuca (PA) RS 6632200 | 02 | Rem277100 | 02 | Rs 24281400 |02
Gurupa (PA) R$5446100 | 01 | re0374400 | 01 | Rew9216800 |02
Igarapé-Miri (PA) R$ 14840700 | 04 | Rrs23os200 | 03 | ressrzaso0 | o3
Limoeiro do Ajuru (PA) | Rs 9445000 | 02 | Re19396000 | 02 | Resoe20500 |03
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Melgaco (PA) R$36.98500 | 01 | R$69.23200 | 01 | R$140150,00 |01

Mocajuba (PA) R$ 61.990,00 0,2 R$ 128.841,00 0,2 R$ 244.615,00 | 0,2
Muana (PA) R$ 65.215,00 0,2 R$ 140.604,00 0,2 R$232.120,00 | 0,2
Oeiras do Para (PA) R$ 62.389,00 0,2 R$ 154.222,00 0,2 R$360.507,00 | 0,3
Ponta de Pedras (PA) R$ 53.127,00 01 R$ 111.426,00 01 R$ 188.368,00 | 0,1
Portel (PA) R$ 163.830,00 04 R$ 264.772,00 | 03 R$ 448.683,00 | 03
Porto de Moz (PA) R$ 63.563,00 0,2 R$ 131.392,00 0,2 R$218.783,00 | 0,2
Salvaterra (PA) R$ 40.860,00 01 R$ 77.018,00 01 R$ 144.198,00 | 01

Santa Cruz do Arari (PA) R$ 19.278,00 01 R$ 33.698,00 0,0 R$ 61.438,00 01

Santo Antonio doTaud | R$97.92700 | 02 | R$136.00500 | 02 | R$29702800 |02
(PA)

S&0 Caetano de R$ 38.027,00 01 R$ 57.871,00 01 | R$114.411,00 |01
Odivelas (PA)

S&0 Jodo da Ponta (PA) R$ 15.211,00 0,0 R$23.15500 | 0,0 | R$38.098,00 |00
S&0 Sebastido da Boa R$ 45.208,00 | 01 R$98.324,00 | 01 | R$170.309,00 | 01
Vista (PA)

Soure (PA) R$ 56.817,00 01 R$86.84700 | 01 | R$166.399,00 |01
Vigia (PA) R$109.079,00 | 0,3 | R$180.17400 | 0,2 | R$346.257,00 | 0,3

Tabela 4. PIB real dos municipios das pequenas cidades e dos seus estados em relagédo a 2015 e
taxa de crescimento (%) nos periodos de 2005-2010 e 2010-2015.

Itaubal (AP) RS 34.886,58 RS 46.168,67 R$ 51.164,00 323 | 108
Mazagéo (AP) RS 137.745,60 R$ 213.556,11 R$20120400 | 550 | 58
Santana (AP) R$1121.389.99 | R$1521.49919 | R$1990.899,00 | 357 | 309
Amapa R$7.659.236,00 | R$11.654.707,15 | RS 13.861.201,00 52,2 18,9
Abaetetuba (PA) R$ 590.804,20 R$805.51455 | R$1197.439,00 | 363 | 487
Acara (PA) R$554.275,09 | R$623.500,45 R$ 64296400 | 125 | 31

Afué (PA) RS 161.225,27 R$ 228.194,88 R$326.35200 | 415 | 430
Almeirim (PA) RS 710.346,97 RS 816.142,66 R$63454100 | 149 | 223
Anajas (PA) RS 89.714,22 RS 134.936,52 R$177632,00 | 504 | 316
Bagre (PA) RS 68.019,49 RS 111.548,71 RS 147.697,00 640 | 324
Barcarena (PA) R$2.861194,00 | R$3150.937.97 | R$5520.84800 | 101 | 752
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Breves (PA) R$438542,00 | R$514.189,39 R$65395000 | 172 | 272
?ch)hoe"a do Arari RS 80.145,84 R$ 111.118,61 R$ 15038300 | 386 | 434
Cameta (PA) R$47854584 | Re67203834 | ReosL57500 | 404 | 416
Chaves (PA) R$ 89.442,33 R$ 11700078 | Rs168.28500 | 308 | 438
Colares (PA) R$ 43.74731 R$ 59.553,95 R$6287300 | 361 | 56
Curralinho (PA) R$ 76.063,22 R$ 131.323,15 rReate12700 | 727 | 26256
Curuca (PA) R$ 11795808 | R$ 18784239 R$ 24281400 | 592 | 203
Gurupé (PA) R$100.31673 | Re 14677543 | R$19216800 | 463 | 309
Igarapé-Miri (PA) R$26395170 | R$335.42001 | Re4ar800 | 211 | 316
'('g:)oe'ro do Ajuru RS 167.985,60 R$ 274.411,66 R$396.20500 | 634 | 444
Melgaco (PA) R$ 65.780,28 R$ 97.948,38 R$ 14015000 | 489 | 431
Mocajuba (PA) R§ 11025333 | R$18228229 | Rs24461500 | 653 | 342
Muan (PA) R$ 12012551 | R$198.92440 | R$23212000 | 656 | 167
Oeiras do Par (PA) R$110962,98 | R$21810094 | R$36050700 | 966 | 652
Ponta de Pedras (PA) | RS 9785951 R$ 15764381 | R$188.36800 | 611 | 195
Portel (PA) R$29138253 | Re 37459540 | Rs448.68300 | 286 | 198
Porto de Moz (PA) R$113.05102 | R$185.80140 | R$21878300 | 644 | 177
Salvaterra (PA) R$75.26379 | R$108.96390 | Re144.19800 | 448 | 323
(S;:)ta Cruz do Arari R$ 34.287,20 RS 47.674,42 R$ 61.438,00 390 | 289
Santo Antdnio do R$ 174.169,67 R$ 192.417,81 R$20702800 | 105 | 544
Taua (PA)
Sao Caetano de

: R$ 70.045.4 R$ 81.875,01 RS 114.411, ! l
Odivelas (PA) $70.045,43 $ 81875,0 $ 0 | 169 | 397
?F?:) lodo da Ponta RS 28.018,54 RS 32.759,34 R$38.00800 | 169 | 163
Sdo SebastidoidABOANY, ¢ o) oz 43 R$ 139.107,30 R$170309,00 | 730 | 224
Vista (PA)
Soure (PA) R$ 10105281 | R$12286982 | R$166.39900 | 216 | 354
Vigia (PA) R$ 19400424 | R§25490744 | Re34625700 | 314 | 358
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No geral, cerca de 40% do valor agregado dos municipios das
pequenas cidades sdo representados pelo setor governamental, ligado
aos servicos publicos de administragdo, defesa, educacdo, saude e
seguridade social, e outros 20% pelo setor de servicos particulares
(Figura 5). A participacdo do setor de servicos € independente do
tamanho da economia do municipio, apesar de haver algumas
excecOes: Barcarena e Almeirim devem a maior parte do seu valor
agregado a industria, enquanto Curralinho, Limoeiro do Ajuru e
Oeiras do Para a agricultura e a pecudria. A maior parte da geracdo
do valor agregado é originaria dos servi¢os publicos, devido ao baixo
nivel de desenvolvimento dos municipios. Enquanto o crescimento
do setor de servigos de particulares esta associado a expansdo do
comeércio. Esta configuracdo dos PIB mostra que as pequenas cidades
sdo centros urbanos voltados principalmente a prestagdo de servicos.
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Figura 5. Valor agregado por setor econdmico das 35 pequenas cidades em 2015.
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sazonalidade, porém héa grande variabilidade de ambientes,

nos quais as mudancas nos padrées climaticos de precipitacdo
e temperatura se ddo em curtos periodos de tempo e a curtas
disténcias. A precipitacdo anual média varia entre 2.500 e 4.000mm, e
a temperatura média mensal € sempre superior a 18°C (SOUZA et al.,
2017; BASTOS et al., 2002).

Na maioria das localidades, ocorre um periodo chuvoso de
dezembro a julho, quando ha chuvas com grandes volumes, que
totalizam cerca de 90% da precipitacdo anual. Estas sdo devidas a
influéncia da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), associada a
confluéncia de ventos alisios do Atlantico, baixa pressao atmosférica,
temperatura maxima da superficie do mar e maxima convergéncia
de umidade em baixos niveis atmosféricos. Gradativamente, as
precipitacbes sdo substituidas pela estacdo seca de curta duragdo
(agosto a novembro), que é quente e com umidade relativa muito
baixa, associada aos aglomerados convectivos, linhas de instabilidade
e influéncias das bandas frontais do Nordeste brasileiro.

Na regido, sdo comuns as variacdes climaticas devidas a
migracdo anual da ZCIT e avango das linhas de instabilidade. No
entanto, as chuvas formadas por perturbagdes antropogénicas da
atmosfera vém acontecendo em qualquer época do ano, alterando
0s regimes regionais e locais. O processo de mudanga e variagdo do
clima reflete relagdes complexas, produzidas pelas agdes antropicas
globais e locais e pela resposta ambiental (SOUZA et al., 2017; SANTOS
et al., 2012; MELO et al., 2009; MENDOGCA; DANNI-OLIVEIRA, 2007).

Quatro estacbes meteorologicas foram escolhidas para
analisar as variagdes e mudangas no clima: duas na porcdo Norte da
regido — estacdo meteorolégica de Macapé e estagdo meteoroldgica
de Breves, estado do Pard —, e duas na por¢éo Sul da regido — estacdo
meteorologica de Belém e estagdo meteorologica de Cameta, estado
do Pard. Os dados analisados foram em geral de 50 anos?, sendo eles:
precipitacdo pluviométrica (mm) - média anual, média mensal e dias
com mais de 70mm, e temperatura (oC) — média, maxima, minima, dias
muito quentes (> 35°C) e dias frios (< 21°C). O intuito foi identificar a
frequéncia e intensidade das anomalias climaticas que vém ocorrendo.

Na porcéo norte, o periodo dos dados foi de 01.01.1968 a 31.12.2016 (49 anos), e na por¢do sul de
01.01.1961 a 31.12.2016 (56 anos). 3 5

Na regido delta-estuarina, o clima €é equatorial com




A. Foto9. Ainfraestrutura dos centros urbanos da regiéo do Delta e Estuario Amazonicos acabam
por sofrer maior risco de danos devido a for¢a das grande marés e ao aumento na magnitude
e frequéncia dos eventos causados por mudangas climaticas e crises socioecondmicas.
Fonte: M. Leite

B. Foto 10. A sustentabilidade urbana € influenciada por diferentes fatores, que podem ser
identificados de maneira sistematica por meio da analise de vulnerabilidade.
Fonte: L. Pereira
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AmazOnicos esta sob risco de mdltiplos perigos e ameacas, como

inundac@es extremas, tempestades, surtos, intrusdes, entre outros,
gue tornam as pequenas cidades mais vulneraveis (IPCC, 2017; SANTOS et
al., 2012). Acredita-se que o risco de rupturas e danos socioeconémicos
na infraestrutura dos centros urbanos aumentem em magnitude e
frequéncia com as mudancas climaticas (SZABO et al., 2016).

A maioria dos modelos de previsdo climética tem relatado uma
tendéncia de aumento na precipitacdo e alteracdo no comportamento
das chuvas de regides de delta em todo o mundo (TESSLER et al.,
2015; IPCC, 2013; AMANAIAS et al. 2016). Essa tendéncia também foi
observada em estudos realizados na regido; como consequéncia,
surgem anomalias nos padrfes de precipitacdo, que se caracterizam
por sua natureza extrema e aleat6ria na por¢do Norte e relativamente
mais previsivel na porcao Sul (AMANAJAS et al., 2016; TAVARES, 2014;
CALLEDE et al., 2008; RONCHAIL et al., 2002).

Os dados levantados nas estagdes meteorol6gicas de Macapa
e Breves (AP) e de Belém e Cameta (PA) apresentam alteragdes nos
padrdes de precipitacgdo na regido. Na porcdo norte (Macapa e
Breves), sdo observadas instabilidades na precipitacao tipicas do clima
regional, mas que estdo se intensificando com as perturbacfes da
atmosfera e aumento do nivel do mar. Enquanto na porcao sul (Belém
e Cameta-PA), hd uma tendéncia clara de clima Umido para clima mais
Umido, indicando que esta ficando cada vez mais chuvosa.

Na por¢do sul, os dados de precipitacdo de Belém mostram
uma forte tendéncia e os de Cameti uma tendéncia menos dramatica
de clima Umido para mais Umido (Figura 6). Além disso, a anélise
dos dados diarios das duas estagdes mostrou um aumento nos dias
com precipitacdo extremamente alta, bem como grande variagédo
no periodo de dias consecutivos com chuva. Estes fatores levam a
duvidas sobre como as precipita¢cdes serdo durante o ano.

Com base nos dados de Belém, a porcao sul esta recebendo
um maior volume de precipitacdo, especialmente desde a década
de 1990. O padrdo dominante das chuvas é de anos de extrema alta
nas chuvas, quando os pontos ficam acima da faixa de amplitude
esperada, seguidos de anos de extrema baixa, quando os pontos ficam
abaixo da faixa (Figura 6a). De fato, os dados de Belém mostram uma
maior variacdo anual e decadal na precipitacdo do que 0s conjuntos
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de dados das outras trés estacBes. Apesar dos dados de Cameta se
diferenciarem dos de Belém quanto a intensidade da tendéncia de
clima umido para mais Umida, € repetido o padrdo de precipitacao
de anos extremamente chuvosos seguido por anos com déficit de
chuvas (Figura 6b).
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Figura 6a. Tendéncias de chuvas na por¢&o sul da regiéo do Delta e Estuario
Amazonicos com base nos dados pluviométricos de Belém e Cameta (PA).
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Figura 6b. Tendéncias de chuvas na porcéo sul da regido do Delta e Estuério
Amazonicos com base nos dados pluviométricos de Belém e Cameta (PA).
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Na por¢do norte, os dados de precipitacdo das estacdes
de Macapa e Breves ndo revelam a tendéncia de clima Umido para
mais Umido, no entanto apresentam também variagdes nos padrdes
interanuais e decadais (Figura 7). Os dados de Macapa mostram anos
em que a precipitacdo média foi extremamente alta e outros em que
foi extremamente baixa, com altas mais pronunciadas nas décadas de
1970 e 1980 (Figura 7a). Os dados de Breves também mostram médias
extremamente altas e baixas. Mas, em geral ha menores desvios dos

valores (Figura 7b).
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Figura 7a. Tendéncias de chuvas na porgéo norte da regido do Delta e Estuério
Amazodnicos com base nos dados pluviométricos de Macapa e Breves (AP).
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Figura 7b. Tendéncias de chuvas na porgao norte da regido do Delta e Estuério
Amazoénicos com base nos dados pluviométricos de Macapa e Breves (AP).
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Os anos em que a chuva esteve préxima da média anual, para
todo o periodo nas duas estagdes, possivelmente se devem a baixas
temporadas de furacdes no Atlantico Norte e no mar do Caribe, que
tende a influenciar fortemente a quantidade de chuvas na porgao norte
e menos na porcao sul (AMANAJAS et al., 2016; TAVARES, 2016; RONCHAIL
et al, 2002). H& também influéncia do El Nifio na &rea de Breves,
particularmente nas redugdes da quantidade de chuvas e na ocorréncia
de tempestades severas de baixa durago (CALLEDE et al., 2008).

Nas quatro estacBes meteorologicas, os dados mostram
uma tendéncia de clima quente para mais quente, com variagcao
entre anos quentes e mais quentes durante todos os periodos
(Figura 8). Em Macapéa e Belém, o aumento € significativo tanto da
temperatura anual méxima quanto da minima, mas 0s anos mais
quentes foram registrados na estacdo de Belém com temperaturas
maéaximas superiores a 33°C (Figura 8a e 8b). Os dados de temperatura
de Breves e Cametd mostram um aumento menor na temperatura
méaxima e minima em comparacao as duas primeiras, porém também
ha tendéncia de aumento de temperatura (Figura 8c e 8d).

Dessa forma, a tendéncia da mudanca climatica na por¢do
norte € manter-se imida e tornar-se mais quente, enquanto na porgao
sul é tornar-se mais Umida e mais quente. As variagdes intensas
nos padrdes interanuais e decadais de precipitacdo e 0 aumento
da temperatura fazem crescer o nivel de incerteza de quando uma
estacdo comeca e termina nas duas porcdes.
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Figura 8a. Tendéncia de aumento da
temperatura na regido do Delta e Estuério i
Amaz6nicos com base nos dados de
Macapé, Belém, Breves e Cameté.
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Figura 8c. Tendéncia de aumento da
temperatura na regido do Delta e Estuario
Amazoénicos com base nos dados de
Macapé, Belém, Breves e Cameta.
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Foto 11. As areas de margem de rio s&o sujeitas a inundagdes, assim populagdes que moram
nessas areas estdo mais exposta a estes eventos do que outras que estdo mais distante.
Fonte: O. Almeida

Foto 12. As areas mais seguras da cidade so alvo do mercado imobiliario, portanto mais
valorizadas e pouco acessiveis as pessoas mais pobres.
Fonte: M. Leite




analise de vulnerabilidade € uma das ferramentas centrais na
construcdo da sustentabilidade urbana, porque permite entender
gue leva os sistemas urbanos e regionais a se tornarem frageis
frente a eventos socioambientais e como se configuram as condi¢cdes de
vida que propiciam risco as pessoas. Estas informagdes auxiliam tanto no
planejamento e gestao voltados a reducdo do risco de desastres quanto
na definicdo de acbes de mitigacdo e socorro para lidar com impactos de
eventos que ndo puderam ser evitados (TURNER et al., 2003; MI, 2017).
Os chamados desastres naturais sdo eventos que se originam de
fendmenos proprios da natureza, como inundagdes, secas, deslizamentos
de terra, terremotos, vendavais, etc. Diferem-se dos desastres ambientais
ou tecnoldgico, uma vez que estes tém origem em acBes antropicas,
como rompimento de barragens, acidentes nucleares, poluicdo por
inddstria quimica. Em ambos os casos, no entanto, os danos podem
ser tanto ao equilibrio do meio ambiente como ao desenvolvimento
socioecondmico.
Os desastres naturais foram durante muito tempo interpretados
como infortdnios, cujas agdes humanas ndo podiam influenciar — o
homem, por exemplo, ndo tem poder de interromper uma chuva ou
evitar que ocorra um terremoto. No entanto, a ideia de que ndo se pode
agir diante de um evento natural é falsa, pois, a principio, um evento sO
se caracteriza como desastre natural se ocorrer em uma regido habitada
por populacbes humanas, de modo que o proprio planejamento da
ocupacao do territorio ja pode ser usado como uma forma de prevengéo.
Risco € como se denomina a possibilidade de ocorréncia de uma
perturbacdo ou evento com impactos negativos, e exposi¢cdo é a relacdo
entre a localizacdo de uma determinada populacdo e o risco. Uma
populacdo gque esta localizada as margens de um rio, por exemplo, esta
mais exposta as inundacdes do que outra que estd numa area mais
distante. No entanto, a localiza¢&o n&o € o Unico fator que define o nivel
de exposi¢do ao risco: haitianos e japoneses estao expostos basicamente
as mesmas chances de serem atingidos por terremotos, mas, quando
estes ocorrem, costumam causar mais mortes entre os primeiros do que
entre os segundos. Isto porgque a populagdo do Haiti € mais pobre, 0 que
a torna mais vulnerdvel aos desastres naturais. Desta forma, pode-se dizer
gue os chamados desastres naturais possuem atributos ndo naturais,
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como a exposicao e a vulnerabilidade, sobre os quais se pode atuar no
intuito de reduzir riscos e mitigar danos.

Na realidade do Delta e Estuario Amazonicos, a populagdo esta
altamente exposta aos riscos de desastres naturais de origem climatica,
que geram impactos sobre 0 meio ambiente e, também, a estrutura
socioecondmica das cidades. Inundacdes, alagamentos, migracdes, entre
outros fendmenos naturais ou atividades humanas, sdo consideradas
ameacas por terem o potencial de causar danos materiais, interrupcoes de
atividades e servicos, degradag@o ao meio ambiente, leses e mortes. As
estratégias de reducéo da exposi¢éo e consequentemente dos desastres,
bem como as a¢Bes de mitigacao e adaptacio paraaumentar aresiliéncia
sdo coordenadas pela administracdo publica. Entretanto, a redugdo da
exposicdo envolve a participacdo dos diversos setores da sociedade e
da populagdo como um todo. Por exemplo, as regides mais seguras
da cidade normalmente sdo alvo do mercado imobilidrio, sendo mais
valorizadas e pouco acessiveis as pessoas mais pobres. Neste sentido,
0 poder publico tem o dever de fazer prevalecer o interesse coletivo,
garantindo o direito a moradia digna de todo o cidaddo. Ndo deve ser
aceitivel que comunidades inteiras residam em regies com alto nivel de
exposicao, pois além do risco de desastre, estas regibes normalmente
sdo importantes do ponto de vista ambiental.

Aspectos intrinsecos a populacdo também podem determinar
a intensidade dos desastres, sdo as chamadas vulnerabilidades, ou seja,
condigdes que fazem a exposi¢do aumentar, 0S riscos serem maiores e as
populagdes mais afetadas pelos desastres. A resisténcia e a resiliéncia séo
conceitos que se contrapdem a vulnerabilidade por meio de estratégias
diferentes. Ser resistente significa ser capaz de suportar as perturbacoes,
mantendo-se como se estava antes que ocorressem. Por exemplo, 0s
prédios com estrutura de mola no Japdo sob agdo dos terremotos. Ser
resiliente, por sua vez, é ter habilidade de voltar ao estado inicial apds
sofrer danos causados pelas perturbactes. Caso uma casa de madeira e
uma de alvenaria desabem em um deslizamento, a casa de madeira deve
levar menos tempo para ser reconstruida e voltar a condicdo anterior a
perturbagdo, assim serd mais resiliente que uma casa de alvenaria.

Asinformagdes coletadas emvisitas de campo, relatérios pablicos,
documentos historicos, e no contato com a populacdo sdo matéria-
prima essencial para a analise de vulnerabilidade. Para compreender
a vulnerabilidade nas pequenas cidades delta-estuarinas, foram
selecionadas quatro das 35 assim consideradas na regido, sendo elas:
Mazagéo e Santana (AP), na porcao norte; Ponta de Pedras e Abaetetuba
(PA), na porcéo sul. O levantamento de informagdes se deu por meio de
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consulta a arquivos municipais, estaduais e registros de campo (escritos
e fotograficos). Também foram organizados workshops para didlogo com
autoridades locais, como representantes da administracdo publica, de
instituicbes de ensino e pesquisa, da vigilancia sanitaria e defesa civil,
técnicos e agentes de campo.
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A. Foto 13. Em um deslizamento, casas de madeira serdo mais resilientes que casas de alvenaria, porque
levam menos tempo para ser reconstruidas e voltarem a condicédo anterior a perturbacéo.
Fonte: O. Almeida

B. Foto 14. As casas de alvenaria, se construidas sobre um bom aterro, seréo resistentes aos eventos

hidroclimaticas, ou seja, sofreram menos danos.
Fonte: O. Aimeida
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A. Foto 15. Muitos moradores de &reas rurais migram para as cidades em busca de acesso a
servigos publicos, como por exemplo, melhores escolas para seus filhos.
Fonte: L. Pereira

B. Foto 16a. O comércio é realmente importante para os moradores das pequenas cidades, que
em sua maioria estao direta ou indiretamente envolvidos.
Fonte: O. Aimeida

C. Foto 16b. O agai é um dos principais produtos naturais comercializados nas pequenas cidades.
Fonte: O. Aimeida
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Foto 17. Estrada em Ponta de Pedras danificada pelas fortes marés, devidas ao aumento
do nivel do mar.
Fonte: L. Pereira
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s pequenas cidades da regido do Delta e Estudrio Amazoénicos

desempenham papéis-chave na transferéncia de produtos

industrializados para areas rurais e de recursos das areas rurais
para mercados regionais, nacionais e internacionais, além de serem
centros fornecedores de servicos de saude, educacao, financeiros e
outros para populacdo de zona rural e de outras localidades de menor
porte. Apesar dos impactos das perturbaces hidroclimaticos e tensbes
socioecondmicas, a resiliéncia destes sistemas urbanos possibilita que
persistam ao longo do tempo e passem também a funcionar como
centros de socorro e recuperacao.

Em sintese, a resiliéncia dessas pequenas cidades € definida
pela sua capacidade de continuarem a fornecer esses servigos diante dos
eventos climaticos e socioecondmicos, exercendo trés funcdes principais
(Figura 9):

1. Ceriros Reghona de Servipos
Fiblicos e Privados

v
i

2, Eitaghed Reglonak de
Camibrele

Figura 9. As trés fun¢Ges principais das pequenas cidades essenciais a sua resiliéncia.

1. Centros regionais de servi¢os de salde, educagdo, financeiros
e outros: a maioria dos entrevistados relatou que seus pais ou eles
proprios decidiram morar nas pequenas cidades para ter acesso aos
servicos de educacdo, salde e assisténcia. Foi apontado, por exemplo,
gue nas escolas rurais, 0s professores se ausentam por longos periodos
do ano letivo. Nas Ultimas décadas, muitos bairros foram estabelecidos
por familias rurais que desejavam se beneficiar de programas sociais do
governo federal e estadual de transferéncia de renda para reducdo da
pobreza. Esses programas objetivam principalmente auxiliar a geracéo
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atual a superar a pobreza e quebrar seu ciclo para a préxima geracao,
por meio do desenvolvimento de capital humano. Os beneficiados
reconhecem que seus filhos e filhas tém se tornado professores,
enfermeiros, técnicos em informatica e policiais devido aos programas,
e, por terem acesso a uma renda estavel, se sentem protegidos dos
piores efeitos do desemprego, das epidemias e de choques econémicos
repentinos.

2. EstacBes regionais de comércio: praticamente todos os
moradores entrevistados estdo direta ou indiretamente envolvidos
no comércio de produtos naturais, artesanais e industriais, sendo um
dos principais 0 acai produzido nos quintais de muitos domicilios. Por
meio do comércio informal, moradores de baixa renda conseguem
recursos financeiros minimos para garantir sua subsisténcia. A énfase
em produtos que permitem pequenos investimentos iniciais ajuda 0s
comerciantes a obterem lucros, mesmo em tempos de crise de mercado.
Uma caracteristica importante do comércio nas pequenas cidades é a
forte ligagao entre estratégias de resiliéncia e oportunidades de mercado.
Assim as praticas comerciais estdo alicercadas no pensamento inovador
adaptativo orientado pelos moradores.

3. Locais de empregos governamentais: embora as burocracias
publicas (e em menor propogao as burocracias privadas) empreguem
poucos, seus funcionérios geram empregos para empregadas
domésticas, jardineiros e outros trabalhadores temporarios.

Segundo a percepcdo da populacdo local, 0 aumento do nivel
do mar e as alteragbes do regime de precipitacdo de chuva esta expondo
a paisagem fisica e social das pequenas cidades a quatro perturbacées
hidroclimaticas principais:

1. Aumento na frequéncia e na intensidade das inundages fora
de estacao;

2. Aumento nas ondas de calor e seca;

3. Aumento na frequéncia e na intensidade de tempestades;

4. Aumento na frequéncia e naintensidade de tempestades de vento.

Analogamente, crises politico-econdmicas, ou seja, provocadas
pelo mercado e por mudancgas politicas, expdem as cidades a quatro
principais tensdes socioecondmicas:

1. Maior afluxo de pessoas desempregadas vindas das grandes
cidades e migrantes da area rural em busca de acesso a servicos publicos;

2. Diminuigdo de programas estaduais e federais de transferéncia
de renda e outras iniciativas para erradicagdo da pobreza;
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3. Perda de empregos governamentais e deterioragdo dos
servigos de saude, educacdo e outros;
4. Declinio na demanda por produtos e do comércio.

Os impactos gerados por perturbacGes hidroclimaticas e
tensdes socioecondmicas podem trazer consequéncias severas para
o funcionamento das pequenas cidades. No entanto, a resiliéncia dos
centros urbanos se manifesta por meio de dois processos: absor¢do ou
transformacéo. A absor¢do dos impactos consiste na adogéo de solucdes
que propiciem aregeneracdo e arecuperacao da condicao de estabilidade
que havia antes do evento impactante. A transformacéo, por sua vez,
traz mudancas ao sistema urbano, seja a estrutura governamental, 0s
ecossistemas naturais, os meios de subsisténcia ou o fornecimento
de servicos. A capacidade adaptativa determina qual dos processos e
que recursos serdo utilizados para a recuperacdo do impacto. Ela é o
resultado do préprio evento impactante, de fatores socioambientais e
do conhecimento adaptativo acumulado (RESILIENT EUROPE, 2016; IFLA
EUROPE, 2012) (Figura 10).
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Inundages, Secas e e modificar amanjos Recuperacio e
Temmpasiades de venlo inSliucicamins, Estabilickade
{produzidas por elevacio
Pira manker Por Transformagoes:
da nivel do mar e O ACRSS0 8 ecursoss |
Inraesiniuras
afieraches qaregme-de urbanos e rurais; |
precipitacia) - g Ecoldgicas Funcionals;
m;z ol | Instituighes novadaras
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Expansfies-retracies ferramantas livres de Kpglies dE MEI_US o
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Fgura 10. Quadro da resiliéncia das pequenas cidades delta-estuarina.
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Nas pequenas cidades, as instituicbes tém adquirido certa experiéncia
na superacdo de crises por empreenderem ac6es direcionadas. Por
exemplo, para o combate a dengue e outras doencas transmitidas por
mosquito, 0S governos municipais aprimoraram a capacidade de se
comunicarem com todos os setores da sociedade. Por outro lado, os
moradores tém desenvolvido seu conhecimento adaptativo para lidar
com as crises. Por exemplo, quando manejam o agai em &rea urbana
para garantir sua subsisténcia e superar tensées socioeconémicas. A
resiliéncia depende de intersec¢des entre cultura, ambiente, historia,
politica e economia, sendo expressa em diferentes dimensdes de vida
urbana e de experiéncias pessoais.

Foto 18. As areas de ocupagéo irregular e sem infraestrutura sdo especialmente
afetadas por invaséo de pragas e os surtos de doengas associados as perturbacoes
climéticas e as condicdes ambientais.

Fonte: O. Almeida
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Foto 19. Os aterros construidos com uso de entulho acabam por agravar a degradagdo
ambiental e a exposi¢ao ao risco de contaminagao.
Fonte: O. Aimeida

Foto 20. Embora se reconheca o risco de epidemias de dengue e outras doengas
transmitidas por mosquitos, existe uma preocupagdo maior com o aumento de casos de
doengas causadas direta ou indiretamente por outras pragas, sendo encontrada especial

dificuldade para controlar a transmissao fecal-oral de patégenos.
Fonte: O. Aimeida
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N
medida que as mudangas climéaticas se manifestam e as crises

socioecondmicas se agravam, pequenas cidades da regido

delta-estuarina enfrentam uma variedade cada vez maior de
desafios, que parecem tornar indefinivel seu futuro como centros
urbanos resilientes.

A cooperagdo politica para a a¢do, o investimento em inovagdes
e a governanca inclusiva sdo elementos fundamentais para a construcao
de cidades resilientes e para a continuidade do fornecimento de servicos
publicos, do comércio e da geragdo de empregos. Com as informagdes
levantadas nas quatro pequenas cidades, foram identificadas as principais
formas de exposicdo e causas da vulnerabilidade, assim como mapeadas
estratégias de subsisténcia, acbes coletivas e arranjos institucionais que
contribuem para a resiliéncia.

Gestores publicos, planejadores urbanos, familias, associacdes
de bairro, lideres de comunidade e empresarios tém confrontado
0s impactos gerados pelos eventos hidroclimaticos e pelas tensdes
socioecondmicas com 0s recursos disponiveis e criatividade, entretanto
ha um consenso quanto a necessidade de se incorporar 0 conhecimento
técnico e cientifico nas a¢des voltadas ao manejo da vulnerabilidade.

Foto 21. E necesséario maior cuidado com as criangas, que sdo particularmente susceptiveis as doengas
respiratorias e estomacais.
Fonte: A. Lima
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Foto 22. Os eventos hidroclimaticos permitem que surjam uma grande diversidade de habitats, que permite
que mosquitos e outros animais colonizem &reas em questdo de horas. Especialmente, os criadouros
proximos a domicilios resultam em mais oportunidades de transmissao.

Fonte: L. Pereira

Foto 23. A coleta de residuos sélidos e a limpeza urbana séo primordiais para a sadde
publica e qualidade ambiental, por isso familias, bairros, municipios e institui¢des estaduais
e federais devem aumentar seus esforgos em promoveé-los.

Fonte: O. Almeida



m aumento de surtos de doencgas, devidos aos eventos

hidroclimaticos, é uma das principais vulnerabilidades

enfrentadas por tomadores de decisdo e moradores urbanos.
Como lidar com a deterioracdo ambiental e da saude publica
decorrentes das enchentes, tempestades e secas nos diferentes
bairros e comunidades das pequenas cidades delta-estuarinas? E a
pergunta feita por gestores publicos para a qual é necessario definir
politicas publicas adequadas. A concilia¢do da visdo de especialistas
com a experiéncia das popula¢des locais emerge como um passo
critico para reverter a degradagao ambiental e administrar a dinamica
das doengas.

As condi¢cbes ambientais das pequenas cidades tém sido
moldadas pela intensidade e frequéncia de tempestades severas, secas
extremas e enchentes, afetando a dindmica das doencas (Figura 11). A
multiplicacdo de baratas, ratos, mosquitos e outras pragas é crescente,
favorecendo duas formas de disseminacdo de doengas: i. por infestacdes
de pragas, animais cujas populacbes estdo crescendo a ponto de
perturbar a qualidade ambiental e a saide publica, pois contribuem
para a proliferacdo de patdgenos e para a contaminacdo da agua e dos
alimentos; e ii. por vetores, transmissores de patdégenos por contato
direto da vitima com o animal ou seus dejetos (Figura 12) (WERMELINGER,;
FERREIRA, 2013).
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Figura 11. Relacéo entre eventos hidroclimaticos e a dinamica das doengas.
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Doengas mais comuns transmitidas por
baratas, ratos e mosquitos:

Baratas: asma, salmonela, Escherichia coli,
disenteria e febre tifdide.

Rato: salmonela, leptospitose,
coriomeningite linfocitica, febre da mordida
de rato.

Mosquitos: dengue, chikungunya, psitacose
e encefalite.

Outras doengas comuns: rubéola, resfriado
comum, hepatite viral, coqueluche e
meningite.

Figura 12. Doengcas transmitidas por pragas vetoras e ndo-vetoras e outras doengas comuns nas
pequenas cidades.

Ainvaséo de pragas e os surtos de doencas sdo intensitificadas
com as perturbagdes climaticas e as condicGes ambientais,
especialmente nas areas de ocupacéo irregular e sem infraestrutura.
Mesmo as obras de construcdo civil, especialmente o aterramento
de ruas com entulho, acabam por agravar a degradacdo ambiental
e a exposicdo ao risco de contaminacdo. As populacdes locais tém
notado que a estacdo seca estd ficando cada vez mais quente e
acompanhada de secas severas, 0 que aumenta o risco de contrair
dengue e chikungunya, pois propicia o aparecimento de diversos
reservatorios com dgua acumulada (pogas escondidas, garrafas, sacos
plasticos e outros residuos sélidos), onde o vetor Aedes aegypti se
reproduz. Durante a estacdo chuvosa, as populacdes locais sofrem
com as infesta¢gdes de baratas, ratos, moscas e outras pragas, pois
0 solo permanece saturado com agua da chuva por mais de dois
meses, favorecendo a proliferacdo destes animais (Figura 13).
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Figura 13. Frequéncia relativa (%) de relatos de infestacdes por pragas em domicilios durante a
estacdo das chuvas.

Muitos dos esforcos das pequenas cidades tém se
concentrado em monitorar, intervir e controlar os riscos de malaria,
dengue, chikungunya e, mais recentemente, zica, pois estas doengas
transmitidas por mosquitos tém se espalhado por toda a regido do
Delta e Estuario Amazoénicos. Os dados de salde das quatro cidades
mostram gue 0s casos de maléria e dengue diminuiram drasticamente
nas ultimas trés décadas como resultado do estabelecimento de
programas de prevencao.

E perceptivel o aumento de diferentes pragas domésticas,
entretanto as baratas sdo as mais comumente encontradas nos
domicilios, principalmente durante a estagdo das chuvas. Os
moradores das quatro cidades notam que 0 risco de transmissao
de salmonela e escherichia coli é maior nos bairros infestados por
baratas, observacao validada pelos relatorios municipais de saude.
Esses relatérios também mostram o aumento de surtos de doencas
respiratorias, estomacais e cutaneas (Figura 14).
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4 )
Asma: certas proteinas nas fezes,
saliva e partes do corpo provocam
reagdes alérgicas e sintomas de
asma;

Salmonella: sdo dispersas pelas
baratas e podem causar
gastroenterite;

Escherichia coli: provoca intoxicagao
alimentar grave.

Formas de Transmissao

Inalagao: inalar proteinas de fezes e
saliva,

Digestao: comida e agua
contaminada por excremento de
barata;

Contaminacgao cruzada: contato com
itens contaminados por fezes, vomito
e saliva.

Sintomas

Febre; Nausea efou vomito; Diarréia;
Dores musculares e articulares;
Aperto no peito/chiado; Tosse com
falta de ar

& J

Figura 14. Doencas comuns nas cidades delta-estuarinas causadas por baratas,
especialmente durante a estacéo chuvosa.




Nesse contexto, embora se reconheca o risco de epidemias
de dengue e outras doengcas transmitidas por mosquitos, existe uma
preocupacdo maior com 0 aumento de casos de doengas causadas
direta ou indiretamente por baratas, ratos e passaros, sendo
encontrada especial dificuldade para controlar a transmissédo fecal-
oral de patégenos. Podem ser encontradas comunidades inteiras
vivendo em dareas sem infraestrutura de esgotamento sanitario e
bairros com sistemas precérios que sdo inundados pelas tempestades,
resultando em dispersdo de fezes humanas e contaminacdo da
agua e dos alimentos. Assim, os casos de infeccdo por salmonela,
E. coli, hepatite A e febre tifoide tém aumentado ano apds ano nas
pequenas cidades. As criangas sdo particularmente susceptiveis as
doengas respiratorias e estomacais, os dados de salde mostram
qgue nas quatro pequenas cidades o namero de criancas doentes
e a mortalidade infantil se mantiveram elevados e espera-se que
aumentem devido as tensdes socioeconOmicas, perturbacdes
climaticas e elevacao do nivel do mar.

Desafios

Atualmente, sdo dois desafios principais encontrados pelas
pequenas cidades, que limitam a capacidade dos sistemas de salde,
dos formuladores de politicas e dos moradores de administrarem o
risco de transmissao de doengas: i) 0 aumento do nimero de surtos
de resfriado comum, salmonela, hepatite A, meningite bacteriana
e outras doencas; e ii) a escassez crescente de recursos financeiros
publicos e privados para cobrir 0s custos com recursos humanos e
construgdo de infraestrutura.

1) Aumento do nimero de surtos: adinamica entre ainfestacao
por pragas e a transmissdo de doencas nas condigdes ambientais
das pequenas cidades ainda é pouco compreendida, sendo um dos
fatores principais limitantes para o sucesso da previsdo de surtos e
da prevencdo e controle de doencas. A melhor compreensdo dos
determinantes ambientais que favorecem a transmiss@o das doencas
contribuiria grandemente para os esfor¢os das autoridades locais em
prever as implicages dos eventos climaticos para a saude publica.
As condi¢des propiciadas pelas inunda¢Ges de maré, em especial,
atribuem um gradiente de exposi¢do aos bairros, de mais expostos
a menos expostos ao risco de doencas. Os entrevistados e 0s
participantes das oficinas concordaram que as familias, os bairros,
0s municipios e as instituicGes estaduais e federais devem aumentar
seus esforcos na coleta de residuos sélidos e na limpeza urbana.
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O monitoramento ambiental e da satde publica, a identificacdo
dos efeitos das mudancas climaticas e da expansao urbana, e a
comunicacdo dessas condicbes a sociedade sdo atividades que
devem ser executadas continuamente para prevenir os surtos de
doencas nas pequenas cidades (Figura 15). Os programas de controle
de vetores, por exemplo, sdo mais ativos durante a esta¢do chuvosa,
mas 0s moradores reconhecem que, para diminuir a incidéncia de
doencas transmitidas por mosquitos, os trabalhos de prevengédo
devem ser intensos durante todo o ano.

Tris pasass para monliees:, iesiilicer & comunices os elalies de sumenis do nivel do
mear & das mudsneas climdricas sobre o o ambietts 8 & seide pblics am paquanas
cldedes da reglis do Dela & Evbuidris Amacbnioss;

(1) Monhersmento 9o meio
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Figura 15. Atividades permanentes para prevencéo e controle de surtos de doengas nas pequenas
cidades.

i) Escassez de recursos financeiros: a percep¢do das
populacdes locais € que existe o0 risco dos ganhos obtidos pelos
gestores publicos e familias no controle e conscientizacdo das
doengas serem perdidos com a atual crise politico-econémica do pais.
As autoridades locais e 0s moradores concordam que 0s hospitais,
0s centros de saude e outras infraestruturas existentes, bem como
o0s profissionais capacitados, sdo insuficientes para conter, ou mesmo
reduzir o risco de doencas. Para a prestacdo de servigcos de saude,
a estrutura publica municipal e estadual (instituicdes e funcionarios)
exige recursos financeiros sustentaveis (Figura 16).
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Algumas capacidades institucionais e
recursos humanos para a prestacdo de
servicos de saude que exigem recursos

financeiros sustentaveis:

1. Capacidade estadual para servigos de
saude: secretaria de saide e programas de
controle de dengue e outras doencas

transmitidas por mosquitos:;

2. Capacidade municipal para a prestagdo de

servicos de saude: hospitais, centros de
satde, clinicas privadas; médicos,
enfermeiros, técnicos de laboratorio, técnicos

de controle de vetores, agentes de salde;

3. Capacidades de bairros e comunidades
para conscientizagdo e controle de doengas:
voluntarios de sadde , organizactes de

mulheres e associacdes religiosas.

Figura 16. Quadro de capacidades institucionais e recursos humanos dependentes de recursos
financeiros.







urante mais de um século, as pequenas cidades da regido delta-

estuarina tém exercitado sua resiliéncia a inundacgdes por meio

da transicdo de areas inundéveis para areas ndo inundéveis
com a implantagdo de aterros. Entretanto, estdo menos preparadas
para superar o impacto de eventos devidos as mudancas climaticas,
sendo necessario que algumas perguntas-chave sejam respondidas
pelos gestores publicos. Como podem ser projetados os sistemas
de drenagem e saneamento em cidades onde mais de 70% da area
urbana foram planicies e pantanos aterrados por décadas desde a sua
fundacao? Como as pequenas cidades podem se tornar resilientes as
anomalias produzidas pelas mudancas climéticas nos padrdes locais
de chuva? Que conjunto de informacBes e estratégias poderiam
auxiliar os prefeitos e demais autoridades municipais, estaduais e
federais a projetar e implementar a¢des de mitigacdo e adaptacao,
gue podem facilitar a construcdo de pequenas cidades resilientes ao
clima?

Os aterros elevam o solo acima do nivel da inundacgao dos
rios, mas apresentam pouco ou nenhum impacto na redugdo da
vulnerabilidade aos eventos causados pelas perturbagdes no regime
hidrico. Em muitos casos, eles podem piorar a magnitude dos
problemas, porque afetam o fluxo da agua das chuvas, aumentando
os alagamentos e o tempo de escoamento. Também ha a percepcao
da populacéo local de que ha um maior nimero de tempestades de
baixa intensidade, se a esta¢do chuvosa € inferior a trés meses, e de
tempestades severas se € superior a trés meses. Particularmente,
0s moradores de bairros com sistemas de drenagem inadequados
tendem a se preparar para reduzir o impacto como podem.

As politicas publicas devem incorporar sistemas e mecanismos
para gestdo da dgua de chuva nas areas aterradas para aumentar a
resiliéncia urbana. Informacdes sobre a infraestrutura atual, o impacto
de eventos hidroclimaticos, e as adaptacdes adotadas pela popula¢do
sdo essenciais para a definicdo de estratégias. Formuladores de
politica podem encontrar meios de lidar com a situacdo utilizando
duas abordagens: i. registrando as estratégias dos moradores,
autoridades e instituicdes locais para enfrentar os impactos, avaliando
se a capacidade adaptativa tornou a cidade mais resiliente; ii.
implementando uma estrutura de drenagem adequada e outras
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acdes de saneamento basico.

O conhecimento técnico sobre aterros e canalizagdo é
fundamental. Com a consulta a pessoal especializado, a instituicdes
de ensino e pesquisa, e com a capacitacdo de recursos humanos, 0s
projetos serdo mais adequados e eficazes paraatender as necessidades
da populagdo. Em muitos casos, 0s aterros tém sido feitos utilizando
entulho misturado com material orgénico. Nas baixadas, como sdo
chamadas localmente as areas ocupadas ilegalmente onde ocorre a
inundacdo por maré, ndo é raro que essa obra de engenharia comece
com a comunidade local depositando restos da producdo de acai e
outros residuos sélidos sob pontes e casas.

Consequentemente, os aterros ficam pouco resistentes e
durdveis, representando risco as edificagdes construidas sobre eles e
principalmente a seus usuarios. Em 2014, uma parte do aterro do bairro
S&o Jodo, em Abaetetuba, sofreu eroséo fluvial e casas desabaram,
deixando mais de 65 familias desabrigadas (G1, 2014). Outra situacao
comum é os sistemas de drenagem ndo serem instalados onde os
aterros sao feitos, e, quando implantados, ndo permitem que a dgua
seja escoada eficientemente.

Foto 24. Os aterros apresentam pouco ou nenhum impacto na redugéo da vulnerabilidade
aos eventos hidroclimaticos.
Fonte: A. Lima
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Foto 25. Por mais de um século, as pequenas cidades delta-estuarinas tém
exercitado sua resiliéncia a inundagées e alagamentos por meio da transigdo
de areas inundéaveis para areas ndo inundaveis com a implantacéo de aterros.
Fonte: O. Aimeida
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as pequenas cidades da regido do Delta e Estuario Amazénicos,

a vulnerabilidade tem aumentado por trés fatores principais:

as mudancas climaticas, o aumento do nivel do mar e o fluxo
migratorio regional. O que deve, entdo, compor o planejamento dessas
cidades para que haja investimento adequado em infraestrutura,
gestao urbana eficiente e medidas de mitigacdo de desastres e do
risco climético?

As pequenas cidades ndo sdo apenas fonte de problemas,
mas também de solu¢des para planejadores urbanos. A experiéncia
dos moradores de conviver diariamente com questdes que os afetam,
da a eles oportunidade de observar necessidades e desenvolver
formas de lidar com as mais diversas situacdes, que podem facilitar
a transicdo das pequenas cidades para centros urbanos resilientes
ao clima. Portanto, abaixo sdo apresentadas informacdes e opiniées
relevantes para o planejamento urbano dos entrevistados nas quatro
cidades estudadas.

Planejamento urbano para os bairros: uma das caracteristicas
importantes da trajetoria de desenvolvimento das pequenas cidades
€ que a urbanizacdo é feita sem planejamento e a implantacéo
de infraestrutura e servicos urbanos € feita posteriormente ao
estabelecimento dos bairros. Isso ocorre porque a maioria dos bairros
se origina de ocupacdes ilegais (também chamadas invasfes) de
areas publicas ou privadas por migrantes de comunidades rurais
préximas. De acordo com relatérios municipais, sdo mais atingidas
pelas invas@es as areas de inundacdes de maré, altamente vulneraveis
do ponto de vista ambiental, conhecidas localmente como baixadas.
Depois que constroem suas palafitas (casas adaptadas as condicdes
das varzeas de maré), os moradores das baixadas obtém apoio das
instituicdbes municipais para ter acesso ao saneamento basico e a
energia elétrica por meio de a¢6es coletivas organizadas por lideres
das comunidades.

Casa propria por ocupacdo irregular. enquanto a expansao
urbana pelas ocupacdes irregulares oferecer uma grande chance para
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0s moradores construirem e possuirem suas casas, 0s planejadores
urbanos serdo confrontados com dificuldades para implantar a
infraestrutura urbana. A falta de zoneamento adequado com éareas
destinadas a habita¢do e de programa de assisténcia faz com que os
moradores invadam areas, mulitas vezes de risco.

Construcdo e reconstrucdo de casas em baixadas: a transicdo de
palafitas para casas de alvenaria com o aterramento dos bairros
tém produzido uma grande diversidade de conhecimento local e
estratégias que auxiliam os moradores das areas inundaveis a lidar
com os desafios trazidos pelo aumento do nivel do mar e mudancas
climaticas. O conhecimento local e as estratégias geradas nessa
transicdo representam um recurso importante para os planejadores
urbanos na construgdo da infraestrutura urbana.

Desafios e oportunidades dos bairros aterrados: A transicdo de
condicdes de inundacdo para aterro oferece aos moradores
oportunidades e desafios, que precisam ser acompanhados e
registrados para uso dos planejadores e urbanistas.

A dindmica demografica das pequenas cidades delta-
estuarinas representa uma questdo-chave para o planejamento
urbano. Nas Ultimas décadas, as pequenas cidades tém apresentado
crescimento populacional com taxas maiores que grandes centros
urbanos, como Belém (Figura 17). Apesar de a populacdo urbana
crescer a cada década, este crescimento ndo acontece de forma
constante. Os entrevistados relataram acompanhar, desde a década
de 1970, anos de explosdo e anos de declinio populacional, que
coincidem com os periodos de expansao e retracdo da economia
regional.

Figura 17. Taxas de crescimento populacional das quatro pequenas cidades estudadas e de Belém
entre 1970 e 2010.

1970/1980 13B0f1550 1950/2000 2000/Z010 Média

Mazagdo 0,032 0041 0048 0,032 0,s31
Pomtade Pedmas 0,038 0,070 00t 0,037 0,048
Ahaetetuba LU5% 0,044 0L O,0& (HEiEC)
Santana 0,050 Q080 i art] 0,027 0,035
Belem 0,002 0,001 0,005 0, o 0004
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Os planejadores urbanos expdem que adinamica demografica
tém impedido o planejamento de longo prazo. As migraces
resultam em invasdes e na implantacdo de uma infraestrutura
urbana inadequada as mudangas climaticas. Desenvolver projetos de
adaptacdo e mitigacdo para este contexto tém sido um desafio, apesar
de os moradores de baixada estarem cada vez mais cientes dos perigos
de morar nessas areas e perceberem a necessidade do planejamento
urbano, além da atuacdo institucional no socorro em desastres e
em programas de bem-estar social. E necessario compreender em
gue consiste o planejamento urbano sob condigdes de migracdes,
invasdes, aumento do nivel do mar e mudancas climaticas.

A elaboracéo participativa do plano diretor e da lei orgénica
municipal pode resultar em formas concretas de orientar o
planejamento urbano para 0 aumento da resiliéncia. As autoridades
locais demonstraram capacidade de se comunicar com os diferentes
setores da populacdo, quando foi necessario gerenciar surtos de
doencas. Portanto, tém competéncia para incluir a participagdo da
sociedade nos processos de governanca e planejamento urbano,
0 que pode resultar em subsidios para as instituicdes municipais,
estaduais e nacionais tomarem decisdes complexas de uma maneira
mais inteligente. Gestores urbanos, lideres de bairro e moradores
sugeriram diversas a¢des que podem fazer parte do planejamento
urbano e outras mais podem ser levantadas por meio da governanca
participativa (Figura 18).
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Figura 18. Aces de planejamento urbano sugeridas pelos entrevistados, para além do socorro
em desastres e progrmas de bem-estar social.
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Os mecanismos de acesso a recursos financeiros para o
planejamento urbano também merecem atencdo especial e devem
ser bem conhecidos, tdo importante quanto sdo as decisdes de
investimento. Para definir onde aplicar os recursos financeiros, deve-
se levar em considera¢do os principios do planejamento urbano e
fazer uso pleno de suas ferramentas. Decisdes acertadas podem
trazer grandes beneficios para a vida dos habitantes. O financiamento
de projetos inovadores voltados a redugdo de riscos e baseados no
conhecimento adaptativo local pode ser uma boa estratégia para
aumentar a resiliéncia. Além disso, € necessario capacitar recursos
humanos para trabalhar tanto no planejamento quanto na gestao

urbana (Figura 19).
Aretan b Laokita de
imirmeatrutum fisD
& meeulang b

Figura 19. Quatro areas do planejamento urbano e quatro agBes da gestdo urbana sugeridas por
entrevistados das quatro pequenas cidades.

Grande parte das migra¢es para as pequenas cidades sdo
de pessoas provenientes das areas rurais. Ocorrem, principalmente,
devido a busca de acesso aos servicos estas cidades oferecem,
associados as suas trés funcbes principais: centros regionais de
servicos publicos e privados; estagdes regionais de comércio; locais
de empregos governamentais. Ademais, 0s meios de subsisténcia
que oferecem tém propiciado oportunidade de renda e condigdes
de vida dignas para boa parte de seus habitantes. Formuladores de
politicas publicas, planejadores urbanos e moradores identificaram
necessidades-chave para aumentar o fornecimento de servigos e a
resiliéncia das pequenas cidades (Figura 20).
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Figura 20. A¢Ges sugeridas por entrevistados para aumentar o fornecimento de servigos e a resiliéncia
das pequenas cidades.

Foto 26. No seu cotidiano, os moradores desenvolvem formas de lidar com as mais diversas
situacdes, que podem facilitar a transicdo das pequenas cidades para centros urbanos
resilientes ao clima.

Fonte: O. Aimeida







marede eficiente de comunicagdo € um dos elementos centrais
para reduzir os impactos de perturbacBes hidroclimaticas e
outros eventos e para aumentar a resiliéncia das pequenas
cidades naregido delta-estuarina. Nas quatro cidades, os entrevistados
forneceram informacdes sobre os servigos de comunicagdo e canais
de informagéo utilizados por instituicbes e pelos moradores. Assim,
foi possivel identificar as oportunidades e desafios para comunicar a
possibilidade e os riscos associados a eventos extremos para diminuir

desastres. _ o .
Muitos dos eventos hidrocliméaticos que afetam os meios

de subsisténcia e 0 meio ambiente nas pequenas cidades néo
sdo identificados formalmente como eventos catastroficos, assim
as agéncias de assisténcia e socorro em desastres acabam néo
fornecendo nenhum amparo aos moradores sob essas condi¢des.
Em geral, as tempestades menores e as ondas de calor intensas e
curtas causam 0 mesmo ou maior dano nas ruas, casas e na saude
humana gque tempestades extremas e secas de maior duracdo. Como
entdo integrar as informacdes e criar sistemas de comunica¢do sobre
0s impactos de tempestades, inundacdes, ondas de calor e secas no
planejamento e gestdo urbana?

Informacbes e registros de frequéncia, intensidade e
severidade de tempestades, secas e inundacdes, bem como o
impacto sobre os meios de subsisténcia e 0 meio ambiente, séo
documentados e compartilhados abundantemente pelos moradores
por meio das midias sociais. Para cada dez habitantes das pequenas
cidades, nove possuem telefone celular e sete usam midias sociais.
Como essas informacBes podem ser registradas, analisadas e
reportadas pelos municipios e 6rgaos estaduais e federais? Como
integrar os usuarios de telefonia celular para se tornarem provedores
de informacéo sobre os impactos socioambientais produzidos pelos
eventos hidrocliméticos?

Para cada dez proprietarios de telefones celulares, oito sdo
capazes de montar redes de midia social e formar grupos de pessoas
conectadas por um interesse comum, e cinco possuem telefones
com Sistema Android e usam aplicativos (APP) (Figura 21). A maioria
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dos moradores urbanos acreditam que um canal bem estabelecido
de comunicagdo entre vizinhos, familias e formuladores de politica
publica é a melhor maneira de tornar as pequenas cidades resilientes
as mudancas climaticas e a elevagdao do nivel do mar. Entdo como
projetar e fornecer aplicativos aos moradores para rastrear o impacto
de eventos hidroclimaticos na infraestrutura, meio ambiente e satde
publica? Como as autoridades locais podem disponibilizar recursos
humanos e financeiros para estabelecer e gerenciar sistemas de
comunicagéo e canais de informacao?

i} 10 m E il &0 50 B m (i k] " k] 100
Porcentagam de [nkrevistados Usudeios (&)

Figura 21. O efeito multiplicador da informagéo pelas midias sociais.

Grande parte daresiliénciadas pequenas cidades as mudancas
climaticas e ao aumento do nivel do mar depende da capacidade das
suas instituicbes e moradores para coletar, compartilhar e fornecer
detalhes em tempo real sobre os eventos hidroclimaticos, como
localizagdo, frequéncia, intensidade e duragdo. Os avangos recentes
no acesso a ferramentas de informacgédo, como telefones celulares
e midias sociais (Facebook, Instagram e outras), trazem grandes
oportunidades para os formuladores de politica pablica melhorarem
sua capacidade de transmitir as condigdes do tempo e 0s eventos
hidroclimaticos em tempo real (Figura 22).
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Figura 22. Midias sociais e aplicativos utilizados pelos entrevistados nas quatro pequenas cidades

estudadas.

As informages geradas pelos usuérios de telefones celulares

e midias sociais podem ajudar a

validar dados de precipitacéo,

temperatura e maré registrados por estacbes meteoroldgicas e
hidroldgicas. A informacao em tempo real e a validagdo compartilhada
por telefones celulares também podem ser Uteis para aumentar a
precisdo dos cenarios gerados por modelos climéticos. A integracdo de
informag6es sobre 0s riscos hidroclimaticos urbanos pode aumentar
o valor da informag&o meteoroldgica que € prevista e divulgada pelos
canais de televisdo, radio e jornais (Figura 23).
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Figura 23. InformagGes Uteis para documentacdo
(tempestades, inundagdes, ondas de calor e secas).

de impactos de eventos hidrocliméticos
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Os planejadores urbanos e os formuladores de politica publica
percebem que dados observados e informagdes compartilhadas por
moradores sdo proveitosos para melhorar a precisdo das previsdes
climaticas e de eventos extremos, tanto para o periodo de dias quanto
para as estagdes do ano. A maior certeza nas previsoes semanais do
tempo pode dar suporte as autoridades locais e aos moradores para
se prepararem adequadamente para 0s eventos hidroclimaticos, em
curto ou médio prazo. No entanto, as informagdes sobre perturbagdes
climaticas e seus impactos usando telefones celulares e midias sociais
ainda sdo usadas de forma limitada pelas autoridades locais.

Os sistemas de comunicacdo e 0s canais de informacao
devem ser estruturados e abastecidos continuamente por diversas
fontes de dados. As agéncias municipais, estaduais e federais de
desenvolvimento e assisténcia necessitam desenvolver, com a ajuda
de especialistas, diferentes ferramentas para gerar conhecimento
e informagdo, como 0 zoneamento ambiental, 0 mapeamento de
vulnerabilidade e riscos, entre outras. As instituices publicas tém
gasto recursos consideraveis na compra de computadores, software
e outros dispositivos para acessar e processar dados climaticos de
fontes nacionais e internacionais. Em alguns casos, foram contratados
especialistas para implantar e gerenciar laboratérios de SIG e
sensoriamento remoto (Figura 24).

Figura 24. Sistemas de comunicagéo e canais de informagao das pequenas cidades e seus fontes
de informacdo.
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Embora os investimentos em infraestrutura institucional
e recursos humanos tenham ajudado alguns 6rgdos publicos a
produzirem ferramentas e a estabelecer sistemas de alerta antecipado,
a previsdo do tempo continua a depender dos dados de precipitacdo e
temperatura fornecidos pelas estagdes climatoldgicas e hidrolégicas.
Na maioria dos casos, no entanto, ndo ha estagdes nas proximidades
das pequenas cidades e as informacdes utilizadas séo de fora de seus
limites, fornecidas principalmente por agéncias federais do clima.

Nas Ultimas trés décadas, dados oriundos de fora dos limites
das pequenas cidades e modelos gerados a partir deles tém sido a
Unica fonte de informacdo para previsao de precipitacdes, temperatura
e dindmica das marés. O aumento da variabilidade climética e a
imprevisibilidade das marés e inundac¢des dos rios tornaram a previsdo
e 0s modelos obtidos com dados de outras localidades irrelevantes e
inUteis para mitigar o impacto de eventos hidroclimaticos.

Embora a dimensdo e o impacto das perturbaces
hidroclimaticas tenham mudado ultimamente, a necessidade de
informacg6es concisas, confidveis e imparciais sempre foiamesma. Essa
demanda por informacdes locais pode ser atendida pelos moradores
ao utilizarem seus telefones celulares e as midias sociais para relatar
danos causados por tempestades, secas e inundacdes, em tempo
real e dentro dos limites da cidade e do bairro. Apesar de o principal
objetivo dos moradores ao compartilharem essas informacgdes seja
reduzir o risco de serem vitimas de perigos climaticos, € um recurso
muito valioso para a construgdo de cidades resistentes ao clima na
regido do Delta e Estuario Amazdnicos.

Foto 27. Nas baixadas, néo é raro que os aterros comecem com a comunidade local depositando restos da
producéo de agai e outros residuos sélidos sob as pontes e casas.
Fonte: L. Pereira
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Foto 28. A dinamica demogréfica das pequenas cidades tem sido apontada pelos planejadores
urbanos como uma das principais dificuldades para o planejamento de longo prazo.
Pesquisadores trabalham em conjunto com a administracéo publica para encontrar solugdes.
Fonte: A. Abreu
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estuarina devem ser manejadas de forma integrada pela

area da administracdo publica denominada gestdo de riscos.
Esta se baseia em principios e instrumentos proprios para garantir
condi¢cbes sociais, econémicas e ambientais dignas a populacéo
e para promover o desenvolvimento sustentavel. Envolve tanto
0 poder publico quanto a sociedade civil almejando eficiéncia e
efetividade nas acgoes.

ALeiFederal 12.608, de 10 de abril de 2012, também conhecida
como Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), é o
principal regulamento brasileiro direcionado a gestdo de riscos e
na qual estdo estabelecidas as diretrizes do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil. Apresenta normas de procedimento para o
poder publico nas trés esferas de governo, que privilegiam a prote¢ao,
ou seja, as demandas por prevencdo, atencao social e reducdo das
vulnerabilidades, em vez de focar apenas no socorro em desastres.
S&o diretrizes da PNPDEC, de acordo com o Artigo 4° da lei: i. a atuacéo
articulada entre a Unido e seus entes federados; ii. o tratamento
sistémico das acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e
recuperacao; iii. a priorizacdo da prevencao e reducédo de desastres;
iv. a adocdo da bacia hidrografica no planejamento das agdes; V.
planejamento com base em estudo e pesquisa; vi. a participacao
social (BRASIL, 2012).

O risco € um processo de construcao social, uma vez que as
areas de risco surgem por meio de influéncias histéricas, politicas,
sociais e ambientais. E, portanto, uma quest&o ligada ao planejamento
do territorio, que pode ser concebido de forma a reverter as situaces
gue levam ao surgimento dessas areas. Nas pequenas cidades delta-
estuarinas e em outros centros urbanos, fatores como migracéo
e dificuldade de acesso a moradia sdo precursores das areas de
risco. Entretanto, os instrumentos de politica publica podem definir
procedimentos que impecam a sua formagdo (ESPIRITO-SANTO;
SZLAFSZTEIN, 2016; MI, 2017a).

Existem duas estratégias de combate ao risco: a atuacao
tradicional da defesa civil, que se baseia em a¢bes de resposta aos
desastres; e a atuacdo que trata da gestdo sistémica de risco. Esta
segunda se origina do modelo atual de tendéncia internacional, para

Q s vulnerabilidades das pequenas cidades da regido delta-




0 qual existe uma articulacdo complexa de eventos para que ocorra o
desastre, portanto os instrumentos de gestédo e planejamento devem
trabalhar aspectos estruturais, ligados a infraestrutura publica, e nao
estruturais, como a percepcao de risco e a participacao da populacao.
Além disso, a gestdo de risco deve estar integrada as demais politicas
de planejamento urbano e regional, 0 que possibilitaria compreender
0s motivos que levam ao estabelecimento de &reas de risco e
determinar a¢Bes que previnam seu surgimento. Evitar o risco € mais
interessante social e economicamente do que lidar com os desastres
(M1, 2017a).

Sdo voltadas a protecdo e a defesa civil as acBes de
prevenc¢do, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo (BRASIL,
2012). Sao também acdes integradas, ou seja, executadas de forma
interdependente e continua, podendo ser definidas como:

Prevencdo: medidas e atividades prioritarias, anteriores
a ocorréncia do desastre, tendo por objetivo evitar ou reduzir a
instalacdo de novos riscos de desastre;

Mitigacdo: medidas e atividades adotadas para reduzir ou
evitar as consequéncias do risco de desastre ou do desastre em si;

Preparagdo: medidas e atividades anteriores a ocorréncia do
desastre para otimizar as a¢cdes de resposta e minimizar os danos e as
perdas provocadas pelo desastre;

Resposta: medidas emergenciais realizadas durante ou apés
0 desastre, para 0 SOCOIT0 e assisténcia a populacao atingida e retorno
dos servigos essenciais;

Recuperagdo: medidas pos-desastre para se retornar a situacao
de normalidade, que abrangem a reconstrucdo de infraestrutura
danificada, e a reabilitacdo do meio ambiente e da economia, visando
ao bem-estar social.

E necessario implementar e articular a gestdo de risco nas
diferentes esferas de governo, porém é no nivel municipal que se
torna mais operacional, pois € onde se d&do os desastres.







Para que a gestdo de risco seja implementada de forma sistémica
conforme previsto na PNPDEC, é preciso que o municipio esteja
adequadamente preparado na estrutura da administracdo publica,
na elaboracdo de instrumentos e aquisicdo de ferramentas para a
gestdo, na infraestrutura da cidade para resistir a eventos extremos,
na articulagdo e participagdo da populacio. E importante que
os orgdos de protecdo e defesa civil mantenham uma rotina de
acompanhamento e avaliacdo da execucdo das atividades de gestdo
para aprimorar conhecimentos, verificar a efetividade e eficiéncia
das agdes previstas, tempo de execu¢do, necessidade de recursos e
equipe, entre outros fatores.

4.1. PREPARANDO A ADMINISTRACAO PUBLICA
PARA GESTAO DE RISCO

implantacdo do Sistema Municipal de Protecédo e Defesa Civil é
Auma atribuicdo do prefeito, assim como promover a articulagédo

entre 6rgdos publicos, organiza¢des comunitarias e outras
entidades municipais, e 6rgdos de coordenagdo em niveis estadual
e federal. A estrutura do sistema desenvolvida no ambito municipal
deve ser coerente com a nacional e pode ser estabelecida da seguinte
forma:

Orgdo central: corresponde a Coordenadoria Municipal de
Protecéo e Defesa Civil (COMDEC), popularmente chamada de Defesa
Civil. E responsével pela coordenago e operacionaliza¢io do Sistema
Municipal de Protegéo e Defesa Civil. Faz a distribuicéo das atividades
para concretizagao das acdes integradas entre 0s 6rgaos setoriais, de
acordo com a vocagdo de cada um para executa-las;

Orgéos setorlals: 6rgaos e entidades da administracao publica
municipal, estadual e federal sediados no municipio, responséveis pelas
acoes integradas do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil. A
atuacdo conjunta dos 6rgdos setoriais incorpora multidisciplinaridade
as acOes integradas. Cada 6rgao setorial pode ter em sua estrutura
uma coordenagdo encarregada da articulagdo com os 6rgdos do
sistema municipal e de executar as a¢des integradas;

Orgdos de apolo: sdo as organizagbes comunitarias ou
outras entidades que podem atuar nas acfes locais de protecdo e
defesa civil, cabendo ao municipio estimular essa participagdo. Sao
representadas por entidades privadas, associacdes de voluntarios,




clubes de servico, organiza¢des ndo governamentais, associacdes de
classe e comunitarias;

Orgdo consultivo: é o Conselho Municipal de Protecdo e
Defesa Civil, formado por representantes dos Orgdos setoriais, da
iniciativa privada e da sociedade civil. Este conselho subsidia a tomada
de decisdo do érgao central.

4.1.1. IMPLANTANDO O ORGAO CENTRAL DO
SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

orgdo central do sistema municipal — ou seja, a COMDEC —
precisa ser instalado para garantir que a implementacéo da

PNPDEC seja coordenada a partir de uma base, que centralize
informac6es, demandas e distribua fungdes. Este 6rgdo também é
importante para que o municipio se integre ao Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e possa usufruir dos seus beneficios. Para que
0 6rgdo central esteja apto a exercer suas atividades, sdo necessarios:

1. Elaboragéo de ato legal que determine a criagdo do 6rgdo
central: deve ser enviado um projeto de lei de criacdo do 6rgéo central
a Camara Municipal para aprovacao, e depois elaborados o decreto
de regulamentacéo da lei e a portaria de nomeacdo dos membros do
orgdo. Todos os atos legais devem ser publicados na Imprensa Oficial
ou nos jornais de maior circulagdo do municipio;

2. Formalizagdo do 6rgéo central: frente ao Estado e a Unido,
por meio do envio de documentacéo referente ao ato legal da sua
criacao;

3. Adesdo ao sistema nacional (SINPDEC): por meio da incluséo
do municipio no Sistema Integrado de Informag6es sobre Desastres
(S2ID). O poder executivo federal s6 pode reconhecer uma situagdo
de desastre decretada pelo municipio se a solicitacdo e caracterizacdo
do desastre forem enviadas por meio do S2ID (M, 2012).



4.1.2. SOLICITANDO O CARTAO DE PAGAMENTO DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Cartdo de Pagamento de Protecéo e Defesa Civil (CPDC) deve
Oser solicitado logo apo6s a inclusdo do 6rgdo central no S2ID.

E aberta uma conta no Banco do Brasil e emitido um cartdo
com o intuito de acelerar o repasse de recursos ao municipio em
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica. Para tanto,
0 representante municipal vai até uma agéncia do Banco do Brasil e
solicita a abertura da conta do CPDC, cujos dados (agéncia, conta e
CNP)) devem ser informados a Secretatria Nacional de Defesa Civil
(SEDEC — Ministério da Integracdo Nacional).

4.1.3. INCORPORANDO A GESTAO DE RISCO NO
PLANO DIRETOR

precursores das areas de risco, entretanto instrumentos de

politica publica podem definir procedimentos que impegam a
sua formagéo, como o plano diretor municipal, que estabelece como
deve ser ocupada cada area da cidade e norteia o proprio processo de
desenvolvimento (BRASIL, 2001; MI, 2017a).

O planodiretor € uminstrumento de planejamento do territério,
previsto pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). Conforme estabelece
o0 Artigo 41 da lei, é obrigatédrio para cidades a serem “incluidas no
cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos”, como € o caso das pequenas
cidades delta-estuarinas. Engloba a area total do municipio e deve ser
elaborado com ampla participacao social nos municipios com mais de
20.000 habitantes. O plano diretor tem forca de lei e deve ser revisto a
cada 10 anos.

Fatores como migracao e dificuldade de acesso a moradia sdo







4.2. PREPARANDO O SISTEMA MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL PARA GESTAOQ DE RISCO

Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil € composto por
todos os 6rgaos que estdo envolvidos na protecdo e defesa

civil do municipio e deve ser equipado com instrumentos
que possibilitem sua atuacdo. E essencial sua articulagio com o
planejamento urbano, que pode envolver, por exemplo, a troca de
informagdes e a colaboragdo para definicdo de diretrizes e acfes.
S&o descritas a seguir ferramentas que podem ser desenvolvidas para
subsidiar o sistema.

4.2.1. CARTA GEOTECNICA E MODELOS DIGITAIS DE
ELEVACAO (MDE)

carta geotécnica € um instrumento de planejamento adotado
Apela Lei 12.608/12, na qual estdo diretrizes para que novos

loteamentos sejam estabelecidos de forma adequada as
condicBes de suporte do terreno, definindo areas que ndo devem
ser ocupadas, areas de ocupacdo com cuidados especiais e areas
sem restricdo & ocupacdo urbana. Evita que lotes sejam aprovados
em areas potencialmente sujeitas a desastres, e pode também ser (til
como documento de apoio a elaboracdo do plano diretor (SOUZA;
SOBREIRA, 2014).

O Modelo Digital de Elevacdo (MDE) é uma representacao
elaborada em ambiente computacional das formas da superficie
terrestre (CHAGAS et al., 2010). E util na observacio do relevo,
identificacdo de areas mais baixas e mais elevadas, auxiliando na
definicdo de quais sao adequadas ou restritas & ocupacao.

4.2.2. MAPA DE AMEACAS MULTIPLAS E DE AREAS
DE RISCO DE DESASTRE

O mapa de ameacas multiplas apresenta as ameagas naturais e

tecnoldgicas classificadas de acordo com a origem e o contexto
socioecoldgico regional. A primeira etapa é a identificacdo
das regibes onde é maior a ocorréncia historica dos eventos naturais
ou tecnoldgicos. Este mapa deve ser diferenciado conforme o tipo de



evento considerado, por exemplo: algumas areas podem estar mais
expostas as inundacdes litoraneas do que as fluviais, ou vice-versa.

O mapa de areas de risco de desastres € uma representacao
grafica dos diferentes tipos de risco de uma localidade, ou seja, a
partir das ameagas (eventos naturais ou tecnoldgicos), as populacdes
estdo submetidas a determinados riscos (enchentes, alagamentos,
desmoronamentos, surtos epidémicos etc.). Para sua confeccao,
os sistemas de informacdo geografica (SIG) sao uma ferramenta
realmente Util, pois permitem agregar os diferentes tipos de dados que
podem caracterizar 0 risco em um mesmo projeto.

O ideal é que sua elaboragdo envolva uma equipe
multidisciplinar  (meteorologistas, —assistentes sociais, geologos,
socidlogos, engenheiros etc.) e 0 uso de informacdes fornecidas pelos
moradores, pois é estruturado com base no conhecimento das areas da
cidade. Baseado nele, deve ser possivel definir planos de contingéncia,
principais pontos para monitoramento, instalagdo de sistemas de alerta
e alarme, planejamento de a¢des prioritarias e outros.

Para a elaboracdo do mapa, sdo avaliados os fatores de
ameagas e vulnerabilidades que compdem os riscos em dada area. O
numero de habitantes, suas condi¢des de vida, forma de ocupacao do
solo, percepgdo ambiental, atividades preventivas, entre outros fatores
sdo levantados para caracterizar o risco. Sao fatores dinamicos, que se
alteram ao longo do tempo e por isso 0 mapeamento deve ser sempre
atualizado.

Nao existe um processo Unico para 0 mapeamento do
risco, mas algumas etapas sdo primordiais: i. levantamento de dados
histéricos de ocorréncia de desastres; ii. reconhecimento de ameacas —
origem, local e periodo de ocorréncia (também com dados histdricos);
iii. determinacdo de instrumentos de monitoramento (apropriados
para cada localidade); vi. reconhecimento de vulnerabilidades fisicas
- relevo do terreno, condi¢Bes das edificaces, vegetacdo, ocupacdo
do solo, mobilidade, saneamento e infraestrutura; v. reconhecimento
de vulnerabilidades sociais — educa¢do, salde, percepcao de risco,
conflitos e seguranca; vi. reconhecimento de capacidades - mobilizagédo
comunitaria local e estruturas comunitarias de apoio (instituicdes
religiosas, escolas e associagdes comunitarias); vii. representagdo
grafica — para identificacdo espacial das areas de risco, ameacas,
vulnerabilidades e capacidades (Ml, 2017a).




4.2.3. SISTEMAS DE MONITORAMENTO DE ALERTA
E DE ALARME

s sistemas de monitoramento tém a funcédo de gerenciar as
informacdes que indicam potencial de ocorréncia de desastre

e subsidiam a tomada de decisdo para acdes de prevencao,
mitigacado e preparacdo. Por meio deles, é possivel identificar ameacas
e posteriormente emitir alertas e alarmes a populacdo para evitar ou
minimizar o desastre.

As estacBes meteoroldgicas e hidroldgicas sdo itens basicos
dos sistemas de monitoramento e tém se mostrado imprescindiveis
para as pequenas cidades, que precisam prever eventos cada vez
mais inesperados. Devem ser manejadas por profissionais capacitados
(mais comumente, meteorologistas) para que 0s moradores sejam
corretamente informados sobre possiveis desastres, que podem afetar
seu meio de subsisténcia e até custar suas vidas.

O governo federal mantém alguns sistemas de monitoramento
de abrangéncia nacional por meio de 6rgdos como: o Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD); o Instituto Nacional
de Meteorologia (INMET); o Centro Nacional de monitoramentos e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN); o Centro de Previsdo do
Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC); a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA); e o Observatorio das Chuvas (M, 2017a). Quando o0 municipio
nao tem um sistema proprio de monitoramento, como é o caso da
maioria das pequenas cidades, deve a0 menos acessar 0s sistemas
de monitoramento federais, estaduais e de municipios vizinhos.
Entretanto, muitas vezes estes ndo sdo capazes de gerar dados sobre
eventos que afetardo as pequenas cidades.

Os alertas sdo emitidos a partir das informac@es obtidas pelos
sistemas de monitoramento a respeito da ocorréncia possivel de
eventos extremos. Podem ser realizados por radio, TV e, como sugerido
anteriormente, por meio de redes de midia social. Os alarmes, por
sua vez, correspondem a informacéo de ocorréncia iminente e devem
desencadear acOes imediatas de preparacdo por parte da populacdo
(por exemplo, evacuacdo em caso de desmoronamento). Podem ser
emitidos por sirenes, sinos de igreja, veiculos de som, e, mais uma vez,
redes de midia social.




4.2.4. PLANO DE CONTINGENCIA DE PROTECAQ E
DEFESA CIVIL

Plano de contingéncia (PLANCON) — estabelecido pela
PNPDEC — é um instrumento de planejamento da resposta

a possiveis desastres, no qual sdo definidos procedimentos
e atividades a serem executados. E elaborado com antecedéncia e
implementado na ocorréncia do desastre, quando possivelmente
precisard sofrer adaptacdes a situacdo real que se apresenta. Os
documentos referentes ao plano de contingéncia podem ser
direcionados a um ou mais tipos de risco, prevendo acBes para
diversos cenarios considerados possiveis.

Os seguintes topicos devem compor o plano de contingéncia:
i. atividades de resposta atribuidas a cada 6rgao; ii. definicdo dos
sistemas de alerta e alarme (ligados aos sistemas de monitoramento
e aos sistemas de comunicagdo); iii. exercicios simulados a serem
realizados com a populacao; iv. organizagdo do sistemade atendimento
emergencial a populacdo atingida por desastre (atendimento médico-
hospitalar, locais seguros no momento do desastre e abrigos pos-
desastre — sua localizagdo e rotas); v. levantamento das equipes
técnicas e de voluntarios; vi. locais de recebimento e distribuicdo das
doacdes e suprimentos (Ml, 2017D).

No S2ID, é disponibilizado um formulario de plano de
contingéncia a ser preenchido online para facilitar sua elaboragéo,
reunindo as informacgdes a serem contidas nesse instrumento . No
entanto, serd de pouca utilidade se ndo houver um levantamento
criterioso dos dados a serem inseridos; para tanto € necessario
conhecimento técnico e da realidade da pequena cidade.

4.3. PREPARANDO A INFRAESTRUTURA DAS
PEQUENAS CIDADES PARA A GESTAO DE RISCO

s pequenas cidades devem ter uma infraestrutura adequada
Apara suportar eventos causados pelas mudangas climaticas.
Comeca pela apropriada ocupacdo do solo, passando pela
qualidade das edificacbes e dos equipamentos urbanos, como
sistemas de drenagem e areas verdes. A construcao do espago urbano
de forma inteligente e funcional € indispensavel para a reducéo das

vulnerabilidades.




4.3.1. FISCALIZACAO DA OCUPACAO DO SOLO E
VISTORIAS DE EDIFICAGOES E AREAS DE RISCO

fiscalizacdo do uso e ocupacéo do solo deve ser uma prioridade

nas pequenas cidades, principalmente no que tange a vedar

novas invasdes. Pode ser uma atribuicdo da secretaria de obras
e infraestrutura, da secretaria do meio ambiente ou outro 6rgao
especifico, o importante € que o 6rgéo fiscalizador esteja alinhado
com o oOrgdo central da defesa civil para identificar e encaminhar
casos que necessitem de intervencdo. O plano diretor e outras leis
pertinentes sobre a ocupacdo do solo e suas restricdes devem ser bem
conhecidas para o exercicio da fiscalizagdo, além do conhecimento
técnico de mapeamentos e outros levantamentos sobre as areas da
cidade.

As vistorias sdo necessarias quando for constatado pela
fiscalizagdo que houve invasdes ou que as pessoas estao vivendo em
areas de risco. Exigem uma formacao técnica especifica, sendo feita
por profissionais que possam emitir laudos. Nas pequenas cidades, sao
indicadas a articulacdo entre a defesa civil e as areas de engenharia da
prefeitura, e a parceria com instituicoes de pesquisa e 6rgdos de classe
de cidades maiores da regido (por exemplo, CREA).

Caso haja necessidade de evacuacdo e remogdo de
populacBes de areas de riscos, é preciso identificar quantas e quais
s80 as pessoas que residem nestas regides. Caso 0 risco seja muito
intenso, uma das alternativas € o remanejamento destas pessoas para
regides mais seguras — obedecendo, logicamente, a legislacdo e ao
ordenamento territorial. Além disso, o remanejamento ndo pode ser
feito de forma impositiva, uma vez que, muitas vezes, os moradores
possuem tracos culturais com o territorio ou mesmo dependem dele
para a sua sobrevivéncia (no caso de pescadores, por exemplo) — o
novo territorio precisa ndo ser apenas um local de moradia, mas de
sustento, no sentido amplo (COSTA et al., 2015).




4.3.2. SISTEMAS DE DRENAGEM

tualmente, uma das infraestruturas urbanas mais relevantes

para reducdo das vulnerabilidades das pequenas cidades

delta-estuarinas é a rede de drenagem da agua da chuva. As
precipitacdes intensas e abundantes, caracteristicas da regido, aliadas
ao desmatamento e a compactacdo do solo nas &reas urbanas,
propiciam 0 acimulo rapido de um grande volume de &gua, que
causa alagamentos, ou mesmo enchentes e inundagdes. Também é
comum gue gerem processos erosivos e criem reservatérios de agua
gue podem redundar em desmoronamentos e surtos de pragas.

Para minimizar esses problemas, € necessario investir em
projetos de sistemas de drenagem para coletar e escoar a agua da
chuva eficientemente. S&o basicamente dois os dimensionamentos
a serem feitos: o hidraulico e o estrutural. No dimensionamento
hidraulico, primeiramente é estimado o volume de agua a ser drenado
a partir da area de captacao da chuva, e assim definido o didmetro
das tubulacbes. Para conhecer a area de captagdo, € levantada a
topografia do terreno, definidas as bacias contribuintes e o sentido de
escoamento de cada rua. Trata-se da questdo de maior importancia
para o projeto do sistema. No dimensionamento estrutural, € definida
a classe de resisténcia mecéanica dos tubos, levando em conta fatores
como o transito sobre a rede (pessoas, bicicletas, automoveis) e a
profundidade das tubulac@es.

Os sistemas de drenagem sdo compostos por bocas de lobo,
galerias e pocos de visita. As bocas de lobo sdo as entradas da agua
para o sistema; as galerias s@o trechos de tubulagdes em linha reta para
conducdo da agua; 0s pogos de visita sdo acessos a rede instalados
guando h& mudancas na dire¢do, na declividade ou no didmetro
das galerias, que permitem a inspecdo e a limpeza das canalizagdes.
Comumente s&o utilizados tubos de concreto, pois suportam qualquer
nivel de carga, desde que sejam fabricados de acordo com todas as
especificacbes da ABNT NBR 8890. Geralmente, séo de formato circular
com didmetros que variam de 20cm a 2m.

A drenagem pluvial é feita pelo escoamento da &gua de
pontos mais altos para pontos mais baixos simplesmente pela acédo
da gravidade. Vazamentos pequenos nesse sistema ndo tém muito
importancia, ao contrario do sistema de esgoto sanitario, que transporta
materiais contaminados perigosos para 0 meio ambiente, podendo
contaminar o subsolo. Portanto, a estrutura das redes de drenagem




dificilmente necessitardo de manutengdo, no entanto € preciso fazer
periodicamente a limpeza interna dos tubos, pois os residuos sélidos
jogados pelas ruas acabam se acumulando nas galerias, provocando
entupimentos (PMSP, 1999).

4.3.3. IMPLANTANDO A FLORESTA URBANA

crescimento populacional urbano é o principal fator

responsavel pelo aumento da demanda por recursos e da

geracdo de residuos no planeta. Habitacdo, transporte, bens
e servicos, e saneamento bésico requerem materiais, alimento, agua,
combustivel féssil e energia advindos dos ecossistemas naturais. O
uso excessivo de recursos tem levado a degradacdo ambiental e as
mudancas climaticas. Um dos problemas ambientais mais graves nas
cidades € a impermeabilizacdo do solo, que se da pela retirada da
vegetacdo original, compactacdo do solo e pavimentacédo, impedindo
a infiltracdo da &gua e provocando o aumento da quantidade e
velocidade do escoamento superficial (PINTO, 2011).

As arvores da cidade tém um papel fundamental na reducdo
do escoamento superficial, pois interceptam a dgua da chuva em sua
copa. Depois da intercepcdo pela copa, sdo possiveis trés processos:
i. @ evaporacdo — a dgua volta para a atmosfera sem chegar ao solo,
0 que reduz o volume do escoamento superficial; ii. precipitacdo
interna — fica retida na copa e é liberada aos poucos, o que reduz a
velocidade do escoamento superficial; iii. escoamento pelo tronco —
favorece a infiltracdo da &gua no solo e também reduz a velocidade do
escoamento superficial (SILVA et al., 2008).

Floresta urbana é o termo utilizado para designar o conjunto
de todas as arvores em cidades, estejam em areas verdes, nas vias
publicas ou nos jardins e quintais particulares. Entdo como pode ser
feita a implantacéo da floresta urbana de forma a auxiliar as pequenas
cidades na reducdo dos riscos? O primeiro passo € a compreensdo do
papel socioambiental das arvores nos centros urbanos, tanto por parte
do governo quanto da populacao, a partir da qual € possivel planejar
a arborizacdo. Muitas cidades tém determinado em lei onde e como
deve ser feita a arborizacéo, o que acaba por facilitar a sua implantacao.
Por outro lado, se 0s moradores perceberem como as arvores podem
auxilid-los evitando desastres e melhorando a qualidade de vida,
estardo dispostos a abrir espago para a vegetacdo e a cuidar da sua
perpetuacdo (NOWAK, 1994).




Alguns fatores devem ser observados para que a implantacdo
da floresta urbana seja bem-sucedida. Nas éareas destinadas a
arborizacdo, deve ser avaliada a interacao das raizes, tronco e copa com
os elementos urbanos. O encanamento subterraneo, a fiacdo elétrica,
as edificagbes e a passagem de pedestres devem ser considerados
para se definir qual o espaco disponivel para crescimento das arvores.
Com isso, € possivel selecionar as espécies que melhor se adaptam
a cada situacdo; por exemplo, se a intengdo é a interceptacdo da
agua da chuva, espécies de grande porte e com copas frondosas
serao mais eficientes. A preparacdo do solo também é de extrema
importancia, pois um ber¢o de plantio bem estruturado e adubado
propiciard o crescimento e fixacdo adequada do sistema radicular, do
qual dependem a nutri¢do e a estabilidade da planta.

O planejamento participativo para implantacdo e o0 manejo da
floresta urbana podem torné-la uma forte aliada para reducéo de risco,
principalmente se os plantios estiverem espalhados por toda a cidade.
Especial atencdo deve ser dada a conservacdo da vegetacao nas areas
de varzea de rio, aos pontos de alagamento (onde a vegetacdo pode
facilitar a infiltrac&o), e nos pontos mais altos para reduzir o escoamento
superficial.

4.4. PREPARANDO A POPULAGAO E INSTITUIGOES
LOCAIS PARA GESTAQ DE RISCO

participacdo da sociedade civil como um todo é fundamental
Apara a gestdo de risco. Os moradores e as instituicbes locais

devem estar ativamente envolvidos para que desastres sejam
mitigados, e, na medida do possivel, evitados. A populacdo, bem
informada sobre ameacas a que regides da cidade estdo submetidas,
por si s6, reduzira o risco.

4.4.1. COMUNICACAQ DE RISCO PARA PREVENCAQ,
PREPARACAQ E MITIGACAQ

comunicacdo de risco € um processo continuo de construgao
Ado conhecimento, o qual envolve a troca de informaces e
opinides entre diferentes tipos de interlocutores (governo,
moradores, organiza¢des comunitarias, instituicGes publicas e
privadas). O conteido compartilhado engloba o conhecimento




técnico sobre risco e gestdo de risco, e 0 conhecimento e opinides
elaborados pelas populagées locais. O intuito é fortalecer a educagao
e formacdo da sociedade para reduzir o risco de desastres, e qualificar
a percepcao e a participagdo comunitaria e institucional em torno das
acOes de prevencao, preparagdo e mitigagéo.

As atividades de comunicacdo de risco, portanto, devem ser
articuladas por diversos érgdos municipais das pequenas cidades,
como a defesa civil, a secretaria da educacao, a secretaria da salde,
entre outros. O conjunto de a¢Bes de comunica¢do envolve desde as
mais simples a¢des (por exemplo, divulgacdo) até as mais complexas,
nas quais o vinculo entre moradores, comunidades e instituicdes se
torna mais solido. Tais agdes podem ser classificadas como (Ml, 2017a):

Acoes de divuldagdo: envolvem contelidos rapidos e pouca
interacdo com o interlocutor, como comunicados oficiais, panfletos,
carros de som, cartazes, comerciais em radio e TV, contetdo digital
nao interativo etc.;

AcOes de informagdo: envolvem conteddos um pouco
mais detalhados e também alguma interacdo com o interlocutor,
como visitas domiciliares, reunides, palestras, eventos, reportagens,
programas de radio e TV, contetdo digital interativo etc.;

AcOes de consulta: envolvem forte interagdo entre
interlocutores, e necessitam ser precedidas por acdes de informacéo
para esclarecer o que serd discutido. S8o exemplos: audiéncias
publicas, orcamento participativo, pesquisas de opinido etc.;

Acoes de formagdo: voltadas a um trabalho de informagéo
aprofundado, podendo ser constituido de atividades de divulgacao,
informacdo e consulta, como cursos, capacitacbes, exercicios
simulados, oficinas etc.;

AcOes de negociagdo e parcerla: sdo processos longos de
comunicacdo, que visam a divisao de poderes e de responsabilidades.
Podem ser precedidos de atividades de divulgacdo, informacao,
consulta e formacdo, e quando bem conduzidos, aprofundam o
vinculo entre interlocutores. Sdo especialmente recomendados em
situacdes de realocacdo de familias, obras publicas ou outros processos
gue afetem a vida das populacGes locais.

As campanhas em midias sociais podem ser um meio
eficiente de alcancar a mobilizacdo comunitaria nas pequenas cidades,
desde que se considerem as demandas e necessidades do publico-
alvo. Podem ser necesséarias informagdes sobre 0s riscos, recursos
disponiveis para reduzi-los, experiéncias de outras comunidades, custo




da reducdo e possiveis consequéncias dos riscos.

A comunicagdo de risco € uma atividade de longo prazo e um
processo continuado em que as informagdes devem ser passadas com
clareza, independentemente do nivel educacional dos interlocutores,
pois mesmo informagdes complexas sdo bem compreendidas se
explicadas de forma apropriada. Por isso a escolha do contetudo e
da linguagem da mensagem, bem como o meio a ser utilizado para
transmiti-la, devem ser adequados ao publico e aos objetivos almejados
com o processo de comunicacdo (ABARQUEZ; MURSHED, 2004).

4.4.2. EXERCICIOS SIMULADOS CONFORME PLANO
DE CONTINGENCIA

s exercicios simulados sdo um treinamento para situacdes
de desastre, que aplicam as estratégias e a¢des contidas no
plano de contingéncia, permitem avaliar se sdo adequadas,
e preparam a populacéo local para responder em ocorréncias reais.
O treinamento pode incluir todos os procedimentos previstos no
PLANCON ou apenas parte deles, podendo ser direcionado, por

exemplo, para cada possivel cenario de risco.
Para o planejamento do simulado, define-se que cenario

de risco serd contemplado e se estabelece um roteiro de eventos,
problemas e a¢cdes. Uma vez definidos o cenério e o roteiro, é decidido
juntamente com a comunidade e 6rgdo de resposta o0 horario do
simulado, quais pessoas serdo envolvidas, participacdo dos meios de
comunicacdo, entre outras questdes. Os simulados devem ser bem
divulgados para que ndo sejam confundidos com situacdes reais, o
gue pode causar panico e acidentes.

Algumas das agdes mais comuns executadas em simulados
incluem: a notificagdo da ocorréncia ou iminéncia do desastre; o
estabelecimento do comando e controle durante o exercicio; a
sinalizacdo de areas seguras; a remo¢do e o deslocamento das
pessoas para locais seguros; a organizacao do abrigo para a recepgao
da populagé@o removida. Durante a realizagdo do simulado, verifica-se
se as a¢des propostas no PLANCON sdo viaveis e se ocorreram como
0 previsto, por meio, por exemplo, da observacdo e preenchimento
de formuléarios padronizados por alguns participantes. Ao final do
simulado, é realizada uma reunido de avaliagdo com organizadores,
observadores, comunidade e instituices envolvidas, para identificar

sucessos e falhas na resposta (Ml, 2017b).




4.4.3. ESTIMULANDO A PARTICIPACAO SOCIAL

deve estimular a participacdo das comunidades e suas

organizagdes nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento
de associacdes de voluntarios para atuacdo nelas. Isso significa que
0 envolvimento da populacdo durante todas as a¢des de prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagao € essencial para a
gestao de risco.

Paratanto, podem ser identificados ou criados espagos formais
ou informais de participacdo social, de forma que a gestdo de risco
passe a fazer parte do cotidiano da populacdo. A principio, podem-
se desenvolver acBes simples de comunicacdo e gradativamente
ampliar atividades para consolidar o espaco, que pode corresponder a
um Nucleo de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC), a uma organizacgao
voluntéria, entre outros.

Conforme mencionado, a PNPDEC estabelece que o municipio

4.4.4. NUCLEOS COMUNITARIOS DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL (NUPDEC)

s NUPDEC sdo organizagbes comunitarias previstas na
PNPDEC, que funcionam como elos do SINPDEC, repassando

informag6es dos demais 6rgaos do sistema para a populagao,
e vice-versa. Também tém a funcdo de apoiar a gestdo de risco local,
capacitando os moradores a participarem de acdes de prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao.

Sua implantacao é prioritaria nas areas de maior risco e podem
atuar por bairro, vila, povoado, escola, empresa, igreja etc. Podem se
formar autonomamente ou por incentivo de instituicdes e possuir
diferentes focos de atuacdo, como prevencao a surtos de doenca ou
acdo em situacBes de desastres. O essencial é que se conectem aos
demais 6rgdos do sistema municipal para criar sinergia.

A organizacdo de um NUPDEC exige algumas etapas basicas
como: i. mobilizacdo de interessados; ii. formacao e capacitacéo; iii.
planejamento de a¢des e reunides periddicas; iv. articulagdo com
os oOrgdos do sistema municipal; v. acompanhamento pelo Orgdo
Central. E um instrumento de gestdo especialmente adequado para
comunidades que possuem alguma experiéncia na mobilizacdo e

atuaiéo em risco (CARE, 2012).




4.4.5. ORGANIZACOES VOLUNTARIAS

do SINPDEC, podendo ser entidades privadas, associacdes de

voluntarios, clubes de servigos, ONG, associa¢fes de classe e
comunitarias. Estas ndo precisam necessariamente estar atreladas ao
SINPDEC como os NUPDEC, mas auxiliam o sistema municipal em sua
atuacao. Algumas das atividades que podem apoiar sdo: a avaliacdo de
risco de desastres e a preparacao de mapas de ameacas; a promogao
de medidas preventivas; a elaboracdo de planos de contingéncia; o
treinamento de voluntarios e de equipes técnicas operacionais para
atuarem em situacdo de desastres.

As acBes voluntérias sdo uma forma de desenvolver o senso
de pertencimento e a identificagdo com o proéximo, propiciando
apoio muatuo e maximizacdo de recursos. Porém, deve-se atentar
para a seguranca dos voluntirios, por isso recomenda-se que o
trabalho voluntario durante desastres seja realizado por organizagdes
especializadas.

4.4.6. MOBILIZACAO COMUNITARIA: INCENTIVO A
PARTICIPACAQ SOCIAL

Q mobilizacdo comunitaria para participacdo na gestdo de risco

Q s organizagdes voluntarias funcionam como 6rgdos de apoio

local pode ser desencadeada das mais diversas formas, o
essencial € compreender a realidade e identificar espagos para
iniciativas. Conhecer as liderancas locais e apresentar a necessidade
e os beneficios da prevencdo de desastres € uma boa estratégia
para alcancar a comunidade. Se a propria comunidade perceber os
problemas que devem ser enfrentados, pode se motivar a fazer parte
da solucdo. Assim, uma mobilizacao que fortalece a comunidade serd
eficiente e duradoura (CEPED, 2012).
As audiéncias e consultas publicas, além de exigéncias
legais, sdo espagos de participacdo. Garantem que a percepcao e
as expectativas das comunidades diretamente afetadas pelo risco
sejam incluidas nos processos decisorios. A propria divulgacdo desses
eventos pode funcionar como incentivo a mobilizacdo comunitéria.
O envolvimento de representantes das comunidades em reunides de
elaboracdo de planos de contingéncia e levantamento de ameagas
e riscos, além de propiciar efetividade do planejamento e das acdes,




pode fomentar mais iniciativas. Outra oportunidade € o incentivo
a participagdo em conferéncias nacionais e internacionais sobre o
tema.

4.4.7. DESENVOLVENDO A CULTURA NACIONAL DE
PREVENCAO

esenvolver a cultura nacional da prevengdo é uma competéncia
atribuida pela PNPDEC a todas as esferas de governo, para as
quais cada acdo voltada & gestdo de risco contribui. O acesso
a informacéo e o desenvolvimento da percepcao de risco sao pilares
dessa construcdo, que se utiliza de uma série de praticas educativas e
participativas para reforgar conceitos, incentivar e capacitar para acao,
e para levar a reflexdo necesséria a mudanca de comportamento.
Para tanto, “os curriculos do ensino fundamental e médio
devem incluir os principios da protecdo e defesa civil e a educacéo
ambiental de forma integrada aos contetidos obrigat6rios” (BRASIL,
1996). O estabelecimento de medidas preventivas contra desastres em
escolas e hospitais, especialmente nas areas mais ameacadas, além de
fundamentais, ajudam a incutir conceitos e valores. Essas edifica¢des
devem ser construidas com altos padrdes de resiliéncia, suas vias de
acesso permanecerem abertas, bem como ser garantida a continuidade
dos servigos. As capacitagdes de recursos humanos para as a¢oes de
prote¢éo e defesa civil devem ser oferecidas por municipios, estados e
Unido, que precisam destinar recursos para qualificar tanto servidores
publicos efetivos como membros de comunidades.
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Sobre a Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América
Latina (CRC): E uma iniciativa conjunta entre a Alianca do Clima e do
Desenvolvimento (CDKN), o Centro Internacional de Pesquisa para o
Desenvolvimento (IDRC) e a Fundacado Futuro Latinoamericano (FFLA).
A Iniciativa CRC esta financiando seis projetos de pesquisa inovadores
para a tomada de decisdes e a¢des em 13 cidades pequenas e médias
da América Latina para promover o desenvolvimento urbano resiliente
ao clima.

Sobre a Alianca, Clima e Desenvolvimento (CDKN): A CDKN
apoia os tomadores de decisdo na concepcdo e execucdo de
desenvolvimento compativel com o clima. ACDKN faz isso combinando
pesquisa, assessoria de servicos e gerenciamento de conhecimento
em apoio aos processos politicos elaborados e gerenciados em nivel
local. A CDKN trabalha em parceria com tomadores de decisdo nos
setores publico, privado e ndo governamental, em diferentes escalas.

Sobre o Centro Internacional de Investigaciones para el
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O programa sobre mudangas climaticas visa apoiar a pesquisa, as
aliancas e as redes que informam a adog¢do de solucBes econémicas
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Sobre a Fundaciéon Futuro Latinoamericano (FFLA): A FFLA
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conflitos socioambientais e mudancas climaticas. A FFLA também
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relacionadas.
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