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“E preciso estar atento e forte”

Maria Dorotéa de Lima'

Esta publicacdo retne artigos que versam sobre o tema politicas publicas
para a drea da cultura?, com destaque para experiéncias vivenciadas no estado
do Para / Brasil, no periodo 2003-2016, correspondente ao tempo em que esteve
ocupando a Presidéncia da Republica uma coalisdo partidaria tendo o Partido
dos Trabalhadores-PT a frente, quando esforcos foram concentrados para a
implementac¢do de um Sistema Nacional de Cultura- SNC, definido pelo Ministério
da Cultura - MinC (2011) como um modelo de gestao que proporciona a pactuagéo
de politicas publicas entre os entes federados e a sociedade civil, sob a coordenagdo
do MinC esfera federal, do Distrito Federal na esfera estadual, e das secretarias de
cultura ou similares nos municipios.

Trata-se de produc¢do académica vinculada ao Nucleo de Altos Estudos
Amazoénicos da Universidade Federal do Pard que tem o intuito de provocar a
reflexdo sobre a institucionalizagdo da gestdo da cultura no Brasil, sua relagdo com o
contexto politico atual e possiveis desdobramentos sobre o SNC e a politica cultural
implementada nos dltimos anos sob a coordenagdo do MinC, mas construida
coletivamente com direitos e obriga¢des compartilhados com estados, municipios e
sociedade civil. Os autores reunidos nesta publica¢io tém atuagio na drea da cultura
como pesquisadores, gestores, coordenadores de projeto cultural, etc.

E interessante no contexto do livro um texto em francés abordando as
politicas culturais naquele pais, contrapondo dois marcos que caracterizaram
momentos distintos das politicas francesas, mas que tiveram reflexos em outros
paises ocidentais: o decreto de André Malraux (1959) e o ministério de Jack Lang
(1981), observando a trajetdria historica que embasa o momento atual, mas também
as relagdes de forca que atuam na relagdo Estado/Cultura. Além de afinado a
tematica do livro, as politicas culturais praticadas nos paises ocidentais, na forma

1 Graduada em arquitetura e urbanismo com especializagdo em urbanismo e mestrado em antropologia
pela UFPa. Técnica do Iphan, respondeu pela superintendéncia no Para de 2012 a 2017. Atualmente,
licenciada, colabora com o Férum Landi e com o projeto Circular Campina Cidade Velha.

2 Politica publica no sentido de politica de Estado e ndo de governo, planejada, estruturada,
institucionalizada e organizada sistemicamente, construida de forma participativa e aberta a
participagio social; dotada de recursos publicos, materiais e humano, tendo por finalidade assegurar os
direitos culturais constitucionais dos brasileiros (MINC, 2011). Em complementagio, deve-se atentar
ao fato de que, na contemporaneidade, a dimenséo internacional é parte dos processos simbolicos e
materiais inerentes a cultura, e de que os fluxos de comunica¢do extrapolam as fronteiras nacionais
(CANCLINTI, 2005).



contemporanea, sio tributdrias, entre outras coisas, da cria¢io do Ministério
dos Assuntos Culturais na Franca, em 1959, mas sobretudo do modelo francés
reestruturado nos anos de 1970 e denominado “democracia cultural (CALABRE,
2007; RUBIM, 2012; ROCHA, 2016).

E inegdvel, também, a importincia da Unesco na disseminacio da
institucionaliza¢do da cultura e nas formas que esse processo assumiu pelos diversos
paises europeus e pela América Latina. Por meio da producédo de documentos,
conferéncias intergovernamentais e encontros técnicos seguidos de resolucdes e
acordos de cooperagio entre os paises, essa instituigdo conseguiu inserir na agenda
internacional o tema da politica cultural. Os documentos e resolu¢des abordando a
defesa do patrimdnio, o acesso a cultura e a defesa dos direitos autorais dos artistas
constituiram subsidios ao amadurecimento conceitual e metodolégico do tema
(GARCIA CANCLINT, 1987; RUBIM, 2009, 2012; ROCHA, 2016).

Abordar o cenario politico atual e seus reflexos sobre a drea cultural
neste momento de ruptura e grande instabilidade do processo democrético
brasileiro’,observando a Amazénia e, mais precisamente o Pard, com foco,
especialmente, no periodo 2003-2016, deve-se ao fato de ter sido quando mais se
avangou no Brasil com relagdo a institucionaliza¢do da drea da cultura, promovendo
a reestruturacdo do respectivo ministério e a implementa¢do de uma politica
cultural de Estado integrada ao Sistema Nacional de Cultura.

A ideia de organizar sistemicamente as politicas e recursos na area da cultura
tem o proposito de criar e implantar um formato politico-administrativo estével e
resistente as alternincias de poder, a exemplo dos demais sistemas federativos ja

3 O processo de impedimento da presidente do Brasil Dilma Roussef, do Partido dos Trabalhadores
(PT), levou a interrupgdo do seu segundo mandato em 31 de agosto de 2016. O pedido, alegando
crime de responsabilidade e improbidade administrativa, foi elaborado pelos juristas Miguel Reale
Junior, Hélio Bicudo e Janaina Paschoal, e assinado por representantes de trés “movimentos sociais”:
Kim Kataguiri - Movimento Brasil Livre, Rogério Chequer - Vem pra Rua, Carla Zambelli Salgado
- Movimento Contra a Corrupgdo. Havia 50 pedidos de afastamento da presidente, mas apenas este
foi acatado pelo entdo deputado e presidente da Camara, Eduardo Cunha, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro-PMDB (Wikipedia). Segundo alegado pela defesa da presidente o processo
feria a constituigio e deveria ser anulado, além do que Cunha teria sido movido por “vinganga’,
caracterizando desvio de poder. Conforme veiculado na midia, a decisdo de Cunha foi em reagdo a
posicdo de representantes do PT de votarem favoravelmente a abertura de processo contra o proprio
deputado na Comissdo de Etica da Camara. O pedido de impedimento teve a admissibilidade
aprovada pela Camara e a abertura do processo recebeu aprovagio do Senado onde teve a adesdo da
maioria da até entdo base aliada, pressionada por movimentos nas ruas de todo o pais (Wikipedia).
Os movimentos de rua foram patrocinados pelos detentores dos meios de produgio, representados
pela Federagao das Industrias de Sao Paulo (FIESP) e a articulacdo, atras dos bastidores, do candidato
derrotado nas ultimas eleigées, Aécio Neves, que ameagou publicamente e cumpriu que ndo deixaria
a presidente eleita governar (discurso publicado nas redes sociais). Recursos foram impetrados pelos
partidos de esquerda e pela defesa da presidente junto no Supremo Tribunal Federal questionando
os procedimentos seguidos para o impedimento da presidente, bem como a inconstitucionalidade do
processo, mas nao obtiveram éxito.

8 “E preciso estar atento e forte”



existentes no Brasil nas dreas da Educacio, Satide e Assisténcia Social (MINC, 2011).
A parte mais complexa do trabalho de concepgio, estruturagdo e implementaciao
dessas politicas foi realizada durante os dois mandatos do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, quando esteve a frente do ministério o cantor, compositor e
administrador Gilberto Gil, substituido no periodo 2008-2010 pelo sociélogo Juca
Ferreira, até entdo secretario executivo da pasta.

Reconhecida como um momento de grande estabilidade e produtividade
para a area cultural, é na gestao Lula/Gil que o MinC serd fortalecido e assumird o
papel de formulador e executor da politica cultural, contrariando a orientagdo com
que vinha sendo conduzido o Ministério durante as gestdes anteriores®.

Na primeira gestdio de Gil, o ministério serd reestruturado, cinco
novas secretarias serdo acrescidas a estrutura, de modo a dar conta da nova
“abrangéncia™ do o6rgdo: Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural,
Secretaria de Articulagdo Institucional, Secretaria de Politicas Culturais,
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, Secretaria de Programas e Projetos
Culturais, e mais a Secretaria do Audiovisual ja existente. Essa nova estrutura
administrativa e a realizacdo de um concurso publico ird dar suporte a elaboragédo
de projetos, agdes e politicas diferenciadas®. A cultura serd incluida na agenda
politica do governo e o MinC empreenderd uma politica de aproximagio e
parcerias com outros ministérios, com estados e com municipios, além de outras
entidades e 6rgdos com finalidades publicas como universidades e institui¢cdes do
Sistema S (Sesi, Senai, Sesc), por exemplo.

Considerado por muitos estudiosos ((RUBIM, 2008; CALABRE, 2007,
2013; BOTELHO, 2007; REIS, 2008; ROCHA, 2016) como o governo de maior
concretizacdo no sentido da implementag¢do de uma politica cultural, de forma
democrdtica e participativa, é justamente nesse periodo que serd retomada e
dinamizada a proposta de implementagdo de um Plano Nacional de Cultura - PNC,
procedente da Proposta de Emenda & Constituigdo - PEC n° 306 (EC n° 48/2005),

4 O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) sera marcado pela consolidagao do projeto
neoliberal iniciado no governo de Fernando Collor, prevalecendo as leis de mercado e reduzindo-se o
poder de interferéncia do Ministério. A iniciativa privada, por meio da utilizagdo das leis de incentivo,
passa a direcionar, exclusivamente pela logica de mercado, a aplicagdo dos recursos federais destinados
a cultura (BOTELHO, 2007; CALABRE, 2007; RUBIM, 2008; REIS, 2008).

5 A abrangéncia, segundo Albino Rubim (2008), se constituiria em uma marca da gestdo Gil, traduzida
no alargamento do conceito de cultura e sua aplicagio, inclusive na ampliagdo do publico-alvo do
ministério que serd contemplado por programas voltados a cultura popular e especificos para as
minorias: populagdes indigenas, populagdes afro-brasileiras, de género, orientagdo sexual, das periferias
além da midia audiovisual, empresariado, instituigdes de pesquisa e ensino.

6 Os concursos publicos realizados para o MinC e também para as vinculadas ndo foram suficientes
para preencher as vagas existentes em decorréncia da aposentadoria de servidores, muito menos
para atender as novas frentes resultantes da reestruturagio do ministério que geraram muitas novas
demandas aos servidores, que sequer dispdem de plano de carreira compativel.

Maria Dorotéa de Lima 9



de autoria do deputado federal pelo PT/MG Gilmar Machado. Tal proposta é
resultante de iniciativas da Comissio de Educac¢io e Cultura da Cimara Federal,
destacando-se os resultados da 1* Conferéncia Nacional de Educagdo, Cultura e
Desporto realizada em Brasilia, em novembro/2000 (REIS, 2008).

O PNC, ressalte-se, foi conduzido no periodo de 2000 a 2002, segundo
entrevista do deputado Gilmar da Mata concedida a Paula Reis (2008),
exclusivamente pela Camara dos Deputados. A participagdo do MinC, representado
pelo entdo ministro Francisco Weffort e comitiva de secretarios, restringiu-se
apenas a audiéncia publica promovida pela Comissdo de Educa¢do e Cultura na
Cémara, para a apresentagdo da PEC n° 306, sendo unanimemente aprovada pelos
presentes o seu encaminhamento. Ndo hd nenhum outro registro de participacao
do MinC na condugio desse processo anteriormente ao governo Lula.

Ainda na primeira gestdo de Gil a frente do MinC foi, estruturado o SNC,
implementado o PNC e instituido o Conselho Nacional de Politica Cultural
- CNPC (Decreto n° 5.520, publicado no DOU de 25/08/2005). Também foi
viabilizada a primeira e a segunda conferéncias nacionais de cultura.

A politica, os programas, projetos e agdes desenvolvidos pelo MinC
desde 2003 estdo fundamentados na percepcdo da cultura em trés dimensoes: a
simbdlica, a cidada e a econdmica. Essa tridimensionalidade viria a se consolidar
como a principal marca da politica cultural implantada e praticada no Brasil
nos ultimos anos (BOTELHO, 2007; MINC, 2011). Nesse sentido, o MinC
reconhece a importincia dos meios de comunicac¢io para a cultura e para o pais,
vislumbrando suas potencialidades e desdobramentos sobretudo no que tange
aos aspectos simbdlico e econdmico e como meio de difusio, levando-se em conta
a diversidade atual de segmentos nessa area decorrente das novas tecnologias.

Concomitantemente a constru¢do da partejuridica e legal paraa concepcio,
estruturagdo e implementagdo do SNC, envidaram-se esfor¢os para que cada uma
dessas etapas se desenvolvesse de forma democratica e articulada com estados,
municipios e sociedade civil. Para tanto, foi estabelecido canal de comunicagido
com as gestdes estaduais, municipais e sociedade civil, visando constituir as
bases do SNC, que consistem na constituicdo dos respectivos sistemas de modo
a estabelecer uma atuagdo articulada e um planejamento pactuado, porém
atentando para as particularidades locais, com o desafio de constituir politicas de
Estado e ndo de governo, que tenham assegurados a sua continuidade e espagos
de interagdo nas proximas gestdes.

No governo da presidente Dilma Roussef (2011-2016), do PT, também
apoiada por uma coliga¢do partiddria, foi dada continuidade a esse processo com
uma grande atuagdo nos municipios, visando a sua incorporagdo/adesdo ao SNC.
Também foi realizada a terceira conferéncia nacional e programas de capacitagdo de

10 “E preciso estar atento e forte”



gestores, em que pese a grande instabilidade administrativa na area da cultura nesse
periodo, pois em seis anos tivemos quatro ministros e problemas or¢amentarios, o
que causou transtornos e algumas descontinuidades ao processo.

A interrupgdo abrupta do mandato da presidente Dilma seguida pela posse
do vice-presidente Michel Temer ndo foi o bastante. Em ato continuo a posse, e no
impeto de sinalizar a inten¢do de enxugamento da maquina e redugdo dos gastos
publicos, Temer anuncia a extingdo de alguns érgios, entre eles o Ministério da
Cultura, que voltaria ao “status” de Secretaria, vinculada ao Ministério da Educacéo
(MP 726/2016). A noticia causou grande impacto e gerou uma série de manifestagoes
contrarias, além de algumas a favor, inclusive do deputado Roberto Freire, do
Partido Popular Socialista — PPS. Artistas e intelectuais de forma individual ou
organizados em coletivos promoveram a ocupagio de diversas instalacdes do MinC
pelo pais, realizando atividades culturais para a comunidade. As ocupagdes se
deram, a principio, de forma independente e foram se organizando e articulando
em rede aos poucos; eram transmitidas diretamente por canais independentes e
pelas redes sociais. O processo de ocupagido durou cerca de dois meses devido a
decisdo do ministro recém-empossado de que as desocupagdes se dessem de forma
pacifica, salvo nos casos de danos aos bens publicos.

O movimento de ocupagido associado aos protestos na midia e nas redes
sociais resultariam na reversdo da decisdo de extingdo do MinC por meio de
outra medida proviséria (MP 728/2016) que, entretanto, trazia a proposta de
criagdo de uma Secretaria Especial do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
ligada diretamente ao Ministério, fazendo inferir a inten¢do de futura extingdo
do Iphan, o que gerou uma nova reagao imediata, em contrario, inclusive com
atuagdo junto a na Comissao de Educa¢ao e Cultura da Camara e na redatora
da MP, levando a reversdo de mais essa iniciativa de desmonte e fechamento de
instituicoes da drea da cultura.

Esse fato denota que ndo estd consolidado, mesmo nas drea federal, o
entendimento da importancia da institucionalizagio e do fortalecimento da
cultura em qualquer projeto de estado, dada a sua abrangéncia e transversalidade
e suas importantes dimensdes simbdlica, econdmica e cidada, em que pese todo o
trabalho realizado nesse sentido pela Unesco, em nivel internacional, e pelo préprio
MinC, especialmente nos ultimo anos. Por outro lado, as rea¢des da sociedade
revelaram um amadurecimento e uma apropriacio dessa questdo que é animadora
e fundamental para que ndo haja um retrocesso na execugéo da politica cultural,
envolvendo a implantagdo do Sistema Nacional de Cultura e a execugido do Plano
Nacional de Cultura, construidos de forma democratica e pactuada.

Avaliando-se o trabalho realizado, pode-se inferir que mesmo sem
conseguir alcancar, da mesma forma, todos os segmentos da populagio

Maria Dorotéa de Lima 11



brasileira, e a todos os municipios, pode-se dizer que o Sistema estd implantado,
permanece aberto as adesdes e as informagdes para tanto estdo disponiveis na
pagina do MinC. Vejamos o que dizem os numeros. Os dados disponiveis na
plataforma digital do SNC (snc.cultura.gov.br) informam que 24 dos 26 estados
da federagdo, mais o Distrito Federal, assinaram o acordo de coopera¢do com o
MinC, apenas Amapa e Pernambuco ainda estdo ausentes. Ainda assim, muitos
de seus municipios aderiram: Amapa — 4 municipios, de 16; Pernambuco - 68
municipios, de 185”. Verifica-se, também, que, dos municipios cadastrados
(2.424 de um total de 5.570, perfazendo 43,52%), muitos ainda ndo viabilizaram
os compromissos assumidos com relagdo a implantacao dos sistemas locais: lei
estadual, drgdos gestores, conferéncia, conselho, plano e fundos. Com relagio aos
estados, apenas Mato Grosso, Minas Gerais e Espirito Santo avangaram bastante
nesse sentido. Por outro lado, noticia publicada em 28/07/2017 no portal do MinC
informa que, em 2017, foram registradas 180 novas adesdes municipais®, o que,
por si, ja sinaliza apropriagdo e continuidade.

Os dados referentes & Regido Norte permitem constatar que todos os
estados aderiram ao SNC, e, destes, o que teve maior percentual de municipios
integrados foi Roraima (60%), seguido do Para (59%). Ja o de menor adesao foi o
Amap4, com apenas 25% dos municipios’.

Com relagdo a adesdo ao SNC por estados e municipios, observou-se
que, algumas vezes, as relagdes com a drea federal ficam/sdo dificultadas pelas
questdes politico-partidarias, complicando o processo de adesdo ao sistema e a
realizagdo das conferéncias, conforme mencionado em alguns artigos referentes
aos casos do Para e de Belém que, apesar das diferencas, assinaram o acordo e
integram o SNC. Além disso, especialmente com relagédo aos municipios, devemos
atentar que estes muitas vezes enfrentam inimeros entraves com mao de obra,
equipamentos, recursos, etc. No caso da Amazdnia, as distdncias, problemas de
acesso e comunicagdo sdo agravantes que ndo podem ser desconsiderados.

Na curta e questionavel gestao Temer, que acaba de completar um ano, ja
estamos no terceiro ministro, o primeiro deles, Marcelo Calero pediu demissdo
por confrontar-se com um segundo que desejava ter um projeto imobilidrio
de seu interesse aprovado ao arrepio da lei e de parecer emitido pelo Iphan. O
segundo, ironicamente, sera Roberto Freire, aquele deputado que se manifestou
favoravelmente a extingdo do MinC. O terceiro, interino, Jodo Batista de Andrade,
solicitou exoneragdo, mas acabou permanecendo no cargo mais do que desejaria
nessa situagao. O quarto e ultimo, Sérgio Sa Leitdo, foi recentemente empossado.

7 http://www.cultura.gov.br/documents/1099729/1425692/2017.06.26+-+Planilha+Geral+das+Ades%
C3%B5es.compressed.pdf/9ee81e27-8a31-46e4-8d49-f843e37d584b

8 Informagio acessada no dia 01/08/2017 no portal do MinC.

9 Idem
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O quadro atual de instabilidade politica e administrativa com dentncias de
corrupgao contra o presidente Temer e muito de seus aliados constitui o primeiro
teste para avaliacdo do nivel de consolida¢ido do Sistema. Por outro lado, no caso
de fragilidades, cabera as partes envolvidas nesse processo manter a mobilizagdo e
articulagdo para poder reivindicar, com capital politico e intelectual, a manutengéo
e 0 processo permanente de revisdo e atualiza¢ao do SNC.

Ha problemas sim, mas que dialogicamente podem ser enfrentados e
contornados. Que a experiéncia de implantagdo do SNC, as etapas realizadas,
a capacitagdo de gestores e sociedade civil, o material informativo e orientativo
produzido e amplamente distribuido tenham sido suficientes para que, cientes
da importancia dos passos dados, classe politica, agentes culturais publicos e
privados e sociedade civil possam assegurar a continuidade da politica cultural.

Em 1948, a Organizacdo das Nag¢des Unidas reconhece, na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, a cultura como direito e necessidade individual
e social dos seres humanos. Em 1988, a Constitui¢do Brasileira, nos artigos 215
e 216, assegura aos cidaddos que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais, o acesso as fontes da cultura nacional, bem como prestard apoio
e incentivo a difusdo e a valorizagdo das manifesta¢des culturais. E, ainda, que o
governo federal juntamente com o estado, municipio e sociedade civil protegerdo
e promoverdo o patrimonio cultural brasileiro, definido como os bens materiais
e imateriais portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos grupos
formadores da sociedade brasileira. Na contemporaneidade, as politicas culturais,
a partir da importante atuagdo da Unesco nos paises membros como importante
mediadora de questdes culturais, se estruturam em torno da diversidade cultural,
compreendida como a maior riqueza da humanidade.

O governo de Michel Temer vem conduzindo uma série de reformas,
por meio de medidas provisorias, alegando carater de urgéncia, com propostas
concebidas de forma autoritdria, sem a participagdo ampla dos segmentos
envolvidos. Tais medidas suprimem direitos conquistados relacionados a
legislacao trabalhista e previdencidria. Mas, promover alteragdes na legislacdo
ambiental, na regularizacdo das terras indigenas e quilombolas, na legislagdo
fundidria rural e urbana, na regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal, entre
outros, é parte desse processo™®.

Aproximando-se o final da década de 2010 ja se percebe uma
movimenta¢io das corporagdes mundiais e das for¢as conservadoras delineando
um outro panorama no qual o neoliberalismo, com matizes extremas, restabelece

10 Questiona-se também a ilegitimidade do governo Temer para aprovar esses projetos, posto
as denuncias de corrupgio que vem enfrentando e os baixos indices de aprovagdo do seu governo.
Pesquisa realizada pelo IBOPE em julho/2017, apresentou resultado de 5% de aprovagio e 83% que
desaprovagio.
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as relacoes de forca com fortes reflexos e recuos na area social e com impactos
diretos sobre a cultura e o meio ambiente; no entanto, como observado por
Rubim (2009), ela ndo é hegemonica e vem sendo questionada e enfrentada em
atos publicos, eventos ambientais, sociais e culturais internacionais viabilizados
por iniciativa da sociedade civil e institui¢cdes cientificas.

Niao se pode fechar os olhos as complexidades e aos desafios que sdo
colocados de forma dinamica e com impressionante rapidez, exigindo reflexdes
e ajustes permanentes aos sistema e as politicas. Ndo se pode negar as tensoes
inerentes a convivéncia entre diferentes, a diversidade, talvez ai esteja o maior
desafio para os paises e para todos aqueles que acreditam que a cultura tem um
papel central no processo de desenvolvimento, mas também na promogéo da paz.

Para tanto, como recomenda o MinC (2011), é fundamental que a sociedade
exija dos governantes politicas publicas e planejamento que facam frente aos
desafios contemporaneos, que reconhe¢am, protejam e valorizem a diversidade,
que promovam e democratizem as decisdes e o acesso aos bens culturais, que
intensifiquem os intercambios, as trocas e os didlogos interculturais.
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Politicas publicas, cultura e resisténcia

Silvio Lima Figueiredo'

Numa tarde de maio de 2016 visitei o edificio Gustavo Capanema no centro
do Rio de Janeiro, sede do Ministério da Cultura, ocupado por artistas em protesto.
Eu ja havia participado de algumas poucas atividades na ocupa¢ao do edificio do
Iphan de Belém, sede do Iphan Regional Para e da representaciao do Ministério
da Cultura em Belém. Isso se deu com as ocupag¢des que ocorreram na maioria
dos prédios publicos ligados ao ministério por ocasido de seu fim, da extingdo do
Ministério da Cultura em 12 de maio de 2016. Essas ocupagdes ocorreram das mais
variadas formas possiveis, com a presenca maciga de jovens e artistas preocupados
com o rumos do Brasil apds a queda do ciclo democratico.

A visita ao prédio do Minc no Rio de Janeiro, apesar de deixar imensa tristeza
por representar tudo que o pais estava passando no momento, também deu esperangas
por lutas incansaveis nessa arena dificil que sdo as relagdes de classe e de poder. O
olhar parou sobre os jovens e suas barracas, mas também sobre as inimeras atividades
culturais que estavam sendo propostas e realizadas no espago sem a presenca das
institucionalidades do préprio ministério. Contradicdo maior néo poderia haver, no
entanto todos estavam ali com a certeza da importancia dessa “pasta”.

Por entre os pilotis, os painéis Portinari e jardins, foi possivel perceber a
efervescéncia cultural originaria daquele momento de crise, e, mais ainda, as
resisténcias. A recriagdo do Minc em 23 de maio de 2016, apesar de arrefecer
alguns 4nimos, ndo mudou o quadro de ameaga aquilo que ja havia caminhado
um importante percurso, ainda que com limitagdes: um quadro de desmonte e de
desestruturacio das atividades do ministério.

Politicas publicas para cultura e seu estudo existem ja ha algum tempo
no Brasil, e decorrem de uma série de entendimentos sobre o papel da cultura
para nosso pais, e, ainda, das possibilidades da cultura como meio de alcangar
desenvolvimento econdémico, ou mesmo desenvolvimento social. E possivel
perceber na historia dessas politicas diversas posi¢oes que muitas vezes sao
contraditdrias e muitas vezes nao sdo opostas, mas decorrem de olhares e chaves
de interpretagdo dissonantes e ndo sincrdnicas. Dessas posi¢des, o que se chama
de “cultura brasileira” é tratado inicialmente como aquilo que precisa de alguma
forma de orienta¢io e coordenagio.

1Professor e pesquisador do NAEA-UFPA. Doutor em Comunicagio (ECA-USP).



Diversas narrativas preocupadas em separar o joio do trigo, ja que o
cadinho cultural brasileiro tudo poderia, e portanto o mito das trés racas seria
o principal elemento compositor dessa cultura e ao mesmo tempo aquilo que
a ameaga, aparecem na vida politica e académica nacional, principalmente no
final do século XIX e no decorrer do século XX, indicando a necessidade de certo
tipo de cuidado com tal mistura. Essas ideias obviamente estdo relacionadas
com racismos e preconceitos proprios de tais momentos histéricos (o que néo
quer dizer que tenham desaparecido).

Por outro lado, surgem também tentativas de levantamentos e inventarios
de tantas expressoes culturais no pafs, jd apresentadas em diversas narrativas
de estrangeiros viajantes, cronistas e naturalistas, que desde o “descobrimento”
produziam as ideias de Brasil para o mundo e para a solidificagdo do prdprio
pais. Rubin (2014) nos diz, por exemplo, que, os periodos colonial e do império
sdo marcados, entre outras coisas, por um desprezo e persegui¢do das culturas
indigenas e africanas, e pela pouca importincia aos temas culturais.

Ao lado do reconhecimento dessa diversidade, a atuacio de Mario
de Andrade o inicio do século XX vem trazer a tona as possibilidades de
intervengdo estatal na cultura de forma consolidada, sem ainda politicas
publicas setoriais e de linguagens.

Rubin (2007) ainda, citando Garcia Canclini (1990), lembra que politicas
culturais podem ser caracterizadas por um conjunto de intervengdes estatais,
institui¢des civis e grupos comunitarios organizados, com o objetivo de orientar
o desenvolvimento simbolico, além obviamente de satisfazer as necessidades
culturais de um povo e obter consensos para um tipo de ordem ou mesmo a
transformacdo social. A relagdo estado e cultura permeada por politicas para
acesso ou mesmo estimulo de criagdo nio é estanque, sua criagdo é inclusive
estudada com detalhes na Fran¢a (URFALINO, 2004; DJIAN, 2005), a partir
da criagdo de um ministério exclusivo para a area, no final da década de 50 do
século XX.

As politicas publicas em relagdo a cultura no Brasil podem ser
caracterizadas, portanto, com base nas ideias do préprio Albino Rubin (2014),
por momentos marcados de auséncias e de autoritarismos, isso pela razdo de
serem os periodos autoritarios (as ditaduras do Estado Novo e dos militares)
marcados por tentativas de organizagdo da relagdo estado e cultura, muitas
vezes pelo viés da domesticagdo e do controle. Na Amazdnia, por exemplo,
excetuando-se as a¢des importantes de Marcio Souza e Jodo de Jesus Paes
Loureiro, respectivamente no Amazonas e no Pard, para a consolidagdo de
expressdes de cultura regional, popular e de comunidades dos interiores, as
politicas sdo inexistentes ou preocupadas com a reproducio de grupos de elite.
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Entretanto, dois momentos se fazem impares, que se identificam como
antagbnicos: a politica nacional iniciada pelo governo de Collor de Mello,
continuada, de certa forma, nas gestdes de Itamar Franco e Fernando Cardoso;
e a politica nacional do governo Lula, continuada, de certa forma, por Dilma
Rousseff. O primeiro, grosso modo, é associado ao neoliberalismo e a busca de
uma relacdo mais estreita entre o estado e o mercado, e foi marcado por uma
série de privatizagoes de empresas estatais, cuja caracteristica na cultura foi ter
solidificado a rentdncia fiscal do governo para que empresas “investissem” e
decidissem apoios para além do patrocinio e marketing (Lei Rouanet). Segundo
a pesquisadora Anita Simis, em palestra no NAEA, foi o periodo no qual o
cinema nacional, atirador de grandes publicos nos cinemas brasileiros, foi
solapado para a entrada definitiva do cinema comercial estadunidense.

Outro momento importante acontece quando Lula da Silva vence a
eleicdo presidencial em 2002 e assume a presidéncia em 2003. A nomeagéo
de Gilberto Gil abriu a possibilidade da cria¢do de uma politica cultural mais
encorpada, malgrado uma série de limita¢des orgamentarias e outras situagdes.
Apesar da manutenc¢io da Lei Rouanet, os agentes da politica se diversificaram.
As mudangas na politica cultural brasileira, implementadas por Gilberto Gil
e Juca Ferreira, sido representadas pela articulacio de um Plano Nacional de
Cultura, do Conselho Nacional de Politica Cultural, do Procultura - sistema
de financiamento da cultura, entre outras agdes, inclusive a criagdo das
secretarias ligadas a diversidade, editais para incentivo as culturais populares,
avangos nos registros do patrimonio imaterial brasileiro e incentivo aos grupos
de producio e criagdo cultural com a proposta dos Pontos de Cultura. Tais
conquistas, muitas vezes consideradas insuficientes, sdo, a partir de abril de
2016, emperradas e desestimuladas.

Diferente dos governos democraticos, cujos preceitos sdo passiveis
de analise dentro de determinados parametros, e cujos planos, programas
e projetos sdo elementos de debate, identificando aspectos ideoldgicos, e
entendendo preferéncias de atuagdo de politicas publicas, a partir de 2016 ndo
¢ mais possivel compreender as ldgicas do governo que se sustenta no golpe
midiatico e legislativo. Nessa confusdo que se tornou o pais, é impossivel sequer
analisar academicamente as acdes desses politicos que tomaram de assalto as
rédeas do Brasil.

O quadro que se sucedeu é caracterizado por retiradas de direitos,
mudangas constitucionais sem assembleias, e demais aberragdes, que
acontecem a revelia da populagdo pasmada. A cultura estd agora aparentemente
em quatro dinadmicas sobrepostas: os fluxos burocraticos ndo extintos que
ainda se mantém, muitos baseados nas configura¢des dos governos anteriores
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(incluindo a Lei Rouanet); os novos pressupostos de um ministério que existe
apenas protocolarmente para ndo causar novos protestos; as praticas resistentes
(pontos organizados ou nao que sempre existiram e existirdo) e aquelas de
mercado, que sairam vencedoras, ndo se sabe muito bem para que.

H4 alguns dias foram publicizados os cinco pilares do MinC no que
concerne a “nova” politica cultural desse momento: “Aprimorar a gestdo
interna do MinC. Combater a burocracia e simplificar processos (...); Encabecar
reformas, comegando pela Lei Rouanet e depois os modelos de gestdo dos
equipamentos culturais de todo o sistema MinC; Realizar entregas. Estabelecer
convénios com estados e municipios para levantar saldos provenientes de
excedentes financeiros. Finalizar séries de obras do Iphan (edificios historicos
e centros culturais) e dos CEUs paralisadas por falta de atengdo a prestagdo
de contas; Construir Plano de Diretrizes e Metas para a Cultura Brasileira.
Estabelecer indicadores para mensurar de forma pratica a politica cultural do
Pais e; Focar (sic) na dimensdo econdmica da cultura. Fazer com que a cultura
seja inserida na agenda da sociedade e da politica para ajudar o pais a sair da
crise financeira, potencializando o papel da economia criativa e de cultura na
geracdo de emprego e renda”.

Assim, assume-se o mercado definitivamente como organizador dos
processos culturais; além disso, os pontos sdo recheados de “entregas” e calcados,
por fim, na ideia de economia criativa e de empreendedorismo cultural.

Os textos reunidos no presente livro foram, em sua maioria, apresentados
no semindrio Amazonia, Cultura e Cena Politica no Brasil, realizado no final
do primeiro semestre de 2016 no Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos, da
Universidade Federal do Pard, com apoio do Forum 21. Eles abordam diversos
aspectos da politica publica brasileira que esteve em voga até 2015, a ruptura
causada pela abrupta troca de poder e com ela principios norteadores da politica
cultural. Entre as andlises aparecem o debate sobre o financiamento da cultura
no Brasil; o Programa Cultura Viva, e os Pontos de Cultura, relacionados
a politica cultural dos anos de 2003 a 2015; a politica publica de museologia
social, baseada nos Pontos de Memoria e a atuagdo do Instituto Brasileiro de
Museus, IBRAM; e a politica nacional relacionada a preservagao do patriménio
imaterial, e seus estagios nas politicas do IPHAN.

Além desse cendrio, é possivel identificar nos demais textos as
problematicas acerca dos dilemas da politica cultural no estado do Pard e em
sua capital, Belém, uma vez que alguns dos participantes da obra atuam e
pesquisam nessa regidao do Brasil. Dessa forma, sdo apresentados os meandros
do Sistema Nacional de Cultura no Pard, suas particularidades e entraves; as
defini¢oes de cultura e de sua pratica no grupo politico que dita tais ideias ha
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muitos anos no estado; os problemas do registro e da salvaguarda do patriménio
cultural imaterial paraense; as dificuldades da implanta¢do da Lei Valmir
Santos e o Sistema Municipal de Cultura em Belém. Além disso, algumas
experiéncias sdo analisadas a luz de todo esse debate: os impactos do projeto
Rua, cujos proponentes grafitaram muros e paredes de casas do centro histdrico
de Belém; o projeto de reforma do Ver-o-Peso, feira e mercado central de Belém
que passa por um momento delicado, com ameagas a seu funcionamento, em
razdo de proposta de incentivo a gastronomia; e a auto-organizacdo das casas de
cultura que apresentam espetaculos teatrais atuando no véo da falta de politicas
culturais para a cidade de Belém.

A obra traz ainda uma reflexdo sobre as politicas publicas de lazer no
Brasil e na Amazonia, pontuando as dificuldades de estabelecer direitos ao lazer.
Assim, é possivel identificar pontos de debate nesses temas e em outros. Com
base nesse panorama tragado, pesquisadores foram convidados a trazer outras
experiéncias ao debate, e dessa forma foi apresentada a relacdo entre politica
cultural e a universidade, com o edital Mais Cultura nas Universidades, e a
possibilidade de dinamizag¢éo do projeto do Galpdo Cultural na Universidade
Federal Fluminense de Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro; o papel
do Nucleo Museoldgico do Sal da Figueira da Foz, em Portugal; e as politicas
culturais teatrais na Franca.

Espera-se que o livro alerte sobre a importancia de politicas publicas,
de politicas culturais que consolidam uma nagdo em toda a sua diversidade,
sem tentar ignorar seus conflitos e contradi¢des. E necessdrio de igual forma
entender os processos participativos, autonémicos e emancipatdrios que os
processos de formula¢do e implementagdo de politicas de cultura precisam
impreterivelmente trazer, sem os quais comunidades e grupos ndo dominantes
tém dificuldades de participar.

A obratambém deixa um gosto amargo, pois discute temas ja em processo
de desestruturagdo. A desmontagem de tudo que foi alcan¢ado, mesmo com os
problemas apontados, atinge exatamente a possibilidade de avan¢o do campo
da cultura, da democratizacdo dos acessos e da participagdo mais ampla de
grupos ndo hegemoénicos. Sintomas evidentes de um estado de suspensao e de
excec¢ao. Retrocesso e apatia.
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Notas sobre os atuais desafios do fomento a cultura
no Brasil

Carlos Paiva!'

Consideragdes iniciais

As caracteristicas do campo cultural e sua alta heterogeneidade trazem
imensos desafios as politicas de fomento e financiamento a cultura. O campo é
constituido de praticas variadas, indo de iniciativas experimentais de pequeno
porte a fendmenos de massa que movem mercados vigorosos; de processos
informais, como a cultura popular, até outros complexos, como o audiovisual,
que exige complexa engenharia juridica e financeira, além de ter um tempo de
producdo que pode ter longa duragdo. Possui marcantes contextos regionais
que merecem especial atengdo. O grande numero de setores que abarca tem
dindmicas bem distintas umas das outras. Para além das especificidades setoriais,
hd aspectos transversais, como diversidade cultural, liberdade de expressao,
papel dos mercados, entre diversos outros. Um sistema publico de fomento deve
dialogar com essa multiplicidade de dindmicas e questdes, criando um ambiente
propicio ao desenvolvimento de todas elas. As politicas de financiamento e
fomento brasileiras, apesar dos avancos realizados, ainda ndo tém respondido
adequadamente a essa complexidade do campo e de sua riqueza no Brasil.

Panorama federal

Tratando inicialmente do plano federal, as politicas de fomento estdo
centradas na Lei Rouanet. Pensada originalmente como um sistema, composto
por trés mecanismos (Fundo Nacional da Cultura, Incentivo Fiscal e Fundos
de Investimento Cultural e Artistico), na pratica desenvolveu adequadamente
apenas o incentivo fiscal, mecanismo limitado em diversos aspectos. Inumeras
criticas tém sido feitas aos mecanismos da Lei Rouanet, mesmo entre aqueles
que a defendem como legislacdo adequada. Citarei aqui alguns dos exemplos mais
significativos de distor¢cdes geradas por esta legislagdo de fomento, nos termos atuais.

1 Especialista em Gestdo Governamental e Politicas Publicas do Estado da Bahia. Ex-Secretdrio de
Fomento e Incentivo & Cultura do MinC (2015-maio/2016), ex-Superintendente de Promogao Cultural
da Bahia (2009-2014) e mestrando do Programa de Pos-Graduagdo Multidisciplinar em Cultura e
Sociedade da UFBA. E-mail: cpaiva.cultura@gmail.com
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Entre os limites mais notérios, um dos mais graves é a profunda
concentragdo regional dos patrocinios que alija da Lei Rouanet a maior parte
da produgio cultural brasileira. Exemplo emblematico do grau dessa perversa
concentragdo: toda a captagdo dos proponentes das regides Norte e Nordeste de
1993 a 2015 equivale a capta¢do do Sudeste apenas em 2015%

Mesmo aspectos positivos esperados nos mecanismos de incentivo fiscal
(uma parceria publico-privada por natureza), como alavancagem de novos
recursos para a cultura, ndo sio devidamente concretizados pela Lei Rouanet.
O volume de recursos préprios injetados pelas empresas diminui ano a ano. De
acordo com o SalicNet, em 2016, apenas 2,9% dos recursos movimentados foram
recursos proprios dos patrocinadores’.

A critica a Lei Rouanet é antiga e o debate em torno das necessidades de
mudanga superam uma década. Tramita no Congresso projeto de reformulacédo
proposto pelo Ministério da Cultura (MinC), através do Procultura®. Fruto de um
amplo debate nacional, envolvendo dezenas de milhares de pessoas, seguido por
debates adicionais no Congresso, onde esta desde 2010, a proposta traz o que tem
de melhor em praticas de financiamento a cultura.

O Procultura mantém o incentivo fiscal para individuos e empresas
patrocinadoras, mas garante também fundos publicos em patamares adequados
para a execugdo de politicas culturais. Diversifica os mecanismos para alavancar
politicas para todas as artes e linguagens. Apresenta excelentes inovacdes ao
sistema de financiamento da cultura: cria linhas de investimento retornaveis
para os setores economicamente vidveis; estabelece repasse de recursos fundo
a fundo para estados e municipios (a exemplo de saide e educagdo); valoriza
projetos continuos e plurianuais em detrimento a eventos efémeros; consolida
a possibilidade de politicas afirmativas; racionaliza e torna mais eficiente o
processo de prestacdo de contas; entre inimeros outros avangos.

O tema em si, cuja relevincia considero que hd similar apenas com a PEC
421°, mereceria uma analise exclusiva. Se o Procultura tivesse sido aprovado
em meados de 2011, substituindo a Lei Rouanet, hoje o financiamento a cultura

2 A prépria regido Sudeste tem concentragdes graves. O Espirito Santo capta, em média, 1% ao ano, e
Minas Gerais normalmente nao alcanga 10%. Projetos de muitas regides de Sao Paulo e Rio de Janeiro
ndo conseguem qualquer captagdo. Os dados de captagio por regido estio disponiveis no link http://
sistemas.cultura.gov.br/salicnet.

3 SalicNet acessado em 10 de janeiro de 2017. http://sistemas.cultura.gov.br/ salicnet/
conApoioRenunciaPrivadoAno/conApoioRenunciaPrivadoAno.php

4 PLC n° 93, de 2014. https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/118946. Ver
também estudo apresentado ao Senado no inicio de 2016 no site www.cultura.gov.br/procultura

5 A PEC 421 substitui a ja conhecida PEC 150, que incluir o piso para investimento em cultura pela
Unido (2%), Estados e Distrito Federal (1,5%) e municipios (1%). A diferenca é a previsdo, na PEC 421,
de um periodo de transigao de 3 anos para a Unido e de 5 anos para Estados, DF e Municipios.
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estaria em outro patamar®. A recém-aprovada PEC 241, que estabelece novo
regime fiscal congelando o crescimento do investimento publico pelos proximos
20 anos, ira estrangular a possibilidade de aumento do financiamento a cultura,
colocando em risco a viabilidade de um modelo de financiamento mais plural e
adequado a diversidade cultural brasileira.

Um ultimo efeito perverso digno de nota: a monopolizagdo da Rouanet
nos debates sobre as politicas de fomento. Ele propde um falso enquadramento
dos problemas, contribuindo para a restricio do debate publico somente ao
mecanismo de incentivo fiscal, limita a imaginagdo dos gestores e rebaixa o
horizonte de expectativas da comunidade cultural a apenas parcerias com a
iniciativa privada, abrindo méo do necessario investimento publico.

Algumas iniciativas servem de contraponto positivo no panorama federal.

A mudanga da tonica de apoios discriciondrios (vulgo ‘balcdo’) para a
pratica da concessdo de apoio através de selecdes publicas, em especial a partir
de 2003, representou importante avango e firmou novo modelo, reproduzido em
muitos estados e municipios.

O programa Cultura Viva se estabeleceu como exemplo internacional
de inovagdo na gestdo publica da cultura’. Parte do reconhecimento de sua
importancia foi atestado com a aprovagdo da Lei n° 13.018, de 22 de julho de
2014, conferindo grau diferenciado de institucionalizagdo. No que concerne
ao fomento a cultura, o programa inovou ao conceder apoios plurianuais, ao
enfatizar o apoio a instituigdes e grupos (que desenvolvem processos mais
estruturantes, em detrimento a logica de apoio a projetos) e ao viabilizar o
seu crescimento através da descentralizagdo de grande parte de sua execugao.
Sua aceitagdo pode ser constatada pela participagdo de todas as Unidades da
Federagéo na execugdo do programa.

O Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) também tem sido bem avaliado e
demonstra como o financiamento estatal pode ocorrer sem risco de dirigismo,
viabilizando tanto o desenvolvimento de linguagem quanto o fortalecimento de
mercados culturais, contemplando pisos de financiamento regional, parcerias
federativas e modalidades nao tradicionais de financiamento.

6 O audiovisual, que criou a diversificagdo e lastreou os avangos num fundo publico, o FSA, é um dos
setores que mais cresce diante do adverso cendrio econdémico pelo qual o Brasil passa desde 2014. A
matéria do El Pais de 14 de janeiro de 2017 é bem ilustrativa deste resultado: http://brasil.elpais.com/
brasil/2016/12/16/cultura/1481914637_758602.html

7 Politicas de pontos de cultura em nivel nacional existem, além do Brasil, na Argentina, Peru, Costa
Rica e El Salvador. Em nivel local, existem politicas de cultura viva comunitdria, com leis aprovadas, em
Lima e Medellin. Do programa intergovernamental Iber Cultura Viva, no ambito da OEI, participam
Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Peru, Chile, Costa Rica, El Salvador, México e Espanha, mas nem
todos esses paises desenvolvem politicas, embora participem do programa.
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Por fim, merece destaque o Vale-Cultura, programa inovador por voltar-se
para financiamento do consumo em vez da produgao cultural. O programa ainda
estd em fase de maturacdo mas a médio prazo trard impactos significativos -
quando alcancar 10% de seu potencial, mobilizara R$ 2 bilhdes por ano®, quase
que o dobro mobilizado atualmente pelo incentivo fiscal da Rouanet. E possivel
ampliar sua capilaridade no pais, mas, para tanto, serd necessario que as agdes
iniciadas em 2015 tenham continuidade: renovagio dos incentivos fiscais, frente
de sensibilizacdo e assisténcia técnica para estimular estados e prefeituras a
conceder os beneficios aos seus servidores, e a ampliagdo do beneficio para o
trabalhador doméstico, que possui todas as caracteristicas do publico-alvo do
programa, mas que ndo é ainda contemplado.

Panorama estadual

O acompanhamento realizado com os estados brasileiros através da Rede de
Gestores de Fomento a Cultura’® aponta para experiéncias regionais com sistemas
mais completos do que os do governo federal, mantendo linhas de investimento
direto (através de fundo de cultura ou orcamento préprio), algumas delas em
conjunto com mecanismos de incentivo fiscal, além de algumas outras modalidades.

Constatando essa realidade, o MinC, em 2015, solicitou ao Centro de
Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT) da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) pesquisa sobre o financiamento e fomento a cultura desenvolvido pelos
estados e pelo Distrito Federal, tomando como base os anos de 2014 e 2015, e
considerando as diversas modalidades de apoio neles existentes: fundos, leis de
incentivo e demais mecanismos de financiamento e fomento. Espera-se, com a
pesquisa, o conhecimento sistematizado sobre as politicas de fomento realizadas
no Brasil assim como maior visibilidade das politicas de fomento nos entes
subnacionais, divulgando as iniciativas que merecem destaque, a existéncia de
modelos de gestao inovadores e o conhecimento comum que permita uma agenda
compartilhada de debates em prol de um melhor ambiente de gestao.

A experiéncia de Rede de Gestores e os levantamentos preliminares
da pesquisa indicam que os incentivos fiscais a cultura estaduais também
apresentam um viés concentrador, com predominéncia de projetos patrocinados

8 Dados da RAIS apontam que existiam 48 milhdes de empregados regidos pela CLT em 2013, dos
quais 33,3 milhdes recebiam até 5 salarios minimos (10% = 3,33 milhdes de trabalhadores x R$ 50,00
mensais x 12 meses = R$ 2 bilhdes/ano).

9 A Rede Nacional de Gestores de Fomento e Incentivo a Cultura foi formada em novembro de 2013,
na ocasido da III Conferéncia Nacional de Cultura. Entre seus objetivos, destacam-se o estabelecimento
de um ambiente permanente de didlogo, a sistematizagio de dados e geragio de indicadores e a
solidificagdo de uma agenda constante no campo do fomento a cultura no Brasil. Em seu primeiro ano,
foi integrada pela BA, DE, GO, PE, RJ, RS, SP, AC e PB.
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nos grandes centros urbanos. Um diferencial positivo (em relagao ao modelo
federal) é a exigéncia de contrapartida financeira minima para patrocinio, sendo
20% o patamar mais comum', alavancando, de fato, novos recursos para o setor
cultural. A maioria das legislagdes indica percentual unico e fixo de rentincia, mas
hd experiéncias que estabelecem diversas faixas para o incentivo fiscal concedido,
variando conforme a caracteristica do projeto e a maior presenca de interesse
publico. Cabe ressaltar que ha consideraveis diferengas decorrentes do contexto
regional na configuracdo e resultados destes incentivos. Por exemplo, o Rio
Grande do Sul mobiliza, em média, 70 empresas patrocinadoras por ano através
da sua lei de incentivo, enquanto o Rio de Janeiro, cuja economia é notoriamente
mais rica, mobiliza aproximadamente 30 empresas anualmente.

Apesar da existéncia de incentivo fiscal a cultura na maioria dos estados
(em 2015, 51% dos estados ofereciam mecanismo de rentincia fiscal), as principais
linhas costumam ser as de financiamento direto, a fundo perdido (70% dos estados
possuem fundo de cultura em operacdo)"', modalidade que tem maior potencial
de apoiar a diversidade cultural e evitar concentragdes regionais e setoriais.

Entre os principais desafios desta modalidade estd a instabilidade na
defini¢do or¢amentaria presente nos estados. Uma interessante estratégia para
contornar essa questdo tem sido o uso da autorizagdo concedida pela Emenda
Constitucional n. 42/2003, permitindo que vinculem até 0,5% das receitas
estaduais a fundo estadual ou distrital de fomento a cultura'>. Goidnia e o Distrito
Federal ja utilizaram a prerrogativa constitucional com relativo sucesso, pois,
apesar da garantia de um orgamento minimo, hd ocasides em que a pasta da
fazenda impoe um contingenciamento velado ao nao manter o fluxo financeiro
correspondente ao or¢amento garantido. Esta instabilidade também poderia
ser mitigada se o MinC ampliasse a descentralizagdo de suas linhas de fomento
direto, assunto que serd retomado em topico posterior.

10 Rio de Janeiro, Bahia, Ceara, Maranhio, Paraiba, Rio Grande do Norte e Para praticam 80%. Rio
Grande do Sul tem um sistema diferenciado, mas que em geral exige 20% de contrapartida ou, em casos
excepcionais, 5%. Minas Gerais alterou a legislagdo e agora concede até 99%. Piaui e Distrito Federal
tém diversas faixas, e em casos excepcionais podem conceder 100%. Apenas Sdo Paulo, Parand e Goids
praticam 100% para todos os casos.es

11 Dados preliminares levantados pela equipe do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura
(Cult) da Universidade Federal da Bahia para a pesquisa com panorama das politicas de financiamento
e fomento & Cultura nos Estados e Distrito Federal. A pesquisa tem previsdo de publicagdo em 2017.
12 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, 4 memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (...) § 6° E facultado
aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos
por cento de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais,
vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de: (...) (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003).
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Informagoes e fomento a cultura

A caréncia de dados costuma ser uma tonica na gestdo publica da cultura.
Orgdos estaduais de cultura, em geral, ndo possuem equipes especializadas
em produzir estudos e dados sistematizados. Também ainda nio é frequente a
parceria com os 6rgdos de estatistica estaduais.

Apesar de as politicas de fomento exigirem muita informagao, em todas
suas etapas (recep¢do, sele¢do, acompanhamento e prestagao de contas), ndo ha
pratica de processamento e sistematizagdo dos dados disponiveis. A pesquisa
citada anteriormente, solicitada pelo MinC ao CULT em 2015, confirma esta
realidade ao enfrentar dificuldade de acesso a dados elementares sobre os gastos
estaduais nas politicas de fomento.

As principais razdes para essa lacuna costumam ser atribuidas a falta de
plataformas e a sistemas tecnoldgicos que facilitem ou automatizem a coleta e a
organizac¢do destas informagdes. Apesar de coerente, esta justificativa deve ser
vista com olhar critico. O MinC acumula no incentivo fiscal uma série histérica
consideravel de informacgdes, porém esse volume de dados nédo gera uma rotina
de compilagdes e andlises que permitam leituras instigantes sobre o perfil do
patrocinio cultural no Brasil e dos projetos beneficiados pelo mecanismo de
incentivo fiscal.

Os poucos estados que investiram em informagdes sistematizadas sobre
seus territorios de atuagdo possuem um ativo importante para a avaliagdo e
qualificagdo das politicas de fomento. Exemplo de avaliagdo é o caso do Fundo
de Cultura da Bahia (FCBA). Em 2007, 96% dos gastos do FCBA eram na
Regido Metropolitana de Salvador (RMS), tendo, apds sete anos de trabalho de
descentraliza¢do, atingido o patamar de 48% em 2013, considerado ainda alto por
muitos criticos. Se analisarmos a taxa a partir da populagido, dado de facil acesso,
a critica parece ter fundamento. Porém pesquisa realizada pela Secretaria de
Cultura da Bahia com dados do censo de 2010 indica que 46,36% dos profissionais
da cultura atuam na RMSY, tornando mais razoavel o grau de concentragdo
atingida, que tem se mantido estavel nos altimos anos.

Algumas limita¢des e oportunidades

A predominéncia de apenas uma ou duas modalidades de fomento - apoio
direto, a fundo perdido (como editais de fundos de cultura), ou indireto (como
incentivo fiscal) - resulta em alguns efeitos indesejaveis. Ambas as dindmicas

13 Infocultura — Ocupagio e trabalho na economia criativa do estado da Bahia - 2010. V. 1, n. 7, (dez.
2014). __ Salvador: Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, 2014. Ver Capitulo 10: Ocupados na
economia criativa, com base no conceito amplo, no estado da Bahia e por territorios de identidade.
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nio levam em consideragdo o interesse do publico, reforcando uma dissocia¢io
prejudicial na maior parte dos casos. O fato de as iniciativas, em geral, serem
realizadas com financiamento garantido, e por isso prescindirem da receita deste
publico, induzem, involuntariamente, a uma redu¢ido do empreendedorismo dos
contemplados pelas politicas de fomento.

Como forma de mitigar estes efeitos e ampliar o leque de mecanismos
possiveis, duas novas formas de apoio despontam: fomento a constitui¢gdo de
fundos patrimoniais (os endowments), a modalidade de investimento e parcerias
com plataformas de financiamento coletivo™.

A modalidade investimento caracteriza-se pelo aporte financeiro no qual
o poder publico torna-se sécio do empreendimento (projeto ou empresa). Caso
haja sucesso econdmico, os lucros retornam ao poder publico na propor¢ao de sua
participagdo para reinvestimento em outros projetos. Neste modelo, o realizador,
que também deve aportar recursos, sempre ird procurar atrair o maior nimero
de interessados possivel para nio ter de arcar com o prejuizo de sua parte do
investimento, estimulando um empreendedorismo voltado para que a producio
cultural dialogue com o publico, em vez de especializar um empreendedorismo
voltado para a captagdo de recursos com empresas.

As plataformas de financiamento coletivo também colocam o publico
como elemento central. Sem uma quantidade minima de interessados/apoiadores,
0s projetos ndo sdo realizados. A ‘curadoria’ migra das comissoes de editais e dos
departamentos de marketing para o interesse da comunidade com quem o projeto
se propde a dialogar. Se houver interesse, o financiamento se concretiza. Esta
dindmica também é a que melhor explora as potencialidades do ambiente digital,
aproveitando as relacdes que se estabelecem nele em vez de pensa-lo como simples
digitalizacdo de processos analdgicos. Diversos paises tém estudado a melhor
forma de fortalecer esta cena, normalmente concedendo seguranca juridica para
os envolvidos ou criando linhas de matching grants especificos para projetos que
busquem recursos desta forma.

Outro aspecto que merece reflexdo sobre o apoio direto é a auséncia de um
vocabuldrio comum para termos corriqueiros da gestdo do fomento e a grande
variedade de modelos juridicos na concessdo de apoio, de prémios a modelos
similares a convénio. Este tltimo tema demanda um tratamento sistémico mais
adequado, por lei nacional, que garanta maior seguranca aos gestores e diminua
a tendéncia a excesso de formalidade, o que é um limitador de acesso a politicas

14 No inicio de 2016 a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura, em parceria com a UNESCO,
realizou dois estudos de como implementar medidas para ativar estas duas modalidades de fomento
(investimento e financiamento coletivo) nas ag¢des do governo federal. Junto com o BNDES, o MinC
também apoiou estudo especifico para auxiliar o fomento a constitui¢do de fundos patrimoniais no
Brasil.
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de fomento. Estudos comparativos entre os estados e analises juridicas refletindo
sobre o tema devem ser desenvolvidos para que esta questdo assuma maior
prioridade na pauta nacional da gestao publica da cultura.

O ICMS Cultural de Minas Gerais”® é um caso singular de fomento,
que poderia servir de inspiracdo para outros estados — pela dindmica gerada
no estimulo ao investimento municipal na cultura e pelo papel central que as
informacdes possuem para sua execugdo. L4, a legislagdo que definiu os critérios
de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios'® incluiu como uma
das varidveis que aumenta ou diminui a cota municipal a existéncia de politicas e
investimentos realizados na preservagio do patrimonio cultural.

A iniciativa resultou em aumento e descentralizagdo dos recursos para
a prote¢do do patrimonio de Minas, com centenas de conselhos municipais de
patriménio cultural em funcionamento no Estado, que seguem metodologia
adotada pelo Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas
Gerais (IEPHA/MG). Além disso, o programa proporcionou a cria¢ao de um
grande banco de dados com informagdes historicas e arquitetonicas, fotografias
e plantas sobre bens culturais tombados ou inventariados em nivel municipal.

A importancia dessa indugdo do investimento municipal em cultura de forma
qualificada ndo pode ser subestimada, j& que, de acordo com o IBGE", os municipios
respondem pela maior parte dos gastos publicos, variando de 49% a 44,5%, porém
com baixa ou nenhuma relagio sistémica com as politicas dos outros entes.

Fomento e o Sistema Nacional de Cultura

Pensar o fomento numa légica federativa, avancando na implantac¢do do
Sistema Nacional de Cultura é um dos principais desafios atuais e talvez a agenda
que possa trazer maior impacto positivo a curto e longo prazo.

A atuagdo concorrente da Unido, estados e municipios no campo da
cultura resulta, na maior parte das vezes, em um sombreamento de investimentos
pelos trés niveis federativos em algumas dreas, enquanto outras ficam com pouco
ou nenhum investimento, num modelo de atuagdo evidentemente pouco efetivo.

Essa falta de coordenagio ¢ agravada quando o Ministério da Cultura
se coloca no papel de ‘Secretaria de Cultura do Brasil’, entrando em um nivel
operacional para o qual ndo tem capacidade e se afastando da func¢do de exercer
uma coordenagio estratégica de um desejavel Sistema Nacional de Cultura.

15 Informagbes sobre o programa no site  www.iepha.mg.gov.br/index.php?option=com_
content&task=view&id= 96&Itemid=151

16 Sistema de repasse previsto no Art. 158 da Constituigio Federal, referente a participagdo dos
municipios nos impostos federais e estaduais.

17 SISTEMA de Informagdes e Indicadores Culturais 2007-2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.
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A execugio direta de agdes de fomento a determinados setores pelo MinC,
historicamente, ndo tem demonstrado ser a melhor escolha. Quando age como
fomentador direto, ndo consegue dar escala nacional & sua atuagdo, ndo consegue
perceber nuances regionais e realiza um acompanhamento dos investimentos
aquém do adequado. Todos os programas nos quais o MinC conseguiu
grande alcance passaram por descentralizagdo para estados e/ou municipios.
Destes, talvez o programa Cultura Viva seja o mais evidente. Apenas quando
descentralizado, adquiriu presen¢a realmente abrangente. Outros programas
bem-sucedidos optaram pelo modelo descentralizado: DocTV, Brasil Criativo,
universalizacdo do sistema de bibliotecas publicas e, mais recentemente, o Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA)®.

Também no aspecto orcamentdrio, esta atuagdo descentralizada
demonstra ser mais coerente. Do ponto de vista do governo federal, a atuagio
conjunta com estados e municipios aumenta os recursos para a politica setorial
descentralizada, pois os parceiros devem aportar contrapartida financeira.
Do ponto de vista dos estados e municipios, os recursos federais chegam
como refor¢o nos seus or¢amentos e permite ainda, em alguns casos, que a
contrapartida venha como crédito adicional para sua pasta, e ndo retirada do
or¢amento ordindrio do 6rgao de cultura.

Além dos evidentes beneficios de gestdo e orcamentarios, a atuagdo
descentralizada e em parceria tende a garantir maior qualidade na selecdo
de projetos. Ha dinadmicas culturais regionais que sio menos evidentes para o
MinC ou para comissdes de selecdo que analisam propostas de todo o territdrio
nacional. Selecdes estaduais ou municipais terdo melhor condi¢do de observar
estas dindmicas no momento de decisdo de investimento. Ao dividir a sele¢do
pelos estados, por exemplo, naturalmente a quantidade de projetos por comissao
diminui, permitindo que estas anédlises tenham maior qualidade.

Da mesma forma, depois de realizada a sele¢do, 0 acompanhamento dos
investimentos tende a ter melhor qualidade, pela proximidade territorial do
concedente de recursos com seus beneficidrios.

Quando o investimento é realizado pelo governo federal diretamente,
tende a concentrar-se nas capitais ou no maximo em cidades de maior porte.
A descentralizagdo, apesar de manter parte da concentra¢do (em certa medida
natural, ja que grandes centros urbanos normalmente concentram atividades

18 O DocTYV foi concebido para ser realizado em parcerias com os estados e exibigdo em rede nacional
de televisio. O modelo depois foi utilizado em cooperagdo internacional, seguindo a mesma logica.
Os Criativas Bureau (depois renomeados) foram pensados, de inicio, de forma descentralizada para os
estados. O sistema de bibliotecas é um dos principais exemplos de distribuigdo federativa, com clareza
de competéncia a Unido, Estados e Municipios. Parte dos investimentos do FSA sio realizados com
estados, suas capitais e Distrito Federal.
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culturais de uma regido), permite maior capilaridade dos investimentos,
interiorizando o fomento a cultura.

Do ponto de vista dos demandantes por recursos, observa-se que selegdes
de recorte regional geram expectativa de maiores chances de sucesso na captagdo
de recurso, resultando em maior participagdo dos setores culturais.

Entendendo que a¢des de fomento podem superar o paradigma limitador
que as equivalem a mero repassador de recursos financeiros, a descentralizagdo
permite que linhas de fomento setoriais possam também articular redes de
beneficidrios, estimulando parcerias, sinergias e promovendo um intercAmbio
de boas praticas que podem enriquecer as atuagdes individuais dos apoiados.
Quando mantida a atuagdo de fomento direto pelo governo federal, estas medidas
complementares sdo quase impossiveis, por obvias limitagcdes logisticas. No
entanto, quando a Unido descentraliza a acao, ela pode estimular a criagao de redes
regionais de beneficiarios das politicas e ela mesma promover a rede de gestores
publicos, fomentando o intercimbio e exercendo seu papel de coordenador
estratégico de politicas setoriais em vez de executor direto destas.

Politicas descentralizadas sdo naturalmente mais discutidas (a0 menos
entre unido, estados e municipios) e, pela escala que tomam, tornam-se mais
conhecidas pelos seus beneficidrios. O aumento do debate no desenho das politicas
e sua maior visibilidade atraem um olhar critico permitindo um amadurecimento
mais rapido das mesmas®.

Esse modo de atuagdo em rede, descentralizado, além de mais racional, ajuda
a mitigar consideravelmente os problemas de estabilidade no investimento direto.

O MinC (ou o estado, na descentralizagdo para os municipios), quando sai
do papel de executor direto para assumir a coordenagio de um sistema, permite
dar mais aten¢do ao levantamento de dados e indicadores para acompanhamento
e avaliacdo das politicas. A organizagdo destes dados e indicadores também
contribui para o debate e o aperfeicoamento destas politicas.

O desafio da maior estabilidade

A varia¢do nas linhas de apoio de um ano para o outro, gerando
imprevisilibidade e falta de condi¢bes para amadurecimento da gestdo, é outra
deficiéncia que merece aten¢do. O campo de ciéncia e tecnologia pode servir de
referéncia de estabilidade que se espera alcangar na cultura. Qualquer pesquisador
ou professor conhece a atuagdo do CNPq e da CAPES, sabe das linhas de apoio
destas instituicdes (que nio sdo reinventadas a cada ano) e sabe quando estas

19 Aqui, novamente, o Cultura Viva é uma referéncia, pois é uma das politicas mais estudas em
mestrados e doutorados no Brasil.
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linhas estardo disponiveis para receber propostas para financiamento. Esta
mesma clareza nio existe no campo da cultura.

O estabelecimento de linhas de apoio mais gerais e simplificadas
contribui para que as defini¢des de investimento possam ser realizadas em ciclos
plurianuais, contribuindo para o estabelecimento de um calendario estavel e
previsivel de selecao de propostas e execu¢ao dos projetos. Também permite uma
descentralizagdo mais viavel, por ser genérica, facilitando a compatibilizagdo
entre os modelos de fomento executados pelos entes previamente.

Quando os investimentos decorrem de alguma parceria federativa,
com aporte de recursos de ambas as partes, o instrumento juridico utilizado é
o convénio. Este formato protege o or¢amento da cultura na passagem de um
ano fiscal para o outro. Quando nido executam o orgamento anual, os 6rgaos de
cultura ndo levam o saldo remanescente para o exercicio fiscal seguinte. A soma
de recursos para um plano de trabalho especifico, oriundos da parceria, tanto
protege o orcamento do vinculo com a anualidade, permitindo a preservacdo
dos recursos mesmo com a passagem do ano, quanto permite sua aplicagao cujos
rendimentos podem ser reinvestidos no projeto.

Por fim, ainda no esforco de uma maior estabilidade, é necessario
reconhecer que muitas atividades no campo cultural ndo se pautam pela logica de
projetos®®, mas tém natureza de a¢éo continuada.

O apoio as atividades permanentes de um equipamento cultural (museu
ou teatro, por exemplo) ndo deve utilizar-se da mesma légica de um apoio a
um projeto. Da mesma forma, o apoio a grupos. Pela natureza do trabalho de
equipamentos ou de grupos e coletivos, o apoio mais adequado é o plurianual,
pois confere a estabilidade necessaria para que estas atividades se desenvolvam na
sua potencialidade. Mesmo alguns projetos que tém natureza recorrente podem
se beneficiar desta logica de atuagdo, como eventos calendarizados. Depoimentos
de organizadores demonstram que, mesmo festivais com mais de 20 anos
de existéncia, a cada nova edigdo ‘comecam do zero’ em relagdo a captagio de
recursos. Linhas que garantissem o apoio por trés edigdes, por exemplo, dariam
um foélego minimo para que os organizadores de eventos importantes ganhem
forca para consolidarem sua presenga nas agendas nacionais e internacionais?.

20 Sob a perspectiva legal, da administragdo publica, projeto é um conjunto de operagdes relativas
a obras, servigos publicos ou programas sociais. A realizagio dessas operagdes obedece a um limite
de tempo e resulta em um produto final, como por exemplo a “Construgdo do Centro Cultural de
Cidadépolis”

21 O estado da Bahia desenvolveu, desde 2009, linhas de apoios plurianuais para equipamentos
culturais e, posteriormente, para eventos calendarizados e grupos artisticos culturais. Informagoes
sobre essas ages estdo disponiveis no site http://www.cultura.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=40#linhasdeapoio
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Essa estabilidade e racionalizagdo qualificam a agdo do poder publico, que
sai do tedioso circulo anual de ‘abre edital / seleciona / contrata / paga / abre
edital’ e cria espago para tratar de outros assuntos com os realizadores, como
aperfeicoamento na gestdo, modelos de curadoria, forma¢do de publico, entre
tantos outros temas importantes.

Apenas com a evolugdo dos sistemas de fomento para configuragdes
mais ricas e completas, atuando com maior integragdo entre entes federados e
com estabilidade minima, é que conseguiremos de fato cuidar e potencializar a
riqueza de nossa diversidade cultural, uma das nossas principais identificagdes
como brasileiros e ativo social e econémico incalculavel.
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Pontos de Cultura e Cultura Viva no contexto de
ameaca a Democracia Brasileira

José Maria Reis e Souza Junior!

Introducio

Em 2 de janeiro de 2003, tomava posse como Ministro da Cultura, em
Brasilia - DF, o administrador e artista Gilberto Gil, com uma missdo ardua e
complexa: instaurar no pais uma visdo nova de cultura e de politica cultural,
diferente da que vinha sendo construida até entdo. Um conceito novo, que de novo,
na verdade tem muito pouco, se consideramos que, desde o final do século XIX
e inicio do XX, Edward Tylor, Fraz Boas e Malinowski, por exemplo, ja tratavam
cultura dessa forma: como tudo aquilo que passa pelas maos e pela mente do ser
humano, tudo que é feito ou pensado pelas pessoas.

Tal afirmagcéo torna-se dbvia ao obsevarmos este trecho de seu disurso de posse:

E o que entendo por cultura vai muito além do 4mbito restrito e
restritivo das concepgdes académicas, ou dos ritos e da liturgia de
uma suposta “classe artistica e intelectual”. Cultura, como alguém
ja disse, ndo é apenas “uma espécie de ignorancia que distingue os
estudiosos” Nem somente o que se produz no ambito das formas
canonizadas pelos codigos ocidentais, com as suas hierarquias
suspeitas. Do mesmo modo, ninguém aqui vai me ouvir pronunciar
a palavra “folclore” Os vinculos entre o conceito erudito de
“folclore” e a discriminagio cultural sdo mais do que estreitos. Sdo
intimos. “Folclore” é tudo aquilo que ndo se enquadrando, por sua
antiguidade, no panorama da cultura de massa é produzido por
gente inculta, por “primitivos contemporaneos’, como uma espécie
de enclave simbdlico, historicamente atrasado, no mundo atual. Os
ensinamentos de Lina Bo Bardi me preveniram definitivamente
contra essa armadilha. Nao existe “folclore” o que existe é cultura
(GIL, 2003).

1 Bacharel em Turismo (UFPA), Mestre em Geografia (PPGEO/UFPA) e Doutorando em
Desenvolvimento Socioambiental (PPGDSTU/NAEA/UFPA). Bolsista CNPq. Professor colaborador
do FIPAM/NAEA/UFPA. zehma@hotmail.com



Assim, o governo que assumia se propunha a ministrar uma politica
cultural (friso, uma politica cultural, pois ao Estado ndo compete ministrar sobre
cultura, mas sim sobre politica cultural) baseada em um conceito antropoldgico
de cultura, de “antropologia aplicada”, nas palavras do préprio Ministro.

Entdo, se é de antropologia aplicada (neste caso), é de antropologia
social, social e cidada. Pensemos assim, em uma politica cultural participativa
e representativa, pensemos assim em um conceito antropologico, simbélico e
economico de cultura.

Mas isso, que ¢ quase um consenso na academia atualmente, tal como
falamos no inicio, era novo no ambito das politicas publicas setoriais de cultura.
No periodo anterior, o que imperava era uma visao liberal de politica cultural,
quando a principal ferramenta dessa politica é uma lei de incentivo a produgio
cultural baseada em incentivos fiscais (a lei Rouanet); a cultura e as artes como
moedas de troca em uma relacdo comercial.

Contudo, o queremos frisar agora, no inicio deste debate que aborda um
assunto muito particular de minha pesquisa de doutorado, é que, em se tratando de
uma politica cultural alicercada em preceitos antropoldgicos, simbolicos, econdmicos
e participativos, entdo estamos falando de uma politica cultural democratica, que s6
se torna possivel e exequivel em um abiente social e politico democratico.

Assim, ¢é nesse contexto de ataque a democracia brasileira, de um
“impeachment” fraudulento da Presidenta Dilma Roussef em que vivemos hoje,
que desejamos dialogar sobre a natureza da politica institucional brasileira, sobre
os Pontos de Cultura e o ideario de Cultura Viva e Comunitdria, e sobre como
estes serdo focos, literalmente pontos de resisténcia diante desse golpe politico-
parlamentar, mididtico e institucional em curso no pais.

O programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura foram criados no
primeiro governo Lula, quando Gilberto Gil era Ministro da Cultura. Sua efetiva
criagdo é quase uma saga quixotiana, ou para ser mais justo (pois tem muito
mais a ver), uma saga de Macunaima frente ao sistema econémico, burocratico,
cultural e opressor vigente.

Vista desde sempre como demasiadamente revolucionaria, uma vez que
inverte uma logica quase hors concours em politicas culturais, na qual o que se
apoiava em projetos culturais eram eventos e estruturas, ou seja, momentos e
equipamentos culturais, com a nova politica cultural, agora com os pontos de
cultura, o que passa a ser fomentado sdo processos e agdes, ou seja, projetos
que ja existem e que se encontram em curso, e suas agdes que serdo apoiadas
(impulsionadas, nas defini¢des do programa); nada mais de financiar obras, cal
e pedra (somente), e por isso sempre sofreu resisténcias até mesmo dentro do
sistema burocratico e institucional do governo.
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Essa saga, o criador dos Pontos de Cultura, o amigo intelectual e gestor
publico Célio Turino, conta em sua obra Ponto de Cultura: o Brasil de baixo pra
cima. Os pontos surgiram dessa inquietacao, dessa vontade de realizar uma ac¢do de
politica publica cultural que desse condigdes materiais e imateriais para a produgao
e frui¢do cultural de grupos e pessoas com expessoes e praticas da cultura popular
e comunitdria, que privilegiasse a realizagdo de agdes em vez da construcdo de
estruturas, e que promovessem praticas e filosofias libertadoras, igualitarias e
emancipatorias, como por exemplo a cultura de paz e a cultura digital.

Surgiram no ambito de uma politica democratica para a cultura, de processos
democraticos de concepgdo, argumentagio e desenvolvimento de politicas publicas
culturais, que tém como espinha dorsal o Sistema Nacional de Cultura - SNC. E sob
essa égide (em um ambiente politico-social de democracia e cidadania cultural) que
surge o Programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura, suas principais agdes.

Dessa forma, Pontos de Cultura sio um projeto, mas também uma filosofia.
E um projeto que uma institui¢do cultural submete a um edital de selegio ptiblica
que o Ministério da Cultura (e posteriomente com a descentralizagao do programa,
também por outros entes federados como estados e municipios) abre para apoiar
financeiramente a realizagdo das a¢des, dos projetos selecionados, com base nos
preceitos do programa.

Dessa feita, sdo projetos, mas também sdo uma filosofia, um conjunto de
conceitos, defini¢des e principios que balizam o Programa Cultura Viva, considerados
e admitidos pelas institui¢des proponentes, quando da concepgao das agdes.

Essas instituicbes culturais ttm em comum a realizagdo de préticas
socioculturais em busca do desenvolvimento local de suas comunidades, com uma
militAncia ativista muito forte pela cidadania e direitos culturais, pela defesa da
diversidade cultural, mas tendo sempre como “pano de fundo” a transformacédo
da realidade local em que estdo inseridas, quase sempre sio realidades de exclusdo
territorial e social.

Séo, quase inevitavelmente, organiza¢des da sociedade civil organizada, quase
sempre organizagdes nao governamentais, das mais variadas naturezas juridicas
(associagdes culturais, sociais e ambientais, associagdes comunitdrias, cooperativas,
institutos, fundagdes, etc.). Pode-se dizer que a promogdo do desenvolvimento local
e comunitario é uma caracteristica dessas instituigdes.

Dessa forma, Pontos de Cultura sio “uma poténcia de transformacgio
social promovida por institui¢des e pessoas, que colocam a cultura no centro de
suas atengdes, é uma ag¢do cultural para mudar a realidade de suas localidades,
que ja existiam, quando o governo federal criou em 2004 o Programa Cultura
Viva e os Pontos de Cultura” (SOUZA JUNIOR, 2016).
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Estado, Politica e Politicas Culturais

O conceito e o entendimento que temos atualmente de Estado, com certeza,
tém suas origens na sociologia da Domina¢do Weberiana. As caracteristicas que
definem o Estado sdo abordadas inicialmente em um capitulo importante de
sua conhecida obra Wirtschaft und Gesellscaft (Economia e Sociedade), e depois
desenvolvida em mais quatro capitulos que foram denominados soziologische
Kategorienlehr; e, posteriomente, de uma forma didaticamente mais bem
organizada em temas, em From Max Weber: Essays in Sociology por H.H. Gerth e
C. Wright Mills em 1947 (BIANCHLI, 2014).

A obra se destacou por conter, além dos textos originais reorganizados
tematicamente, outros ensaios e conferéncias de Weber, entre essas a celebrada “A
politica como vocagido”, feita na Universidade de Munique em 1918 (WEBER, 1919).

O conceito de Estado cunhado por Weber passa pela definicao de outros
dois conceitos, poder e dominagao.

Poder, em Weber, tem comumente sido reduzido a coegéo fisica legitima
do Estado sobre as pessoas, isso muito em fun¢do de uma interpretagéo litreral
de sua obra, o que, para os leitores apressados, tem sido definido como simples
violéncia legitima e coercitiva. Contudo a propria definicdo de poder para Weber
ndo é muito elucidadora; para este, poder “significa toda probabilidade de impor a
propria vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias” (WEBER, 1999
apud BIANCHI, 2014. p. 87). Talvez por esse carater amorfo e demasiadamente
amplo do conceito de poder, ele tenha preferido como conceito central de sua
sociologia a dominacéo.

A sociologia politica de Max Weber diz, sucintamente, que a dominagéo
nada mais é do que um caso especial de poder; assim dominagdo significa “a
probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado contetdo,
entre determinadas pessoas indicaveis” (WEBER, 1999 apud BIANCHI, 2014. p.
88). Deste conceito é possivel inferir que a dominagdo, um tipo especial de poder,
nao necessariamente é forca fisica coercitiva; na “probabilidade de encontrar
obediéncia”, estd a possiblidade da presenca do lider e do convencimento.

Outro aspecto definidor do conceito de Estado em Weber é a aproximagio
ao conceito deassociagdo politica. Umaassociagido de dominacao (leia-se, o Estado)
denomina-se associa¢do politica “quando e na medida em que sua subsisténcia e
a vigéncia de suas ordens, dentro de determinado territério geografico, estejam
garantidas de modo continuo mediante a ameaga e a aplicagdo de coagéo fisica
por parte do quadro administrativo” (WEBER, 1999 apud BIANCHI, 2014. p. 89)

Max Weber, compreendendo o Estado como uma forma muito especial
de associagdo politica, apresentou seu conceito de forma mais precisa: “Uma
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empresa com carater de institui¢do politica denominamos Estado quando e na
medida em que seu quadro administrativo reivindica com éxito o monopdlio
legitimo da coacéo fisica para realizar as ordens vigentes” (WEBER, 1999 apud
BIANCH]I, 2014. p. 91).

Assim, desses dois conceitos podemos perceber como caracterisiticas
do Estado moderno: a existéncia de um territério (que ndo pressupoe,
necessariamente, a existéncia de limites definidos) ordenado e regulado, onde
todas as atividades humanas sao reguladas por normas e estatutos explicitos (ndo
somente as praticas econdmicas, inclusive as de carateres imateriais e privados);
a capacidade e a disponibilidade de uso da for¢a; o papel do lider politico; e a
presenga de um quadro administrativo e burocratico.

Paranossos interesses de pesquisa acerca do Estado na contemporaneidade,
e suas implicagdes sobre a politica cultural brasileira, um conceito weberiano, em
especial, é importante: politica. Em “Politica por voca¢do”, Weber a define nos
seguintes termos: “por politica entendemos, consequetemente, o conjunto dos
esfor¢os feitos com vistas a participar do poder ou influenciar a divisdo do poder,
seja entre Estados, seja no interior do préprio Estado” (WEBER, 1967. p. 56).

O conceito de politica de Weber ainda hoje é elucidativo e definidor da
natureza politica das relagdes sociais, em suas diversas dimensoes possiveis, que
buscam a compreensio explicativa e uma sociologia compreensiva das a¢gdes sociais.

Contudo, muito tempo se passou desde os estudos de Weber. A
industrializa¢do no chamado primeiro mundo se consolidou e se desenvolveu; na
América Latina, em paises como Argentina, México e Brasil, se efetivou a partir
da segunda metade do século XX; e a revolugéo técnico-cientifica e informacional
acelerou as mudancas em uma velocidade nunca antes experimentada pela
humanidade (SANTOS, 1996).

O mundo hoje é regido por Estados capitalistas, multiplos de sentidos,
fungdes, caracteristicas e institucionalidades, que se manifestam por meio de
politicas publicas e sociais (FLEURY, 1994), onde a politica ndo mais se limita
(somente) as relagdes de poder entre Estados-nagdes, tal como enfatizado no
conceito weberiano da sociologia classica. Politica atualmente toma contornos
de pratica social dotada de multiplos sentidos, naturezas e significados,
que sdo implementadas por meio de a¢des politicas em todas as dimensdes
possiveis (macro, meso, micro, etc.) por individuos e grupos sociais, associados
politicamente em organizagdes e/ou institui¢oes.

Dessa forma, os processos de desterritorializacdo e multiterritorializagdo
(HAESBAERT, 2005) das sociedades complexas contemporineas nos colocam
novos paradigmas, novos atores, conflitos e mediagdes, que ultrapassam as
esferas sociais, politicas, econdmicas e institucionais, e cada vez mais tornando
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evidente a relevancia das dimensoes simbdlicas e culturais integradas a estas.

Assim, a politica de hoje, quanto a implementacao, ¢é a politica publica, e
quanto a sua natureza, é neoinstitucionalista. Afirmag¢des veementes que ainda
povoam nosso imaginario intelectual, e quem tém tomado nossa pratica e pesquisa
académica em curso, ainda sdo preliminares, todavia, bem fundamentadas.

Sobreanaturezaeaessénciadapoliticadas praticassociais contemporaneas,
amparamo-nos no dialogo entre os postulados de Marcun Olson, sobre a logica
da agdo coletiva, e de Robert H. Salisbury, sobre a representa¢io dos grupos de
interesses e o dominio das institui¢des, como faremos a seguir.

Interesses referem-se a atitudes. Envolvem valores e preferéncias. Sdo os
efeitos percebidos da agédo politica ou da inagdo, incluindo todas as suas formas
simbdlicas, bem como os empregos mais tangiveis sobre valores, que criam
interesses politicamente relevantes.

Da mesma forma, os comportamentos de interesse expressam uma
finalidade relacionada com a politica, por vezes muito amplamente definida e,
por vezes, altamente especifica e detalhada (SALISBURY, 1984).

Até a publicagao de “A ldgica da Agdo Coletiva” de Olson, rel-
ativamente pouca atencdo realmente séria tinha sido dada a
questdo de como e se os interesses se organizariam em asso-
ciagOes capazes de, politicamente, promover agdes de interesse
comum [...]

Nessa tradigdo, a principal tarefa intelectual era a de mapear,
localizar os atores envolvidos na situagdo politica e especificar
a direcdo politica que eles tomaram (SALISBURY, 1984.p. 65.
Tradugdo nossa).

Assim, o dialogo com a obra de Olson sobre a logica da agdo coletiva
torna-se nitido, e ¢ muito necessdrio que revisitemos seus postulados.

Salisbury (1999) explica que é comum se pensar que grupos de individuos,
cujos objetivos sejam sobretudo econdmicos, e nos quais hajam interesses comuns,
ajam em prol desses interesses comuns na mesma medida em que estes agiriam
individual e pessoalmente para consecugdo de seus objetivos.

Pensar que os grupos de individuos com interesses comuns agiriam em
conjunto para atingir seus objetivos, como uma sequéncia légica da premissa do
comportamento racional e centrado nos proprios interesses, ¢ um equivoco.

Nio é porque todos os individuos de determinado grupo ganhariam se
atingissem seu objetivo grupal que eles agiriam para atingir tal objetivo, mesmo
que todos eles sejam pessoas racionais e centradas em seus proprios objetivos.
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Olson desafiou a suposi¢do de que os individuos se juntariam a
uma organiza¢do para pressionar por politicas publicas, cujos
beneficios desfrutariam se tivessem se unido ou nao. [...]

Era o ponto de vista central de Olson de que grupos de interesse,
pelo menos aqueles que se preocupam com interesses economi-
cos, ndo sdo, em primeira instancia, organizados por razoes de
ordem publica (SALISBURY, 1984. p. 66. Tradugao nossa).

Segundo Olson, isso sd acontenceria se: 1) o grupo fosse realmente
pequeno, 2) se houvesse formas coercitivas, ou/e 3) se houvesse alguma forma de
beneficio especial pessoal para alguns individuos (OLSON, 1999.p. 14).

Dessa forma, em revisdes subsequentes da tese original de Olson, Salisbury
e outros afirmam que, embora Olson os excluisse, seus argumentos se aplicavam
plenamente também a todos os muitos grupos (de diferentes tamanhos, das
grandes corporagdes aos pequenos grupos) que estavam organizados em torno de
objetivos de politicas publicas.

E nesse tipo de ambiente que as politicas publicas, e no caso as politicas
culturais brasileiras, se desenvolveram. Um ambiente cuja natureza da politica
institucionalizada é baseada em preferéncias seletivas e selecionadas, nao
necessariamente se pensando em ganhos comuns, mesmo que racionalmente essa
fosse a melhor escolha; baseadas em beneficios pessoais, barganhas e/ou imposigoes.

Entretanto, e em contraponto a esta realidade, existe uma outra realidade
viva e verdadeira, real e concreta, que sdo os movimentos sociais, em especial,
os movimentos socioculturais, ou como preferimos chamar: os movimentos
sociais das culturas e as mobiliza¢des coletivas contemporaneas (dos quais os
movimentos nacional e internacional de Pontos de Cultura fazem parte), que sdo
dotadas de grande complexidade e fluidez, e que tém usado com muita eficiéncia
as redes sociais e politicas como ambiente e arena politica, pautando-se por outras
matrizes e conceitos, por outras praticas e conhecimentos: pertencimento, afeto,
poténcia, compartilhamento, solidariedade, confianca e gratiddo fazem parte
dessa realidade (SOUZA JUNIOR, 2016).

As implicagdes entre estas duas realidades sociais e politicas serdo abordadas
nase¢ao conclusiva, por entedé-las como uma das principais questoes abordadas neste
trabalho. No momento, sera abordada sucintamente a politica cultural brasileira.

O periodo de 2003 a 2010 foi marcado pela construgédo e estruturagdo do
Sistema Nacional de Cultura — SNC. Era o inicio do governo Lula, que trazia uma
abertura de didlogo com a sociedade e a admissdo de um conceito antropolégico,
econdmico e simbolico de cultura. O programa Cultura Viva foi criado nesse
periodo. Sdo marcos as gestoes dos Ministros Gilberto Gil (2003 - 2008) e Juca
Ferreira (2008-2010) a frente do MinC.
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A continuidade da politica cultural brasileira a partir de 2011 se dd com a
eleicdo da Presidente Dilma Rousseff, que é tido como um periodo de avancos e
contradicoes (BARBALHO, 2014).

E um periodo estratégico e relevante por ser o momento de efetivacio
do Sistema Nacional de Cultura - SNC, por meio da aprovagdo no Congresso
Nacional da Emenda Constitucional n° 71/2012>.

A Constitui¢ao Federal é entdo acrescida do artigo 216 — A, que define

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de co-
laboragao, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestio e promogdo conjunta de politicas publicas
de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os en-
tes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exer-
cicio dos direitos culturais (BRASIL, 1998. E.C. n° 71/2012).

O SNC é o formato sistémico de gestdo e promo¢do da politica
cultural brasileira. Por meio de sua estruturacdo e implementagido, busca-se
institucionalizar as politicas publicas de cultura no pais.

Institucionalizar significa criar os marcos politicos e legais necessarios,
federalizar a adesdo ao sistema por meio da assinatura do Acordo de Cooperagio
Federativa por parte de estados e municipios que se comprometem a criar seus
sistemas por meio de leis proprias, prever orcamentos e recursos para as politicas
culturais, e, por fim, este que talvez seja o seu maior legado, garantir a continuidade
das politicas publicas de cultura no Brasil, que desde a sua génese estiveram ao
gosto dos governantes de “plantdao”, marcadas por auséncias, autoritarismos e
instabilidades (RUBIM, 2013).

Assim, o Programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura surgem em 2004’
nesse contexto de expansao e usufruto dos direitos culturais assegurados pela
“Constituigdo Cultural” (FILHO, 2011), e implementados pelo MinC, por meio
de uma Politica Nacional de Cultura, que tem como missdo garantir a todos os
cidadaos brasileiros o pleno exercicio dos direitos culturais.

Golpe, Pontos de Cutlura e Cidadania Cultural como focos de
resisténcia politica

O golpe politico no Brasil, que ocasionou o impeachment da Presidenta
Dilma Roussef, criou um ambiente de instabilidade politica, social, econémica e

2 Originaria do PEC n. 416/2005 de autoria do Deputado Federal Paulo Pimenta (RS-PT). No Senado,
passou a ser o PEC n. 34/2012.

3 O Programa Cultura Viva foi criado pela Portaria 156, de 6 julho de 2004, publicado no Didrio Oficial
da Unido - DOU de 7 de julho de 2004.
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institucional, que obviamente trard consequéncias gravissimas sobre nossas vidas
e sobre a politica cultural brasileira.

Um ambiente de instabilidade sem precedentes na histéria social do
pais, ja comentam em eventos cientificos e socioculturais alguns historiadores,
socidlogos, cientistas politicos e pesquisadores sociais. Esse impeachment é o maior
atentado ja cometido a democracia brasileira e aos direitos civis, uma vez que um
verdadeiro conluio politico agiu para tirar do governo uma Presidenta eleita pelas
vias democrdticas e legais, causando a perda rapida e gradual de direitos plenos e
adquiridos, tais como direitos a satide, a educagio, ao saneamento, a seguranca publica
e a seguranca alimentar, por exemplo, ocasionando fome, miséria, desemprego,
desnutri¢do, mortes, também se tornara um atentando aos direitos humanos.

De tal forma que poucos fatos historicos da contemporaneidade
demostrariam tao bem o quanto a natureza da politica brasileira ¢é
neoinstitucionalista, ratificando nossos argumentos apresentados neste capitulo.

Tal como Salisbury (1999) analisou o congresso norte-americano em
Washington, a maioria dos politicos parlamentares brasileiros também agiram
politicamente em fun¢do de representar seus grupos de interesses, agiram em
busca de beneficios proprios e particulares, por meio de barganhas e negociacoes,
em que o fim foi quase sempre, obejtivamente, o ganho financeiro e monetario.

Como em Washington, em Brasilia, os parlamentares do Congresso
Nacional agiram na votagdo do “impeachment”, ndo com base nos documento
formais, relatérios e acusagdes judiciais, pois estes foram contestados e
recontestados em todas as instdncias formais do Congresso, provando-se que
ndo houve causa para o impedimento (usaram-se o apelo e a manipulagdo da
midia privada para “tornar verdade” essas acusagdes, no nivel da opinido publica
e do senso comum); mas agiram sim em funcéo de lobbys e acordos com grupos
politicos hegemonicos e corporagdes econdmicas, institui¢des e organizagdes que
representam interesses e motivagdes muito particulares, que passam ao largo dos
interesses publicos e coletivos da populagdo brasileira.

Mesmo assim, convivendo com essa realidade e esse cendrio, existem
outras formas de pensar e de agir, outras cosmovisdes e concepgdes politicas que
questionam paradigmas balisares da ordem capitalista ocidental e eurocénctrica,
tais como o liberalismo, o racionalismo e o utilitarismo.

Sdo movimentos socioculturais e mobilizagdes coletivas que fogem dos
preceitos formais e convencionais de organizagdo e compreensdo da vida social
e politica. Sdo grupos e individuos que agem em funcéo de objetivos pactuados
coletivamente, e que adotam meios inovadores de comunicagdo e organizagio,
tais como as redes sociais e politicas (MARTINS, 2010). A esses, podemos incluir
o movimento nacional de Pontos de Cultura.
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A pretensa extingdao do Ministério da Cultura, e/ou seu enfraquecimento
institucional, busca na verdade desmobilizar o setor cultural e descontinuar suas
politicas. O MinC foi criado pelo Presidente Sarney em 1985, extinto por Collor
em 1990, e recriado por Itamar Franco em 1993. De 1985 a 1994, ou seja, em
9 anos, houve 10 dirigentes a frente deste 6rgdo, o que demostra uma incrivel
instabilidade politica e institucional deste setor.

As relagbes associativas e cooperativas dos Pontos de Cultura (ent