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Olugar do desenvolvimento nas arenas pablicas

Edna Maria Ramos de Castro’ « Silvio Lima Figueiredo®

Os processos de mudancas sociais de forma acelerada efetivamente nos
colocam diante do desafio de entender a contemporaneidade. Os processos
de transformacido social, economia e politica, cultural, sio ripidos e bastantes
evidentes, e se manifestam com for¢a nas cidades de todo o mundo. As cidades
da Amazonia sio pontos de referéncia dos fluxos e da mobilidade do capital
e do trabalho, inclusive para além da fronteira nacional. Elas desempenharam,
historicamente, um extraordindrio papel de comunicagio e de ligagdo dessa
extensa regido, razdo do movimento revolucionirio Cabanagem ter tido um
alcance tio amplo em toda a provincia do Grao-Pard e Maranhido, com ocorréncia
do conflito nos altos cursos de rios do Estado do Amazonas.

Na dltima metade de século XX surgiram novas estruturas urbanas a partir
de agdes de segmentos sociais bastante diferenciados, de pequenos produtores
rurais e urbanos a grandes grupos empresariais, como grandes projetos
desenvolvimentistas que geraram grandes transformagdes no territério. Novos
padrdes de consolidagdo da rede urbana resultam também desses processos de
reestruturagdo regional, embora seja dificil identifici-los devido ao movimento
altamente dinimico de reorganizagio do territério, em que a implantagio
de grandes projetos e, sobretudo a abertura de estradas, portos, ferrovias e
hidrelétricas, em programas de infraestrutura, contribuiram para efetivar os
planos governamentais e o projeto politico de integra¢do nacional, com extensdo

para paises amazonicos.
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A dinimica e a complexidade das redes urbanas, por exemplo, respondem
seguramente pela manutengio das estruturas nas relagdes de troca, o que fica
bem explicito quando se analisam certos segmentos econémicos. As cidades
amazonicas localizadas ao longo do rio Amazonas e seus afluentes foram, e
sdo ainda, pontos nodais dessas redes de trocas comerciais que se estendem até
as fronteiras transnacionais. As redes sdo estruturas de comunicagio livres de
escalas, de limites (espaciais, temporais) e de fronteiras. Embora identificadas
pela agdo de atores reais, localizados em lugares que podem ser fisicos, as relagoes
se estabelecem em espagos nio fisicos, desterritorializados ou ainda, construindo
um universo de relagdes que se realizam evocando, simbolicamente, sentimentos
de pertenca, identidades e interesses comuns.

Uma das possibilidades de compreensio dessas dinimicas e dos processos
de poder relativos a elas ¢ o conceito de campo. A génese do conceito de campo
derivado da critica tedrica e metodoldgica de Pierre Bourdieu é marcada pelo
exercicio de compreensdo e de superacio da tensdo teérica referida a relagdo
individuo e sociedade. E um conceito chave da teoria critica e tem orientado
muitas pesquisas em ciéncias sociais nas tultimas décadas. Para esse autor, o
entendimento do mundo social exige ruptura e distanciamento com a percepgio
comum do mundo social, considerando a teoria como um 7odus operandi e ndo um
opus operando, orientando a percepgio da teoria cientifica e a produgio de rupturas
com o pensamento evolucionaste e estruturalista, na leitura da realidade empirica.

A percepgio da teoria e o trabalho empirico, nessa perspectiva da teoria
do campo, permite a aplicagdo de principios destes conceitos em estudos de
diferentes campos sociais, com histérias diversas, ou estudos sobre universos
distintos nas relagdes sociais, saberes e regras que dao sentido as a¢des, dentro de
um dado campo, conforte recortam inimeras teorias, e aproximado com o campo
da educagio, da politica, do desenvolvimento, da midia, da arte, da literatura,
entre outros espacos de relagdes estruturantes que comportam o mundo social.

De tal modo, o espago social, e portanto, relacional, pode ser entendido
como uma arena de negocia¢des e de disputas, essa arena esta presente na
formulagdo e aplicagdo de politicas publicas, nas redes urbanas, nos debates
acerca da comunica¢io e da midia como arena e ndo importantes também da

configuragio de ideias sobre o desenvolvimento. O tema do desenvolvimento tem
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tido relativa centralidade quando se trata de debates académicos e politicos sobre
as relagdes entre os processos de mudanga e a sociedade, o Estado e a economia.
As questdes de desenvolvimento se inscrevem em um campo relacional no qual
os discursos sdo produzidos, encontram sentido e eficicia simbdlica.

O discurso de desenvolvimento nas teorias do século XX é de crescimento
econdmico. E a relagdo fundamental entre sociedade e natureza, na perspectiva
ocidental,sempre foia de retirar da iltima, recursos com potencial de transformagio
para obtencgdo de bens por meio do trabalho. Vé a natureza como fonte inesgotavel
de recursos. E, pela organizagio da atividade economica e do trabalho, a natureza
é processada para gerar utilidades, ou bens (materiais e imateriais) importantes
pelo seu uso (valor de uso) e valor no mercado (valor de troca).

Ao longo do desenvolvimento capitalista, cada vez mais bens com valor
de uso passam a ter também um valor de troca. Enquanto economia capitalista,
a aplicagdo da l6gica tem sentido no aumento da produtividade do trabalho,
ou na economia atual, também com o processo de financeiriza¢do, para obter
maiores ganhos de capital e, assim, realizar os movimentos de acumulagio e de
concentra¢do de capital. O avanco da economia foi também possivel devido a
intensificagdo do desenvolvimento tecnoldgico considerado como instrumento
para aumentar a eficiéncia dos processos produtivos.

Muitas vertentes teéricas produzem a critica ao desenvolvimento, muitas
vezes atrelando-o ao colonialismo. Na critica do colonialismo, encontramos
debates renovados durante os acontecimentos da guerra de independéncia da
Argélia do jugo francés, principalmente nos pensamentos de Jean Paul Sarte e de
Frantz Omar Fanon, que formularam um pensamento anticolonial radicalizando
as explicagdes sobre a violéncia, a dominagdo, a subordinagio e a desumanizagio
nas préticas coloniais.

O debate sobre o pés-colonialismo, o neo-colonismismo e o pés-
desenvolvimento avan¢am, como mostram Edgardo Lander® e Arturo Escobar?,

na mesma dire¢io que se entendia o discurso do desenvolvimento como

* LANDER, E. Ciéncias sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. In: LANDER, E. (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 21-53.

+ ESCOBAR, A. Mis alli del Tercer Mundo, globalidad imperial, colonialidad global y
movimientos sociales anti-globalizacién. Nomadas, 20, Bogotd, Colombia, abril, 2004.
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equivalente ao discurso colonial. Como tal repousa em um sistema de crengas
- sobre o desenvolvimento, sobre a eficdcia da ciéncia e da técnica - organizadas
sob uma légica relacionada a expansio de capitais, ao sistema de mercado e da
economia globalizada.

Essa légica interpenetra as relagdes sociais, e dentro dessa perspectiva,
os espagos sociais, campos de disputa e arenas de negocia¢do exprimem uma
controversa fei¢do do que se entende como relagées de poder, dominagio
e resisténcias e fazem com que a complexidade das solugdes sejam diversas e
profundas. A humanidade tem pela frente um grande desafio que é o discutir
modelos de sociedades e de desenvolvimento existentes, uma economia capaz de
incorporar a nogio de natureza como matriz fundamental do desenvolvimento,
e da diversidade de escolhas. Isso significa repensar, radicalmente, o modelo
que vigorou nos ultimos séculos e nos acompanha nesse terceiro milénio, com a
hegemonia do crescimento econémico.

Este livro Sociedade, campo social e espago piiblico reine trabalhos de pesquisa
elaborados numa perspectiva interdisciplinar com contribui¢bes tedricas e
metodologias trazidas por disciplinas da grande drea de humanidades, realizadas
por professores e discentes do Programa de pés-graduado em Desenvolvimento
Sustentivel do Trépico Umido do Instituto de Altos Estudos Amazénicos,
inaugurando-se com ele a Série Desenvolvimento e Sustentabilidade.

Os artigos do livro se estruturam em trés partes que se integram e estio
voltadas a questdes de pesquisa sobre a Amazoénia. A primeira parte contem
estudos sobre as transformagdes sociais, econdmicas e territoriais, tomando
como abordagem os grandes projetos de infraestrutura e as dreas urbanas, de
cidades, regides metropolitanas, a médias e pequenas cidades. A segunda parte
estd composta de artigos que tratam da drea da comunicagio e informagio sob
vérias perspectivas e recortes temdticos, respondendo a perguntas interessantes
sobre a midia, as redes sociais, o cinema, os jornais, e a legislagdo de acesso livre,
e buscam interpretar de que forma e sob que l6gicas a comunicagio, no espago
publico, expressa as disputas por poder e legitimagdo simbdlica. Os artigos da
terceira parte ao utilizar indicadores sociais, educacionais, de saide e de meio

ambiente para discussio de questdes relativas 4 desigualdade social, traz uma
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contribui¢do valiosa, a partir da pesquisa, para a melhoria das politicas publicas e
dos modelos de gerenciamento de bens e recursos publicos.

O texto que abre a coletinea, de autoria de Edna Castro, Jondison
Rodrigues, Marcel Hazeu e Sara Alonso, Megaprojetos e novos territérios do
capital: infraestrutura de transporte e portudria na Amazénia, tem como objetivo
iniciar o debate sobre tais perspectivas de desenvolvimento e seu impacto nas
populagbes amazonicas a partir da investigagdo dos chamados Megaprojetos.
No texto Da natureza & mesa: trabalho e trocas materiais ¢ interculturais em uma
metrdpole Amazonica, Iraneide Souza Silva e Edna Castro apresentam reflexoes
sobre o universo do trabalho no comércio de produtos gerados por atividades
agroextrativistas e agroecolégicas, buscando entender esse universo, a partir das
estratégias de geracdo de renda no dmbito da economia popular e as relagdes
interculturais em dreas transfronteiricas.

Em Memdria, sociabilidade e espago piiblico: relages sociais e politicas de
Mouseologia Social, Ana Claudia Silva e Silvio Lima Figueiredo trazem estudos
sobre o Bairro da Terra Firme em Belém, e elaboram resultados de pesquisa sobre
as politicas publicas de museologia social no bairro, evidenciando os espagos
publicos da feira de das ruas. Amarildo Ferreira Junior e Silvio lima Figueiredo
igualmente demonstram as produgdes dos espacos usados pelos artesdos de
miriti durante os festejos do cirio de Nazaré, em Belém, mostrando as diferencas
entre esses espacos na cidade, em O artesanato de Miriti e os espagos piiblicos da
cidade de Belem. Modernizacio do territdrio e cidade média na Amazonia paraense:
Santarém, entre horizontalidades e wverticalidades geogrdficas, de Saint-Clair
Trindade Junior, Gesiane Trindade e Helbert de Oliveira, apresenta os processos
de modernizagio encontrados em Santarém, cidade do Oeste do Para, a partir
de estudos geogrificos, caracterizando-a conceitualmente como cidade média.
Suellen Ramos, Sergio Rivero, Oriana Almeida e Carlos Eduardo Martins em
Previdéncia, assisténcia social e programas de tmmferéncia de renda em Abaetetuba,
Pard analisam os programas de transferéncia de renda, o bolsa familia, e seus
impactos em Abaetetuba, cidade do estado do Pard préxima a capital, Belém.

Os espagos publicos urbanos voltam a ser tema de estudo nas pesquisas
sobre o Bosque Rodrigues Alves, jardim botinico e patrimoénio da cidade de

Belém, PA, analisado sob a perspectiva da interagéo e do encontro no texto Espagos
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piiblicos urbanos e priticas sociais: 0 Bosque Rodrigues Alves em Belém, de Silvia
Laura Cardoso e Silvio Lima Figueiredo. Os temas referentes a participagdo em
processos politicos sdo analisados por Brenda Cirilo, Oriana Almeida, Sérgio
Rivero, Shaji Thomas e Vivian Zeidemann na implantagio da APA da Ilha
do Combu, a partir da investigagdo do envolvimento da populagio residente
no processo de criagio da APA, avaliando sua influéncia na implementagio
da gestdo, em Criacio da Area de Protecio Ambiental da ilha do Combu: gestao
e participagio popular. A criagio de Unidades de Conservagdo no Brasil, e os
problemas resultantes dessas agoes sio estudados em Pargue Nacional em Area de
Fronteira: contradigoes e desafios, que apresenta um estudo sobre o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque (PNMT), no Amapi, realizado por Elysangela
Sousa Pinheiro, Shaji Thomas, Oriana Almeida, Sérgio Rivero e Brenda Cirilo.

As cidades voltam a ser objeto de estudo no texto Relagdes internacionais
e cooperagio descentralizada de cidades amazénicas: um enfoque tedrico, de William
Monteiro Rocha e Edna Castro, que debatem a agenda das relagées internacionais
nos governos locais de Belém e Manaus a partir de uma paradiplomacia e de uma
cooperagio descentralizada. Percepedo local dos eventos hidroclimdticos extremos e
agbes governamentais de controle de risco na drea metropolitana de Belém, PA é uma
pesquisa que apresenta a percep¢io dos alunos da UFPA sobre as mudancas
climdticas e sua avaliagio acerca das a¢des governamentais para diminuir o
risco causado por esses eventos extremos, os autores sio Shaji Thomas, Oriana
Almeida, Gena Costa, Sergio Rivero, Lorena Leite e Vivian Zeidemann.

O campo da midia e suas relagées é abordado em Midia, redes sociais e
arena piblica: o debate dos temas ambientais em mudanga, de Wanderson Cursino,
Alexandre Gibson Junior e Silvio Lima Figueiredo, com a analise dos jornais e das
redes sociais sobre as questdes ambientais e a sustentabilidade e em Novas midias
e grandes projetos na Amazonia: Quem participa? O twitter como voz coletiva no
debate sobre grandes hidrelétricas, por Alda Costa, Ivana Oliveira e Nirvia Ravena,
que trazem como objetivo analisar o fwitter como voz coletiva para mobilizagdo
dos movimentos contra a constru¢io do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte.
A temitica da comunicagio continua no texto Comunicagio e software livre para
0 desenvolvimento sustentdvel: reflexdo tedrica e ética sobre a questio na Amazonia,

de Otacilio Amaral Filho e Larissa Carreira da Cunha, que abordam o papel
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da comunicagio e da tecnologia, principalmente a importincia que hoje ganha
os softwares livres e a sua relagio com a ideia de desenvolvimento sustentavel,
e continua também em As estratégias de comunicagio da série Amazonia Piblica,
de Pedro Loureiro de Braganga, que investiga a importincia e a participa¢do da
agéncia “Amazonia Publica” na elaboragio de contetudos jornalisticos alternativos.

A Amazodnia é tema de estudos sobre sua simbolizagido e sobre os discursos
sobre a regido, inclusive nas obras cinematogrificas, questoes levantadas por
Alexandre Almeida Lins em Cinema, enunciagio e Amazénia: do discurso hegeménico
ao multicultural. Os municipios da regido sdo analisados no texto Desafios da
implementagio da Lei de Acesso & Informagio no Pard em fungdo das novas leis de
acesso a informagio, suas dificuldades e as tecnologias de informagio envolvidas
nesse novo processo, estudo apresentado por Jader Ribeiro Gama. As ideias
sobre a Amazodnia continuam no texto 4 Amazénia de Eidorfe Moreira em livros
e jornais, de Maria Stella Guimardes, que revisita o pensamento social sobre a
regido a partir de um dos seus importantes pensadores. Da mesma forma, sio
debatidos os processos de desenvolvimento no que diz respeito a reprodugio da
desigualdade social e as possibilidades de sua diminui¢do, em Desenvolvimento
e desigualdade na Amazénia contemporinea, de Maria Elvira Rocha de S4, Néadia
Nascimento, Sandra Cruz e Welson Cardoso. Na regido, sio ainda apresentados
dados sobre a educacio frente aos indices da educa¢io bésica e do analfabetismo
funcional e o papel do professor nessa dindmica, em estudo de Roberto Aratjo
Martins, Aprendizagem para a reprodugio do fracasso. Por fim, Jocileide Gomes e
Edna Castro em Gerenciamento de residuo quimico medicamentoso em servigos de
saiide: entre acertos e equivocos, abordam as a¢des que envolvem o gerenciamento
de residuos quimicos medicamentosos na capital paraense, a partir das a¢oes de

politicas publicas e sustentabilidade na cidade.
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Megda projetos e novos territorios do capital:
infraestrutura de transporte e portuariana Amazonia

Edna Ramos de Castro’ » Jondison Cardoso Rodrigues’
» Marcel Hazeuw’ * Sara Alonso®

Introducgao

Nos tltimos anos, no Brasil e na América do Sul, tem aumentado a
tendéncia neodesenvolvimentista na formulagdo de politicas nacionais, apesar
de ter havido uma certa ruptura com o Estado intervencionista nos anos 80 e
90 do século passado, em fungio, entre outros, da globalizac¢do, da reestruturagio
econdmica e pelo continente estar atravessado de ditaduras. Nessas circunstincias,
a acdo do Estado ignorava os limites do jogo democritico, que exige maior debate
e participagio nas decisdes de politicas governamentais. Atualmente, novas
regulamentag¢ées e mudangas no dmbito do Estado indicam um movimento que
contraria o projeto de sociedade plural, do ponto de vista das identidades culturais
e das particularidades territoriais.

Com as intensas mudancas verificadas na Amazonia brasileira nas décadas
de 1970 e 1980, as cidades e as conexdes que funcionavam como redes urbanas
experimentaram uma recomposi¢io do seu papel e no lugar ocupado no sistema de
produgio regional e nacional. Houve uma diferenciagio interna do uso do solo e da

estrutura da propriedade. Observou-se a emergéncia de novas estruturas urbanas

Doutora em Sociologia, pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, professora do
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, da Universidade Federal do Para e Pesquisadora de
Produtividade do CNPq.

Mestre em Ciéncias Ambientais pela Universidade Federal do Pari e doutorando do
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resultantes do confronto entre modelos distintos de apropriagio do territério
e de acumulac¢do de capital por virios segmentos empresariais beneficiados com
a exploragio dos recursos naturais, e de processos decorrentes de mobiliza¢oes
coletivas de atores diversos em torno da titulagdo e apropriacio coletiva da terra, seja
em territorios rurais e indigenas, seja nos processos de produgiaodo espago urbano.

Este artigo objetiva apontar e discutir alguns processos de mudangas sociais,
econdmicas e territoriais em contextos direta ou indiretamente vinculados a
implantagdo de grandes projetos de infraestrutura, como a abertura de rodovias, de
portos e a intensificagio de uso das vias fluviais. Os massivos investimentos publicos
e privados em obras de infraestrutura atendem aos interesses de outras frentes de
expansio a eles associados — da fronteira mineral, do agronegécio e da implantagio
de hidrelétricas. O texto contempla a revisio do papel dos projetos de infraestrutura
propostos tanto pelo PAC I e II, nas analises sobre as mudangas internas no pais e
na Amazonia, quanto no plano sulamericano, pela Iniciativa de Integracio Regional
da América do Sul (IIRSA) e nos planos nacionais de desenvolvimento de virios
paises que fazem fronteira com o Brasil (CASTRO, 2012).

A nogio de territério é aqui revisitada a partir de uma perspectiva de
interpretagdo critica que associa a intensificagio das formas capitalistas de
exploragio do capital natural (HARVEY, 2011; SASSEN: 2003; 2010) as
situagdes de tragédia social e de perda de territérios demarcados pela cultura e
histéria dos lugares.

Observa-se um avango do capital sobre novos territérios. Trata-se
mudangas provocadas pela globaliza¢io no papel do Estado e na formulagio de
suas politicas publicas. Por isso ndo é possivel simplesmente adaptarse as novas
exigéncias do capital, em particular na sua versio financeira, com um movimento
de concentragio de capital, a exemplo da liquidez que se encontra sobretudo nos
fundos de pensées, de investimento e nas carteiras de seguro, em mios de poucas
empresas e com riscos mundializados, como mostram WALLERSTEIN (1989)
e Harvey (2011). Um novo padrio de gestdo da esfera publica tem-se colocado
como matéria essencial, reforcando a necessidade de repensar o Estado. Uma
série de acontecimentos politicos verificados nas ultimas décadas fez nascer a
necessidade de repactuar estado e sociedade, cuja natureza politica depende de

como os processos democriticos e de participagdo tém conseguido encontrar

15



Edna Ramos de Castro * Jondison Cardoso Rodrigues * Marcel Hazeu ¢ Sara Alonso

espagos no meio do caminho das relagdes entre Estado e mercado. A abertura de
mercados com a globalizago, discutida em parte como desregulamentagio, baseia-
se na premissa de que o mercado encontra, por si s6, seu ponto de equilibrio, e, por
isso, o Estado, na maior parte das teorias modernas sobre desenvolvimento, deixa
de ser um Estado keynesiano ou um Estado de Bem-Estar Social. A redugio dos
gastos publicos e a modernizagio das estruturas organizacionais sio apresentadas
como garantia de eficdcia na gestdo da coisa publica.

Em sintese, busca-se demonstrar o papel do Estado e de suas politicas nos
processos de mudanca verificados na Amazoénia. Outra dimensio que o artigo
comporta corresponde a andlise sobre a mobilidade — de pessoas e de mercadorias
— ocorrida em Barcarena, um espago altamente transformado pela implantagio
de grandes empreendimentos de mineragio e siderurgia desde a década de 1970
e, mais recentemente, pela expansdo do agronegécio e de outras atividades na
regido do entorno, que geram uma grande demanda por servigos portudrios e de
transportes. Os impactos provocados sobre a populagio local — urbana e ribeirinha
— denunciam o aumento da violéncia e destitui¢io de direitos, contririos aos
discursos de desenvolvimento regional produzidos pelas “dreas” de planejamento

dos empreendimentos e por técnicos dos 6rgios do Estado desenvolvimentista.

Globalizagao e novos territorios do capital

Os processos de globaliza¢do consistem na continuidade do movimento
de racionaliza¢do da sociedade moderna, verificando-se profundas mudangas na
organizagio do sistema produtivo e na dinimica de mercado. A globalizagio da
economia tem acentuado a importincia dos meios de comunicagio e transporte
enquanto vetores que articulam a dindmica do mercado no que compete 2
circulagdo de informagdes, de mercadorias, de dinheiro e de pessoas. Os Estados
nacionais sdo atores relevantes no processo de globalizagdo, com maior presenca
na agenda internacional, ainda que no plano nacional haja uma efetiva redugio
da sua governabilidade, em fun¢do da dinimica capitalista global. Por outro lado,
as grandes empresas, mais competitivas, logram maior concentragio de riqueza,
contribuindo para a fragmentagdo social e a precariza¢io do trabalho baseado

nos principios neoliberais. Nessa perspectiva, a globaliza¢do, na sua dimensio
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econdmica, estd presente em diferentes setores, mesmo aqueles com tecnologia
simples. O fortalecimento de arranjos produtivos em rede mostra claramente que
héd uma tendéncia do capital 4 concentragio e a centralizagio, intensificando a sua
interdependéncia em redes nacionais e internacionais cada vez mais amplas.

A dindmica do setor de transporte configura-se como um campo de
andlise importante para entender o processo de globalizagio, justamente pelo seu
papel central na circulagio de produtos, pois revela os fluxos (de mercadorias e
de pessoas), os lugares conectados pela globalizagio econdmica, o volume e os
tipos de produtos transportados de um lugar para outro (matérias-primas, bens
transformados etc.) e as légicas da organizagio internacional do trabalho e do
mercado. O setor conta com empresas transportadoras em diversas modalidades e
agrega profissionais que atuam na circulagdo de mercadorias no seu cotidiano de
trabalho, sendo agentes e elos das cadeias produtivas em geral.

A divisio internacional do trabalho e a producio tém gerado um
crescimento exponencial no volume de transporte rodovidrio, fluvial, ferroviario e
aéreo, além do transporte por dutos (gasodutos, minerodutos, oleodutos etc.). O
setor de transporte tem a capacidade de atender fluxos diferenciados de matérias-
primas, produtos semi-industrializados, subprodutos para montagem de produtos
finais, garantindo a circulagdo mundial e regional desses bens. Para abordar as
transformagoes globais através da circulagio de produtos e mercadorias, pode-se
observar e analisar as cadeias produtivas globais.

Na economia atual, hi um crescimento significativo nos fluxos de
trabalhadores que circulam entre diferentes regides e paises em busca de trabalho
ou previamente agendados para trabalhos tempérarios. Cabe registrar ainda o
aumento extraordindrio de deslocamentos compulsérios em fun¢io de mudangas
na economia, conflitos entre fronteiras, guerras e de investimentos na constru¢do
de megaprojetos na drea de infraestrutura (hidrelétricas, transposi¢io de rios,
irrigacio, ferrovias, estradas, entre outros).

Os fluxos migratérios internacionais se formam a partir de relagdes
econdmicas, culturais, histéricas e politicas entre os diferentes territérios (SASSEN,
2010). Com base nesta afirmativa, questiona-se se teria a relagio estabelecida a
partir da atividade econémica, do fluxo de mercadorias entre Barcarena e os paises

de origem e de destino dos produtos embarcados e desembarcados, contribuido
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para estruturar um sistema migratério envolvendo os moradores de Barcarena
como migrantes internacionais com destino aqueles paises? Serd que os habitantes
dos paises de origem e destino dos produtos embarcados e desembarcados
comegaram a se inserir como imigrantes em Barcarena? A anélise dos dados do
censo de 2010 referentes a4 emigragdo e imigragdo mostra que esta relagdo nio se
configurou. Somente 76 pessoas foram identificadas como emigradas, conforme o
Censo de 2010 (IBGE, 2010) — um nimero inexpressivo, mesmo considerando as
limitagbes que os dados apresentam’.

A configuragio atual do territério na Amazonia resulta de importantes
mudangas que ocorreram na sociedade e na economia nas twltimas décadas,
entre elas a diferenciagdo interna do uso do solo e da estrutura da propriedade.
O entendimento desta questdo requer uma andlise das relagdes entre processos
locais e globais, em busca de conexdes 16gicas que permitam compreender como os
reflexos da globalizagio, cuja dindmica principal se dd em um complexo mercado
transnacional, podem definir as a¢ées de atores locais e a pressdo sobre os recursos
naturais na regido. Nessa perspectiva, cabe investigar os efeitos dos circuitos
econdmicos de alguns setores-chave, tais como as cadeias produtivas da pecuadria,
da madeira, dos grios e dos minérios, embora, a nosso ver, a racionalidade de atores
empresariais atuantes e responsdveis, em grande parte, pela perda de cobertura
florestal (desmatamento), extrapole largamente esses setores. Identificam-se outras
atividades, tais como o comércio, a produgio de eletroeletronicos, a pesca industrial,
os grandes empreendimentos de infraestrutura, além do interesse nos recursos da
biodiversidade que tém servido a industria farmacéutica e de cosméticos, entre
outros setores cujos mercados se organizam em cadeias transnacionais.

O comando da organizagio e gerenciamento desses fluxos concentram-
se em metrépoles brasileiras como Sdo Paulo, mas, sobretudo, em paises da
Europa e nos Estados Unidos, observando-se também um crescente controle

por paises asidticos. Esses fluxos de produtos e informagdes circulam em nivel

O IBGE ressalva que os dados sobre emigragio internacional apresentam incertezas por
questdes metodolégicas. Em primeiro lugar, ndo hi clareza sobre o que foi considerada
residéncia anterior de quem se encontrava em outro pais no momento do censo, podendo
ter levado 4 multiplicagio de dados, pela possibilidade de uma pessoa ter morado em varias
localidades. Por outro lado, pode ter havido perda de informagdes sobre a pessoa que mora
no exterior, no caso em que toda a familia emigrou ou que os parentes que conviviam
faleceram.
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global e ocorrem muitas vezes fora da zona de influéncia e até da compreensio dos
agentes locais inseridos na dindmica de execug¢do desses comandos e orientagdes.
Isso nos coloca diante da necessidade de entender como as novas forgas sociais,
politicas e econdmicas reconstroem suas dinimicas e como se configuram os
padrdes de governanga; as formas pelas quais a sociedade civil reage e encontra
outra funcionalidade; os lugares definidos nesse contexto para o processo de
participag@o ou para os valores de cidadania e democracia; a emergéncia de outras
contratualidades e identidades sociais, politicas e econdmicas; o aparecimento de
novos acordos entre atores sociais, empresas e Estado, no ambito de uma cultura
politica que se adapta as novas estruturas na conjuntura atual.

O mercado globalizado e o interesse econdmico nos recursos naturais
definem amplamente as pressdes sobre a floresta amazonica, e extrapolam as
fronteiras nacionais, como verificado na triplice fronteira do Brasil, Peru e Bolivia,
igualmente observados hd mais de duas décadas nas fronteiras entre o Brasil, a
Venezuela e a Guiana francesa, com a pressio sobre os recursos minerais. Os
espagos transfronteiricos constituem novas dreas de expansido de mercado, que
tendem a se tornar mais acessiveis em fungdo da nova logistica de transportes nas
dreas de fronteira, contando também com a participagido de empresas de diversos
setores econdmicos. As estratégias dos estados nacionais oscilam entre processos e
acordos de integragdo e defesa de interesses nacionais.

O governo brasileiro tem defendido o seu projeto desenvolvimentista e
testado nas rela¢es internacionais a sua capacidade de negociar novos mercados
no espago sul-americano, sem perder a primazia das iniciativas de integra¢do. As
acdes concretas se efetivam pelas novas regulamentagdes e acordos de cooperagio,
como aqueles que apontam na dire¢do de financiamentos e investimentos pesados,
sobretudo em infraestrutura, que permitam fortalecer o vinculo produgio x
circulagdo no mercado global. Verifica-se, na pritica, a implanta¢do de projetos
destinados a vencer os desafios geograficos existentes na fronteira entre os paises
da bacia amazonica, no passado levado a termo pelo Projeto Calha Norte, que
mesmo executando as obras muito aquém do planejado, representou uma
intervengio significativa nas dreas de fronteira, assentando intimeras bases fisicas

que permanecem ativas, notadamente as militares.
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Mais recentemente, iniciativas governamentais tém criado novos espagos
de articulagio e de arranjos institucionais entre vérios ministérios, para atuar
conjuntamente nessa regido, embora com prioridades técnicas e politicas dos
Ministérios do Exército, da Aerondutica, da Justica e da Secretaria de Assuntos
Estratégicos. Particularmente a partir de 2007, o governo vem planejando e
executando politicas publicas infraestruturais (logistica), em geral calcadas
nos eixos do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) definidos como
transporte e energia. Segundo Castro (2012) e Rodrigues e Castro (2013), o
governo federal formula uma nova estratégica nacional voltada a logistica de
transportes, relacionada a investimentos estratégicos em transporte, portos e no
setor energético, com a justificativa da necessidade de superar o chamado custo-
BrasiF, que impediria ganhos de competitividade e eficiéncia brasileira no mercado
globalizado e, consequentemente, a retomada do crescimento econdémico e a
diminui¢do da desigualdade regional (HADDAD et al., 2010).

Asvias fluviais da Amazonia, cada vez mais, tém sido pensadas como corredores
de exportagio. Ao longo dos séculos, sempre foram as principais vias de comunicagio,
de trocas econdmicas, de escoamento da produgio e de bens materiais e simbdlicos,
visto que 0s espagos portudrios tiveram proeminéncia na estrutura de comércio e de
circulagdo de pessoas. Hoje, a diferenga reside na institucionalizagio dos processos de
intervengdo por parte dos Estados e da iniciativa privada, que tem a ver com a criagio
de outra regionalizagio supranacional, de novas concepgdes de tempo e de espago que
reconfiguram as redes técnicas e econdmicas nos circuitos globais.

Dentre as estratégias reproduzidas em politicas, programas e projetos,
como mostram Castro (2012) e Fearnside (2012), destacam-se o Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC I e II), o Plano Nacional de Logistica e
Transportes (PNLT) e a Iniciativa de Integragio Sul-americana (IIRSA). Aqui

se fard uma breve discussio critica apresentando as estratégias de intervengio

¢ Para se ter uma ideia o tempo de espera para embarque e/ou desembarque e para liberar uma

carga no Brasil,segundo Brito (2010),é, em média,de 4 a 5 dias, enquanto nos grandes portos
do mundo, mais “eficientes”, leva-se, em média, um dia; ponto esse de estrangulamento
para ganhos de produtividade, competitividade e eficiéncia internacional brasileira e,
consequentemente, para se conseguir uma estocagem eficiente e capacidade de reposicio
(RODRIGUES; RODRIGUES; CASTRO, 2014), assim a importincia estratégica da
gestdo de tempo de forma 4gil para circulagio da supply chain ((ZHANG; LAM; HUANG,
2014) de forma just-in-time.
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do Estado brasileiro na drea de infraestrutura portudria para o Brasil e para a
Amazonia, a partir das politicas portudrias, planos e programas implantados desde
2007. Isso representa uma agio continuada, com a retomada de politicas publicas
pré-existentes, pois, no Brasil, desde o inicio da década de 1990, as acdes estatais
centravam-se em (pequenas) reformas, como a dissolugio da Portobras (Empresa
de Portos do Brasil S.A.) em 1990 — 6rgao federal que centralizava a gestio dos
portos brasileiros; a reformulagio dos marcos regulatérios para o setor, dos quais a
Lei n° 8630/1993 ¢ ilustrativa, conforme Monié (2011) e Goularti-Filho (2007);
e o financiamento publico via BNDES, isen¢ées, desonera¢des e reducio de
impostos: IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre
a Circula¢io de Mercadorias e Servicos), PIS (Programa de Integragio Social) e
COFINS (Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social), conforme
Rodrigues (2012). Essas novas politicas publicas portudrias perpassam nio
somente pela articulagdo entre politicas integradas de infraestrutura, transporte
e logistica, mas por aspectos politicos-organizacionais, normativos e estratégicos
(TOMASSIAN; SALAS; SANCHEZ, 2010), que seriam, em sintese, a dimensdo

institucional, juridico e politico-econémico do Estado brasileiro.

Planos, Programas e A¢bes federais voltados ao setor transporte
desde 2007

O investimento na instalagdo ou infraestrutura portudria se insere nos
imperativos de produtividade e fluidez dos setores de logistica, isto ¢, na rede e
no espago global de fluxos (MARTNER-PEYRELONGUE, 2007). No entanto,
a formagdo de redes em um espaco global de fluxos é algo problemitico no
Brasil, pois o debate mais recente (WILMSMEIER; MONIOS; PEREZ, 2014)
enfatiza que as politicas portudrias ndo sdo suficientemente robustas, sobretudo
na América Latina, para enfrentar o comércio exterior, a globalizacio e a location’s
global competitiveness(ZHANG; LAM; HUANG, 2014), isto ¢, a competitividade
entre os portos regionais e mundiais.

A partir de 2007, o Estado brasileiro passou a elaborar um conjunto de
estratégias politico-econdmicas e executar agdes (politicas portudrias) através de

planos, programas e projetos, que estdo apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1. Principais planos, programas e agdes das politicas portudrias

desenvolvidas pelo governo federal desde 2007.

cimento (PAC) -Transporte

Plano/Programa/A¢oes Anode Objetivos
criagio
Programa de Aceleragio do Cres- 2007 | O PAC voltado para a drea portudria divide-

se em: ampliagdo, recuperagio e modernizagio
dos portos.

Plano Nacional de Logistica e 2007 | Resgatar o planejamento estratégico no setor

Transportes (PNLT) de transportes e logistica integrada.

Regime Especial de Incentivos 2007 | Reduzir para 24 meses o prazo minimo para

para o Desenvolvimento da In- utilizagdo dos créditos da contribuigdo para o

fraestrutura (REIDI) PIS/Pasep e da COFINS.

BNDES Finem; BNDES Fina- Inten- | Apoiar investimentos na infraestrutura logis-

me; Fundo da Marinha Mercante | sificado |tica e de transportes, englobando os setores

(FMM) a partir | rodovidrio, ferrovidrio, hidrovidrio, portudrio e

de 2007 | aeroportudrio.

Criagfo da Secretaria Especial dos | 2007 |Formular politicas e diretrizes para o desen-

Portos (SEP) volvimento e o fomento do setor de portos e
instalagbes portudrias maritimas, fluviais e la-
custres.

Plano Geral de Outorgas (PGO) 2010 | Conceder outorgas de novos portos ou termi-
nais publicos e privados.

Estudo - subsidios técnicos para 2010 | Apoiar o plano geral de outorgas, com revisio

identificagdo de dreas e ajustes da base de dados georreferenciados e
identificar dreas para a exploragdo portudria.

Livreto - O Livro Verde dos Portos | 2010 | Subsidiar procedimentos operacionais e ge-
renciais de boas praticas ambientais acerca da
gestdo ambiental no subsetor.

Programa Federal de Apoio a Re- 2011 |Emitir licenga de operagio dos portos vin-

gularizacio e Gestio Ambiental culados as Companhias Docas e estabelecer

Portuiria (PRGAP) condi¢des para regularizar portos e terminais
maritimos que operam sem licenga ambiental.

Programa de Gerenciamento 2011 |Mapear e caracterizar os residuos sélidos e

de Residuos Sélidos e Efluentes efluentes liquidos adequadamente e contribuir

nos Portos Maritimos Brasileiros para formar o sistema de reuso de dgua e capa-

(PGRS) citar a mio de obra.

Debéntures de Infraestrutura 2011 | A emissio do titulo destina-se ao financia-

mento de projetos voltados para a moderni-
zagdo. Lancamento das debéntures de infraes-
trutura visando incentivar a criagdo de um fun-
ding de longo prazo, via mercado de capitais e
com isen¢do de imposto de renda.
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A Empresa de Planejamento e

Logistica S.A. (EPL)

2012

A EPL ¢ uma empresa estatal que tem por fi-
nalidade estruturar e qualificar o processo de
planejamento integrado de logistica - rodo-
vias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias.

Plano Nacional de Logistica Por-
tudria (PNLP)

2012

Ferramenta de apoio a tomada de decisio e
busca de resultados para os problemas da falta
de estrutura uniforme na divisio de responsa-
bilidades entre entidades publicas e privadas.

Porto Sem Papel (PSP)

2012

Sistema de informagio que objetiva reunir em
unico meio de gestdo, informagdes e docu-
mentac¢do necessdrias para agilizar a liberagdo
das mercadorias dos portos brasileiros.

Areas de Apoio Logistico Portud-
rio (AALPs)

2012

A finalidade é organizar o fluxo de cargas
destinadas ou provenientes do porto, raciona-
lizando o uso dos acessos portudrios e minimi-
zando o conflito porto-cidade.

Plano de Investimento em Logisti-
ca - Portos (PIL-Portos)

2012

Expandir os investimentos federais no setor
portudrio visando reduzir custos em planeja-
mento e eficiéncia portudria e dos fluxos de
mercadorias, sobretudo ao mercado exterior.

Programa Nacional de Dragagem

(PND)

PND1I

-2007 e

PND II
2012

A meta principal do PND 1 ¢é desassorear
portos e promover agdes de licenciamento
ambiental. Langado em 2012, o PND 2 inte-
gra o PIL-Portos e prevé o aprofundamento
e sua manutengio, nos canais de acesso, bacia
e bercos.

Comissdo Nacional das Autorida-

des nos Portos (CONAPORTOS)

2012

Orgio sob a coordenagio da SEP. Finalidades:
I - promover a integragio das atividades dos
6rgios e entidades publicos; II — promover
aperfeicoamentos ou revisdes de atos normati-
vos; II - estabelecer e monitorar desempenho.

Comissio Nacional para Assuntos

de Praticagem (CNAP)

2012

Seu objetivo é elaborar propostas sobre regula-
¢do de pregos, abrangéncia das Zonas de Pra-
ticagem (ZP) e medidas de aperfeicoamento
relativas a este servico.

Indice de Desempenho Ambiental
(IDA)

2012

Instituido por meio na Resolugio n°
2650/2012/ANTAQ_que disciplina os “ins-
trumentos de acompanhamento e controle de
gestdo ambiental em instalagdes portudrias’.

Plano Nacional de Integragio
Hidroviaria (PNIH)

2013

Apresentar um estudo detalhado sobre as hi-
drovias brasileiras e a indicagio de dreas pro-
picias para instalagGes portudrias.
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Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias

S.A. (ABGF)

2013

Sua missdo é contribuir para dinamizar as ex-
portagdes brasileiras, financiamento de proje-
tos de infraestrutura, e assegurar a gestio de
fundos garantidores oficiais no Brasil.

Capacitagio de Gestores e de Tra-
balhadores Portudrios Avulsos

2013

Capacitar os trabalhadores portudrios brasilei-
ros, com cursos nas dreas de gestdo, infraestru-
tura e obras portudrias.

Projeto de Implantagio dos Siste-
mas de Gerenciamento de Trifego

de Navios (VTMIS)

2013

O objetivo do sistema ¢ monitorar e ampliar
o trifego aquavidrio, a seguranca da navega-
¢do e a protegio ao meio ambiente nas dreas
de maior movimenta¢io de embarcagdes ou
risco de acidente.

Criagio da Lei 12.815/2013

2013

Dispée sobre a exploragio direta e indireta
pela unido de portos e instalagdes portudrias.

Regime Tributdrio para Incentivo
4 Modernizagio e a Ampliagio da
Estrutura Portudria (REPORTO)

2013

Permite adquirir no mercado interno ou im-
portar, com isengdo tributdria, equipamentos
para execugio de servigos de carga, descarga,
armazenagem e movimenta¢do de mercado-
rias.

Simplificagio de procedimentos
para transferéncias de recursos
federais para entes federativos

2013

Viabilizada pelo Decreto n° 8.113/2013, que
visa agilizar os procedimentos de transferén-
cias para obras de acessos a instalagdes portud-
rias e terminais e de anéis e contornos urbanos.

Projeto de Modernizagido da Ges-
tdo Portudria

2014

Desenvolver e implementar processos mais
eficientes para melhorar a gestdo portudria,
principalmente das Companhias Docas.

Projeto de Cargas e Redes Inte-
ligentes das Cadeias Logisticas
Portudrias

2014

Possibilitar a defini¢do e avaliagdo dos proces-
sos e tecnologias de monitoramento de cargas.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos sites da SEP e da ANTAQ.

Os dados do Quadro 1 mostram que as a¢des do governo brasileiro

intensificam-se e entrelagam-se a partir de 2012: (1) na criagio da Empresa de

Planejamento e Logistica S.A. (EPL); (2) no estudo e pesquisas de planejamento

logistico portudrio e diagnésticos e prognédsticos do setor para a avaliagdo de

cendrios e a proposi¢io de a¢des de médio e longo prazo, no caso do PNLP; (3)

na cria¢do e implementacio do sistema de informagio para agilizar a andlise ¢ a

liberagdo das mercadorias — o Porto Sem Papel (PSP); (4) na formagio de dreas

de apoio logistico portudrio; (5) no programa de dragagens; (6) na criagio da
CONAPORTOS; (7) na regulagio de pregos da Praticagem; (8) na criagio de um
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“indice ambiental para avalia, por meio de indicadores, a eficiéncia e a qualidade
da gestdo ambiental” (RODRIGUES, 2014).

Por fim, outro plano de agdo do Governo em 2012, expresso no Quadro 1,é o
Plano de Investimento em Logistica-Portos (PIL-Portos), que comega a canalizar
aproximadamente R$ 54,2 bilhoes destinados a estimular os arrendamentos de
dreas dentro dos portos e a construgio e amplia¢io de Terminais de Uso Privativo,
sendo previstos R$ 31 bilhes no periodo 2014/2015 e R$ 23,2 bilhées entre
2016/20177. Com isso, o governo federal busca atrair investidores e empresas
dispostas a compartilhar ganhos sistémicos (econémicos, sociais e simbdlicos),
vantagens competitivas, garantir os fluxos internos, dinamizar a economia e
o desenvolvimento regional (SILVEIRA; JULIO, 2013). Cabe destacar que as
politicas publicas portudrias vindas do PAC 1 tiveram uma injecio R$ 794,2
milhoes, de um total de R$ 2.292,6 milhées, cuja maior parcela foi para o estado do
Pari, equivalente a R$ 735,4 milhoes (RODRIGUES; RODRIGUES; CASTRO,
2014). Além disso, segundo Rodrigues (2012), os investimentos infraestruturais
nos portos paraenses (no periodo de 2007-2012), advindos do PAC 1 e da prépria
receita da Companhia Docas do Pard (CDP) chegaram a quase R$ 1,2 bilhdo
(RODRIGUES, 2012), e até 2015 ainda serdo canalizados R$ 551,4 milhées do
PAC 2 (BRASIL, 2013).

Em paralelo, e contribuindo para essa politica publica, o Estado brasileiro
passou a realizar financiamento publico, incentivos fiscais, concessoes de terras
e autoriza¢bes para constru¢do de portos privados em diversas regices do Brasil,
isso porque, segundo Rocha-Neto e Cravidio, (2014), o aumento do comércio
exterior resulta de vultosos investimentos realizados em alguns grandes portos do
mundo, isto ¢, de politicas piblicas que incentivaram investimentos privados, seja
na forma de concessdes de portos inteiros ou mesmo na delegacio para construgdo

e operagio de terminais privados.

Em 2013, o governo federal anunciou os primeiros Terminais de Uso Privado (TUPs), que
poderdo ser construidos com financiamento do Estado. Do total dos 50 TUPs (BRASIL,
2013): 27 empreendimentos serdo instalados na Regiio Norte, com um investimento
de R$ 1,8 bilhdo. O Nordeste serd contemplado com trés TUPs, num aporte de R$ 4,5
bilhées. Estdo previstos para o Centro-Oeste trés novos empreendimentos. Neste caso, os
recursos somardo R$ 43 milhées. O Sudeste recebera R$ 4,6 bilhdes em investimentos para
construgio de 12 novos terminais. No Sul do pais serdo instalados cinco empreendimentos,
com aporte de R$ 150 milhdes.
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Nesse contexto, via politicas publicas, segundo Harvey (2011), o Estado
costuma capturar fluxos de capital a0 montar poupancas de pequena escala e
redistribuir o dinheiro, assim montado transversalmente em uma série de projetos
potencialmente rentdveis (por exemplo, concessio para exploracio de dreas
portudrias), como identificado no estudo realizado a pedido do BNDES: “Anilise
e avaliagdo da Organizagio Institucional e da Eficiéncia de Gestdo do Setor
Portudrio” (BNDES, 2012). A titulo de exemplificagio, tem-se o Plano Nacional
de Integragdo Hidrovidria, que veio compor o planejamento setorial integrado de
portos e transporte hidrovidrio,como forma de apontar locais/territérios estratégicos
para exploragdo e construcio de portos e o desenvolvimento hidrovidrio.

Na Amazonia, essas agdes merecem grande destaque. Como exemplo,
em 2013 havia 123 novos requerimentos de construgio e outorga sob andlise da
Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ), sendo 63 para Terminais
de Uso Privativo (TUP) (29 na Amazonia), 44 Esta¢oes de Transbordo de Carga
(ETC) (30 para na Amazdnia), 11 Instalagdes Portudrias Publicas de Pequeno
Porte (IP4) (sete na Amazonia) e cinco pedidos para Instalagio Portudria de
Turismo (IPT). Ainda em 2013, segundo a ANTAQ), houve 50 anuncios publicos
para outorga de construcdo e exploragio privada de portos, correspondendo a
investimentos da ordem de R$ 16,5 bilhdes (ANTAQ, 2014). Desse total, 20
foram para a Amazonia, sendo 10 para o estado do Pard, e quatro para o oeste do
Para (ANTAQ, 2014b). Segundo a Secretaria Especial de Portos (SEP), dentre
as instalagdes portudrias “autorizadas” (até 31/10/2014), 14 portos privados sio
para a Amazonia, sendo quatro para o oeste do Pard: Cia. Norte de Navegacio
e Portos-CIANPORT (Itaituba), Hidrovias do Brasil S/A (Itaituba), Rio Turia
Servigos Logisticos Ltda-TERFRON (Itaituba) e Transporte Bertolini (Juruti)
(SEP, 2014). Cabe pontuar que o Terminal Portudrio de Itaituba (de propriedade
da Bunge) jd estd em operagio.

Um dos objetivos® desses investimentos/apoio publico para investimentos
privados, por exemplo, na construgio de portos privados no oeste do Pard deve-se

a: (1) mudanga do eixo/”corredor sul” para “corredor norte”, com a pavimentagio

8  Quando nos referimos a “um deles”, ¢ porque ainda se encontra em desenvolvimento o

projeto de pesquisa de doutorado de Jondison Rodrigues, sobre politicas publicas portudrias
no oeste do Pard, o qual estd inserido no Projeto “Hidrelétricas e grandes obras de
infraestrutura na Amazonia do século XXI”, coordenado pela Profa. Dra. Edna Castro.
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da BR-163 e, consequentemente, a redugio de custos em planejamento’; (2) maior
lucratividade, em virtude da economia nos custos de fretes terrestres/transporte
(com intermodalidade), pela proximidade fisica com mercado consumidor
(sobretudo chinés e europeu) e pagamento de seguro (ZONDAG et al., 2010); e
(3) sobrecarrega dos portos de Santos e Paranagud, principais portos “escoadores”
de graos. Convém destacar, por exemplo, que a distincia entre o Porto de Santarém
e Porto de Santos ¢ de 8.596,887 km; e entre o Porto de Santarém e Porto de
Paranagud é de 8.984,656 km (ANTAQ, 2014).

Para Rodrigues, Rodrigues e Castro (2014), os investimentos em transporte
hidrovidrio, terminais interiores e portos na Amazonia tém como motiva¢io nio
apenas a integracio fisica/espacial sul-americana, a defesa do territério amazénico
e 0 aumento na eficiéncia e nos fluxos de mercadorias entre paises sul-americanos

Portanto, constata-se que se trata de uma logistica voltada ao sistema de
produgio de commodities, para o agronegécio e, como enfatiza Castro (2007a),
nio ¢ superar ou diminuir as desigualdades regionais e sociais, como expressas no
PAC (PAC 1 e II), mas potencializar a produgio e extragio de mercadorias e o seu
escoamento (de grios, especialmente) para os principais mercados internacionais,
acessados via oceanos Atlintico e/ou Pacifico. Prioridade que estd inscrita no
discurso da Presidente Dilma Rousseff, durante a inauguragio do complexo
portudrio da Bunge, no Porto de Vila do Conde, municipio de Barcarena, estado

do Par4, em 25 de abril de 2014:

A mudanga do eixo/”corredor sul” para “corredor norte”, com pavimentagio da BR-163 estd
expressa no discurso da Presidente Dilma Rousseff: “Governador [Siméo Jatene, Governo
do Pari], nés podemos ser esse pernil, mas a carne, governador, estd muito bem distribuida.
E eu venho de uma regio que dizem que a melhor carne ¢ aquela que tem gordura e osso.
Entio, governador, vamos perceber que agora ¢ hora do Centro-Oeste e do Norte, porque
o Sul e o Sudeste tém desenvolvido a sua infraestrutura. Entdo, precisamos que coincida a
produgio acima do paralelo 16 com a logistica acima do paralelo 16. E uma imposicio, ai
nio s6 fisica, mas da légica econémica. Nio tem cabimento escoar toda a safra pelo Sul do
pais ou pelo Sudeste do pais. Ndo tem cabimento econdmico. E ai a gente de fato estard
distribuindo direitinho a carne, gordura e o osso” (ROUSSEFF, 2014).

Essa perspectiva para o agronegécio j era pontuado no discurso oficial do Estado brasileiro,
por meio do artigo de Lima, Faveret-Filho e Paula (2000), no qual seria fundamental a
construgio do Estado de “corredores de transportes multimodais” para o agronegécio. Cabe
destacar que, para Bourdieu (2014, p. 81): “[....] um dos problemas dos membros de comissoes,
sejam eles quais forem, é se convencer e convencer que nio falam somente por si mesmos,
mas falam em nome de uma instincia superior a definir e fazer existir” e “essa comissio ¢
mandatada pelo Estado e a regressio rumo aos mandantes nio vio mais longe disso”.
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O governo, da sua parte, vem realizando virios investimentos para
implantar uma logistica que vai desenvolver uma nova rota exportadora
pelo Norte do pais. Isso, ndo s6 ¢ exigéncia econdmica, como € exigéncia
légica. Por isso, acredito que obras como a conclusio da Ferrovia Norte-
Sul, como o derrocamento do Pedral do Lourenco, que vai, por sua
vez, viabilizar a navegag¢do numa parte superior da hidrovia Araguaia-
Tocantins durante todo o ano, sio cruciais. Mas outras obras nas
hidrovias do rio Tapajés, do rio Madeira, estdo aproveitando a vocagio
da Regido Norte, que é deslizar pelas dguas de seus rios. O Brasil se focou
no modal rodovidrio. Agora, nds temos, para viabilizar o escoamento da
nossa produgio, de priorizar o modal hidrovidrio e o modal ferrovidrio.
E, obviamente, a expansio dos portos.

Assim, a expansdo e a modernizagio de portos como a Vila do Conde e
Itaqui, além de dezenas de terminais hidrovidrios no Pard e no Amazonas, fazem
parte desse esforgo. Mas, nesse caso especifico, eu queria destacar duas obras: a
duplicacio e a modernizagio da BR-163”.

O aparato estatal aparece entdo como elemento determinante nos projetos
de desenvolvimento (RAVENA, 2012). Essas politicas publicas infraestruturais
na drea portudria, concebidas e implantadas pelo governo (muito bem expressas
no discurso da Presidente), pautam-se em matrizes de crescimento econémico (de
cunho progressista), cuja estratégia ¢ macroecondmica, para elevagio de niveis de
competitividade relacionados ao desenvolvimento econémico do pais.

Essas politicas publicas territoriais de investimento em infraestrutura
portudria, ao buscar fortalecer a vinculagdo com o mercado global, como forma de
obter superdvit primario pelas exportagdes, promovem a abertura e a incorporagio
de novas fronteiras de recursos a0 movimento de reprodugio extensiva do capital,
por meio da incorporagio de terras (fronteira agricola de grios, milho e soja),
como também contribui para a exploracio de madeira e da pecudria extensiva,
insumos agricolas, minerais energéticos, minerais metélicos, gemas (CASTRO,
2012) e a produgio de minero-metalirgicos/sidertrgicos em proveito da iniciativa
privada. Tudo isso como forma de insergio e reestruturagio do territério brasileiro
e amazodnico aos processos globais de reorganizagio capitalista (CASTRO, 2013)

e a diferenciac¢io espacial dos precos das commodities.
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Além disso, a desterritorializagdo e a violagio de direitos sociais e étnicos
tornaram-se uma pauta de urgéncia face ao aumento da violéncia sobre segmentos
crescentes da sociedade (CASTRO, 2009; 2012), revelado em amplos territorios
de populagdes tradicionais (ALMEIDA, 2009); desigualdades sociais no entorno
dos portos e os riscos socioambientais negativos desses processos em escala local'!
(RODRIGUES; CASTRO, 2013); e proibi¢io da mobilidade e do trabalho
(por meio da pesca) das populagdes ribeirinhas, que se verifica (na pesquisa em
desenvolvimento), no porto da Bunge, em Itaituba, no oeste do Pard, portanto,
promovendo mudangas nas relagées da populagdo com o rio. Isso ¢é o resultado dos
investimentos (histéricos) infraestruturais (FEARNSIDE, 2008; FEARNSIDE;
FEARNSIDE et al., 2012) , os quais foram e sdo traumatico(s) e “perverso(s)”,
que ¢ imanente ao capital, como afirma David Harvey (2012) — o capital perfaz-se
de “acumulagio por espoliagio”.

A partir das estratégias na drea de infraestrutura portudria para o Brasil e
para a Amazodnia, conduzidas pelo Estado brasileiro, “o importante [¢] distinguir
as estratégias adotadas e as a¢oes empreendidas pelo Estado e por empresas em
ambito global e as estratégias de ambito regional e local, que remetem, de certa
forma, as relagdes mercantis globalizadas. A esfera local estd irremediavelmente

ligada, nas relages econémicas, a global, ainda que por processos diferenciados”

(CASTRO, 2013, p. 228).

Mobilidade do trabalho e de mercadorias, e transporte fluvial no
porto de Barcarena

O sistema de transporte de produtos dimensiona a mobilidade de
produtos/mercadorias na economia mundial, em termos de participagio nas

cadeias produtivas. Nesta década, Barcarena integra um corredor de exportagio

1 Vazamento de combustiveis inflaméveis e 6leo na dgua; encalhes e derramamento da carga,

como a soda cdustica; transferéncia de organismos aquiticos nocivos e agentes patogénicos;
ruidos e poeira na circulagio de caminhdes; residuos gerados dentro dos navios e deixados nos
portos de destino; queda de contéiner sobre trabalhadores; atropelamento na drea portudria;
problemas ergonémicos devido ao trabalho intensivo; polui¢do do ar pelas fibricas e pelo
trafego de caminhdes dentro dos portos; polui¢io promovida pelos navios, por meio de
residuos oleosos e ruido subaquitico; e erosio da drea costeira dos portos, devido a alteragdes
hidrodinimicas promovidas pelos navios (SAENGSUPAVANICH et al., 2009).
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diretamente ligado a eixos ou sistemas produtivos nacionais e globais (COELHO;
MONTEIRO; SANTOS 2004, p. 141). A concep¢io de mobilidade como
categoria-chave para identificar e entender os sistemas migratérios possibilita
uma andlise das mobilidades humanas vinculadas as mobilidades de produtos
(mercadorias).

O municipio de Barcarena'? tem vivenciado, nas ultimas décadas, processos
de transformagio socioterritorial que tém alterado de forma significativa os
modos de vida e as formas de ocupagio e de uso dos territérios. De certa forma, as
transformagoes sociais advém da sua complexa insergio na globalizagdo econdmica
e politica nacional de desenvolvimento, além das suas especificidades histéricas
e sociais (HARVEY, 2012). Esta inser¢do se configurou primordialmente pelo
papel estratégico da logistica de transporte, em detrimento do investimento em
processos de transformagoes industriais.

O movimento portudrio é o mais expressivo da Amazonia, se considerarmos
a movimentag¢do de cargas e a localizagdo do complexo que envolve todos os
portos publicos e privados. O Mapa 1 permite visualizar as relages mercantis do
municipios com o mercado internacional.

Dos principais produtos que transitam pela estrutura portudria local, o maior
volume vem dos minérios — bauxita, aluminio, alumina, carvio vegetal, caulim,
calcdrio, coque, silicio, ferro gusa, manganés, soda caustica, 6leo combustivel —
embora haja um aumento na circulagio de outros itens, como a madeira e
aqueles relacionados ao setor do agronegécio — soja e carne bovina, entre outros
— mostrados no Quadro 2, dando uma clara dimensio da inser¢do do municipio
no mundo globalizado. Observe-se que no quadro referido nao foram incluidos os
dados sobre a exportagio de soja através do porto da Bunge/Terfron, que comegou
a operar nesse ano, e provocou uma grande mudanga no setor de transporte
de cargas, visto que diariamente dezenas de caminh&es chegam ao porto para
descarregar a soja da regido de Paragominas, e barcacas de Itaituba trazem soja

de Mato Grosso, que em Barcarena ¢ embarcada em navios para a Europa e Asia.

Barcarena ¢ um municipio com quase cem mil habitantes, a 30 quildmetros de Belém, onde
se localizam industrias de Caulim e Aluminio, grandes portos, diversos nicleos urbanos,
dreas de floresta, ilhas e populagio ribeirinha.
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Mapa 1 - Paises de origem e destino de produtos importados e exportados de

Barcarena.

130vow worw

O Quadro 2 mostra, portanto, os produtos que chegam e saem do municipio,

sua origem e destino, e as empresas importadoras e exportadoras ali instaladas,

dando uma dimensio das conexdes mundiais em que Barcarena estd inserida.

Quadro 2 - Mercadorias (des)embarcadas nos portos de Barcarena.

Mercadoria Empresas (Des)embarque Origem Destino
em Barcarena
Alumina Hydro Embarque Canadd, Noruega,
Dubai, Catar,
Islandia, Africa
do Sul
Aluminio Hydro Embarque Japio, Holanda,
Suiga, EUA
Meéxico Turquia,
Colombia
Bauxita Mineragio Rio do | Desembarque Oriximind/
Norte; Hydro Trombetas,
Paragominas,
Austrilia,
Venezuela
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Boi Vivo Grupo Desembarque e Redengio, Moju, | Venezuela,
Minerva Foods, Embarque Paragominas, Libano, Egito,
Agroexport, Boi Xinguara Jordania, Egito,
Branco, Kaiapés Congo, Suriname,
Fabril Honduras
Calcério Votorantim Desembarque Canad4
Carvio Hydro Desembarque Coldémbia,
mineral Equador, EUA,
Inglaterra
Caulim Imerys Embarque Ipixuna do Pard; Coréia do Sul,
Sdo Domingos de | Japdo, China,
Capim Inglaterra,
Argentina, Canadi
Contéineres: | Convicon Embarque e Brasil, Panama Brasil, Panama
madeira, (Terminal de Desembarque
caulim, contéineres de
silicio, car- | Vila do Conde)
ne bovina,
pimenta
Coque Hydro;TECOP; Desembarque EUA, Rssia, Itaituba
Itaituba Cimentos; Coloémbia, India
Terminal de
combustiveis,
Cibrasa
Ferro-gusa | Usipar (Brasil) Embarque e Marabd EUA, México,
Mir Steel (UK), Desembarque China
(RAM)
Fertilizantes | Bunge (Yara Desembarque Israel, Peru, Agropalma;
International, Bélgica, Russia, fazendas
Noruega) EUA Castanhal,
Santarém,
Paragominas.
Manganés Buritirama Embarque e Marabd México, Estados
Desembarque Unidos, Ucraina,
Venezuela, Ira
Oleo com- Petrobras, Texaco | Embarque e Brasil (varias Brasil (virios
bustivel Desembarque origens) destinos)
Piche Albras Desembarque Ucrania, Espanha,
Gri-Bretanha
Soda cdus- | Hydro Desembarque Estados Unidos
tica
Soja Bunge Desembarque e | Mato Grosso, Espanha (Europa),
Embarque Itaituba, Asia
Paragominas

Fontes: Valente (2013), CDP (2010; 2014a; 2014b). Elaboragio dos autores (2014).
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Esta informagdo demonstra, na légica da andlise de Sassen (2010), que entre
Barcarena e os paises de destino e origem dos produtos (des)embarcados nio hd
outra relagdo além da material funcional, pois ndo se estabeleceu nenhuma conexio
politica, cultural e econdmica bilateral com paises que poderiam impulsionar outras
formas de intercAmbio e fluxos migratdrios. Portanto, a inser¢do de Barcarena na
globaliza¢io econdmica nio implicou em multiterritorialidade internacional da
sua populagio. Esta conclusio reforga a andlise do papel de Barcarena no mercado
mundial, como entreposto e nio como polo ou centro administrativo ou de produgio.

Dos 34 paises de origem e destino de produtos (des)embarcados em Barcarena,
somente nove receberam um ou mais migrantes de Barcarena, com “destaque” para
o Japio (possivel relacio pela forte presenca de japoneses durante a implantagio
da Albras), Estados Unidos e Suriname, como destinos preferenciais dos fluxos
migratérios do Pard, sem ligagdo com o complexo portudrio-industrial de Barcarena.

As 38 pessoas que nasceram em paises estrangeiros e moram em Barcarena
sdo todos homens e as pessoas que chegaram do exterior para morar ali em nos
ultimos 10 anos vieram do Japdo, da Guiana Francesa, da Holanda e de Portugal
(Censo 2010), aparentemente sem nenhuma relagio com o sistema de circulagio de
mercadorias, novamente indicando um paralelo com a realidade migratéria de Belém.

O que o movimento de embarcagbes e caminhdes significa, entdo, para a
realidade de Barcarena? Em 2008, foram realizadas 753 operagbes de embarques
e desembarques de navios no porto de Vila do Conde (CDP, 2010). Em 2013,
atracaram 913 embarcacoes (CDP, 2013), representando um aumento de 17%. O
relatério da Companhia Docas do Pard de 2007 apresenta informagoes das empresas
que agenciaram navios e as empresas que atuaram como operadores portudrios de
alguns produtos embarcados/desembarcados e dados sobre alguns armadores.

Observa-se que as operagdes portudrias sdo terceirizadas, tendo virias
companhias prestando servigos as grandes empresas. A mesma realidade se observa
em relagdo aos transportadores, os navios, o que serd demonstrado a seguir. Esta
estratégia permite as empresas a flexibiliza¢do de suas operagdes e a possibilidade
de baixar os custos com transporte.

Muitos navios que atracam no porto de Vila do Conde navegam com
bandeiras de paises que cobram menos impostos e oferecem menos garantias

trabalhistas para as suas tripulagtes, possibilitando que marinheiros de outros paises
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possam trabalhar nesses navios, sem poder reivindicar direitos. Estes sdo chamados
de paises de “bandeiras baratas” ou “flags of convenience” (ITF, 2012a). Segundo ITF,
“Cbeap registration fees, low or no taxes and freedom to employ cheap labour are the
motivating factors behind a ship owner’s decision to ‘flag out”™ (ITF, 2012b).

Cerca de 65 % dos navios no mundo sio registrados por paises que nio sio
de origem dos seus reais proprietarios (UNCTAD, 2007), geralmente identificados
como paises de “bandeiras baratas”. Esta forma de organizac¢do da navegacio
internacional é uma clara expressdo da superexplora¢io dos trabalhadores, que
nio podem contar com a prote¢do das leis trabalhistas garantidas nos paises dos
proprietdrios dos navios, nem com os acordos internacionais, que geralmente nio
sdo cumpridos por muitos paises de “bandeiras baratas”. Os portos de Barcarena se
inserem nessa légica, onde atracam muitos navios de bandeiras baratas.

No site “Marine Traffic™ é possivel acompanhar o movimento de navios pelo
mundo, identificar sua posi¢io, suas caracteristicas, sua rota e a sua bandeira, além
do movimento nos portos internacionais dos navios chegando, atracados ou saindo.
Um levantamento feito com base nas informagées do referido site mostra que foram
registrados 56 navios no porto da Vila Do Conde/Barcarena nos periodos de 6 a 18
de setembro de 2014, e de 17 de janeiro a 3 de fevereiro de 2015. Somando com os
34 navios citados no relatério do CDP sobre a movimentagio no porto em 2007,
ha informagoes sobre 90 navios identificados. Desse total, 61 (68%) navegam ou
navegaram com bandeira de um pais citado na lista de “FOC Countries™.

Os navios trazem marinheiros para Barcarena, que ficam na cidade por

curtos periodos, mas geralmente retornam virias vezes ao ano. Eles vivem quase

Taxas baratas de registro,impostos baixos ou ausentes e liberdade para contratar trabalhadores
baratos estdo entre os fatores motivadores da decisdo dos proprietdrios de navios para “usar
bandeira de outro pais”.

Y Foc Countries: Antigua and Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Bermuda (UK), Bolivia,
Burma, Cambodja, Cayman Islands, Comoros, Cyprus, Equatorial Guinea, Faroe Islands
(FAS), French International Ship Register (FIS), German International Ship Register
(GIS),Georgia; Gibraltar (UK), Honduras, Jamaica, Libano, Libéria, Malta, Marshall
Islands (USA), Mauritius, Moldova, Mongolia, Netherlands Antilles, North Korea,
Panama, Sio Tome and Principe, St. Vincent, Sri Lanka, Tonga and Vanuatu (ITF. global.
org, 2012a).

Disponivel em: <http://www.marinetraffic.com/pt/ais/home/>

Dos 17 paises representando as bandeiras dos navios que passaram pelos portos de Barcarena
nos periodos pesquisados, somente trés coincidem com algum dos paises de destino ou
origem das mercadorias ou dos emigrantes (Libano, Noruega e Turquia).
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o ano todo no navio. Mesmo tendo residéncia fixa em seu lugar de origem, o
navio, o mar e os portos sdo seus espagos de vivéncia. Esses trabalhadores vivem
em constante movimento e o porto de Barcarena faz parte dos seus processos de
territorializa¢do e a sua presenca impacta a vida dos moradores do municipio.

Nio hd um registro da entrada e saida das tripulagées dos navios que operam
nos trechos nacionais (cabotagem, interior) em relag¢io ao porto de Vila do Conde
(335 embarcagoes em 2013), mas com relagdo a tripulagdo dos navios estrangeiros,
a Policia Federal (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013) forneceu informacoes
solicitadas através do site “Acesso a Informagio”, do governo federal’, sobre a
nacionalidade da tripula¢do dos navios de longo curso que atracaram no porto de
Vila do Conde em 2013,

Considerando a observagdo acima, pode-se dizer que pelo menos 5.150
tripulantes de navios internacionais desembarcaram em Barcarena, numa média
de 13 tripulantes por navio, das seguintes bandeiras: Filipinas 1.539), Siria (1.533),
India (329), Ucrania (284), Republica Tcheca (259), Crodcia (195), China (171),
Polonia (146), Paquistdo (113), Russia (112) e outros (569), segundo dados do
Ministério da Justica (2014).

Dos dez paises que representam 90% da origem dos marinheiros dos navios
internacionais que passaram pelo porto de Vila do Conde, somente a Russia,
Ucrania e China constam na lista dos paises cuja bandeira identifica os navios. As
tripulagdes geralmente sdo oriundas de paises sem tradi¢do naval. Os marinheiros
das Filipinas sdo conhecidos como “baratos e ficeis, que ndo reclamam e aceitam
condi¢oes degradantes de trabalho” (ROOIJAKKERS, 2002, nio paginado).

Segundo a legislagio brasileira, os navios de cabotagem devem ter entre sete
e dez tripulantes, dependo da arqueagio bruta do navio — de 501 a 3.000 ou acima
de 3.000 (MARINHA..., 2009). Em 2013, chegaram 335 navios de cabotagem e
do interior, transportando entre 2.345 e 3.350 tripulantes. Somando a tripulagdo

dos navios que passaram por Barcarena em 2013 oriundos da rota internacional,

7 Disponivel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/>

Esclarecendo que os dados podem apresentar inconsisténcias, sendo possivel que os
nameros levantados nio representem a totalidade dos viajantes que realizaram movimentos
migratérios no citado periodo, uma vez que o STI encontra-se em fase de implementagio
em territério nacional, bem como que nio ha filtro adequado para apurar qual a espécie de
embarcacio transportavam esses tripulantes cujos nimeros sio registrados (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2014).

18

35



Edna Ramos de Castro * Jondison Cardoso Rodrigues * Marcel Hazeu ¢ Sara Alonso

de cabotagem e do interior, o municipio recebeu pelo menos 7.495 tripulantes de
vérias partes do Brasil e do mundo.

A movimentagio de navios no municipio nio criou um mercado de trabalho
para a populagio local. Segundo o Censo de 2010, em Barcarena hd somente 175
pessoas registradas como “marinheiros de coberta e afins”, além de 40 pessoas
como capities, oficiais de coberta e priticos, a maioria atuando em embarcagdes
locais. Trata-se de um mercado de trabalho quase inacessivel a populagio local,
guiado pela légica da divisdo internacional do trabalho, que define as bases para
contratagdo das tripulagdes dos navios; a formagdo necessdria para trabalhar nos
navios; a terceirizagdo dos servicos de empresas transportadoras do Sul e Sudeste
do Brasil e exigem altos recursos para aquisi¢do de caminhdes préprios, e cujos
investimentos nio contemplam a maioria da populagio local.

Este estudo sobre mobilidade fluvial traz aspectos relevantes para a analise
dos sistemas migratérios vinculados a divisio do trabalho e a organizagio dos
fluxos de mercadorias nas cadeias produtivas globalizadas. Em Barcarena, estando
o sistema migratério vinculado ao transporte maritimo e fluvial, o municipio
funciona como espago para diversas operagdes portudrias e logisticas, atraindo um
grande contingente de marinheiros, estivadores e arrumadores de vérios lugares.

Ha os operdrios portudrios em terra, como os estivadores e arrumadores.
O porto de Vila do Conde, em Barcarena, estd sob a mesma administragdo que o
porto de Belém. A gestdo dos operdrios desses portos ¢é realizada em Belém, pelo
6rgao de gestio de mio de obra dos portos de Belém e Vila do Conde (OGMO),
articulado com os sindicatos das duas categorias através de chamada escalagio e
rodizios das diversas categorias. Isto significava que os estivadores e arrumadores
residem em Belém e ora trabalham em Vila do Conde, ora em Belém, dependendo
da sua escalagdo. Para esta dinimica, em Vila do Conde hd prédios de apoio para
o descanso dos operdarios portudrios entre os turnos de trabalho.

Isto significa que um grande contingente de trabalhadores portudrios vive
num movimento de ida e volta entre Belém e Barcarena, que representa o seu local
de trabalho, mas nio de moradia. A populagio local interage com essas pessoas
somente no fornecimento de alimentag¢io e companhia. Ao final do ano de 2000,

o quadro de trabalhadores por categoria totalizava 740 pessoas'? .

¥ Nio foram encontrados dados mais recentes, mas a ampliagio da drea portudria e do
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Os caminhdes formam outro elo de transporte na organiza¢io dos fluxos
de produtos, interligando lugares sem acesso fluvial com os centros industriais e
portudrios ou fazendo a distribui¢ao “fina” de mercadorias para fins especificos. No
Brasil, o transporte de cargas é predominantemente rodovidrio, apesar do imenso
potencial para o transporte fluvial e ferrovidrio. Mesmo que o transporte rodovidrio
gere grandes impactos ambientais e econémicos (por ser poluente e mais caro), a
matriz do setor de transportes tem seguido a légica da integra¢do nacional via
estradas. Em 2012, o Detran registrou 2.284.143 caminhdes emplacados no
Brasil (BRASIL CAMINHONEIRO, 2012), e o Censo (IBGE, 2010) registrou
777.956 caminhoneiros em todo o Brasil. No relatério da Agéncia CNT, de
2013, hd informagdes ambientais sobre o transporte por caminhdes, o perfil dos
caminhoneiros e os trajetos percorridos, com base em mil entrevistas realizadas
em 63 postos de combustiveis em 35 municipios de 11 estados brasileiros, entre os
dias 11 e 19 de julho de 2011.

O funcionamento das inddstrias e dos portos depende dos fluxos de
caminhées. Na fibrica de Alunorte, por exemplo, a lama vermelha (residuo da
produgio de alumina) ¢ transportada em grandes cagambas, num fluxo circular
didrio e permanente (24 horas) entre a fibrica e as bacias de contengdo da lama.
Os insumos para as fébricas sdo distribuidos por caminhdes vindos de virias partes
do pais ou que fazem somente o transporte entre o porto e a fébrica. O gado e a
soja chegam em caminhdes de Paragominas, Xinguara, Parauapebas e Moju para
embarque nos portos; e as pegas para o maquindrio da empresa Vale seguem por
caminhdes para Parauapebas e Nova Canai, no sudeste do Para.

Dados da administra¢do do porto de Vila do Conde revelam o movimento
de entrada de caminhdes no porto durante seis meses: entre 2 de janeiro e 30 de
junho de 2013 entraram 24.874 caminhdes com cargas e sairam 10.310 caminhdes
carregados, evidenciando que se trata de um porto de exportagio, onde circulam
cerca de 195 caminhdes ao dia, considerando somente a movimentag¢do do porto
de Vila do Conde. Destaca-se, na referida listagem, que muitos caminhdes
entraram e sairam vdrias vezes no mesmo dia, indicando uma intensa atividade
de retirada e entrega de cargas nas proximidades, provavelmente de alumina e

aluminio, de contéineres estocados fora do porto e um movimento pendular entre

volume de embarcagdes atendidas deve ter levado a um nimero crescente de trabalhadores
portudrios em Barcarena.
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o porto e Parauapebas (Vale) ou Paragominas (Gado Vivo), segundo depoimentos
dos caminhoneiros. A identificagio do local de origem de cada veiculo, através do
registro disponivel no site do Sistema Nacional de Seguranga Publica (SINESP)
mostram que a maioria e emplacada no Pard (50%), e também vem de Minas
Gerais (20%) e de Sdo Paulo (25%).

A dimensio do transporte de cargas no e para o municipio de Barcarena é
pouco estudada e merece mais atengdo, pois este sistema imprime um novo mapa
do territério, que corta e cruza o espago, e redefine a realidade local. Mas o fluxo
de navios e a construgdo dos portos impactam os territdrios, seja na navegagio, na
dinamica da pesca, na qualidade da dgua e nas op¢oes de lazer, pois transforma o
“rio de vida” num “rio de transporte e depésito”. O fluxo de caminhdes implica em
movimento nas estradas, beira de estradas, postos de gasolina, estacionamentos e
casas de suporte para os caminhoneiros, como restaurantes, dormitérios e casas de
lazer — estas ultimas também frequentadas por marinheiros.

Os trabalhadores do setor de transporte refletem a fun¢io de Barcarena
como lugar de passagem. Sdo quase 100 % homens oriundos de outros estados e
paises, que ficam na cidade durante alguns dias ou retornam vérias vezes ao ano,
circulam por lugares delimitados (estradas, postos de gasolina, portos e casas de
suporte) e interagem com uma pequena parcela da populagio local, criando uma
dinimica econdémica-social prépria de lugares de passagem, sem compromisso
com o local. A tnica noticia de trabalho se refere a dentincias do Conselho Tutelar
sobre a prostitui¢dio de adolescentes, sobretudo nos postos de gasolina onde
pernoitam os caminhoneiros. Neste sentido, fica a pergunta: O que significa para

Barcarena a passagem de 10 mil caminhoneiros e 9 mil tripulantes por ano?

Consideracoes finais

A Amazonia, para além de um interesse ambiental de preservagio de sua
floresta, é um mercado de produtos e insumos muito concreto, ligado a redes
internacionais altamente sofisticadas. E certamente os grupos mais capitalizados
estdo ai pela alta rentabilidade dessas atividades, mas também por reservas de
estoques para oportunidades futuras. Afinal de contas essa é a tltima fronteira de
dreas florestais continuas nio somente do Pais e do continente sul-americano, mas

do mundo. A projecio de futuro requer estratégias que se realizam no presente.
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A integracio da América do Sul constitui um dos objetivos principais
das estratégias politicas e econdmicas dos governos sul-americanos, estando
no centro da politica externa brasileira, num primeiro plano. A integra¢io de
mercados, pela via de infra-estrutura do desenvolvimento, é a ponte de ligagdo
entre globalizagdo e regionaliza¢do, como mostra a Iniciativa de Integragio da
Infraestrutura da América do Sul — IIRSA definida em encontros de estados
sul-americanos associados a setores empresariais e institui¢ces financeiras
multilaterais. A expectativa de governos sul-americanos é que se desenvolvam
estratégias empresariais de ampliacio da capacidade competitiva e adquiram
melhores condi¢ées no mercado, embora, internamente, observem-se rearranjos de
organizagdo em blocos de paises que se alinham conforme um feixe de interesses,
concepgdes geopoliticas e estratégias relacionados a outros blocos econémicos.

Nessa perspectiva, a integragdo sul-americana ¢ vista sobretudo a partir
de obras de infra-estrutura como todo o sistema portudrio acima descrito,
com nova articulagio de politicas e do planejamento - planos, programas e
agdes -, regulamentagdes, investimentos, enfim, uma série de medidas que estdo
potencializando a produgido de mercadorias e seu escoamento para os principais
mercados mundiais. O sistema portudrio faz parte da logistica mais ampla, que
inclui transportes rodovidrio, ferrovidrio, maritimo e fluvial, e produz dindmicas
particulares em diferentes territérios na Amazonia, onde se instalam, como ¢ o
caso do sistema integrado de Vila do Conde e de Barcarena, analisado neste artigo,
em torno de grandes plantas de siderurgia e de citulacao de commodities minerais,
agricolas e da pecudria. Por isso, conforme demonstramos, o entendimento dos
processos vivos de mudangas, em todos os sentidos, exige um esforco de ligar,
relacionar, ver na perspectiva de redes, e procurar identificar o sentido dado pelos
agentes a suas acdes, nas diferentes dimensdes que comportam a cena econdmica,

politica e social na Amazodnia contemporanea.
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Danaturezaa mesa: trabalho e trocas materiais e
interculturais emuma metropole amazonica

Iraneide Souza Silva'

Introducao

No cendrio atual, a Amazonia reafirma a sua posi¢do estratégica em
nivel mundial, por abrigar a maior floresta tropical continua e a maior reserva
de biodiversidade do mundo, contribuindo para a estabilidade ambiental do
planeta (CAPOBIANCO, 2001). Em outro aspecto, configura-se como uma
regido de contrastes, onde coexistem populagdes tradicionais, com cerca de 60%
da populagio residente em dreas urbanas (FERREIRA; SALATT, 2009). Para
além da Amazonia brasileira, as aten¢des voltam-se aos paises que compdem a
Pan-Amazonia, notadamente nos aspectos geopoliticos e econdmicos, que
se refletem nos projetos desenvolvimentistas, nos tratados de cooperagio, nas
interacées e interdependéncias extrarregionais, entre outros aspectos que tém
fomentado o debate e a produgio académica e cientifica nas ltimas décadas.

Este trabalho apresenta reflexdes acerca da pesquisa em curso, vinculada
a tese doutorado da primeira autora. No delineamento do estudo, parte-se do
interesse em identificar, analisar e dar visibilidade ao universo do trabalho que se
materializa no comércio de produtos gerados por atividades agroextrativistas e
agroecoldgicas, com base no uso social dos recursos da biodiversidade. Considera-
se que esse universo é complexo, pois define e redefine o modus vivendi de
grande parte de populagdes amazodnicas. No entanto, o trabalho e as trocas a ele
relacionadas nio se reduzem as préticas econoémicas. Elas incorporam dimensoes
socioecondmicas e interculturais mais complexas nos espagos compartilhados
por grupos sociais diversos, observadas na regido da triplice fronteira entre o
Brasil, Colémbia e Peru, em geral, vista como um territério de disputas e
conflitos. Na andlise de Castro (2011, p. 16), esses processos experimentados por
povos e culturas diferentes tém elos histéricos que remontam a ancestralidade da

! Mestre em Ciéncias Ambientais — UFPA. Doutoranda no Programa de Pés-Graduagio em

Desenvolvimento Sustentével do Trépico Umido — NAEA/UFPA.
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ocupagio dos territérios, ndo suficientemente considerados nas pesquisas sobre a
regido, na perspectiva da interculturalidade a partir do trabalho.

Neste sentido, considera-se o trabalho como a dimensio humana que
aciona as capacidades do pensar, do criar e do fazer e, portanto, da troca (MAUSS,
1974), sob condi¢bes culturais e identitirias particulares (ARENDT, 2007).
Dessa forma, elege-se o trabalho como categoria central de anilise, buscando
entender esse universo, a partir das estratégias de geragio de renda no ambito
da economia popular e as relagdes interculturais em dreas transfronteirigas,
considerando-se a mobilidade de pessoas e de produtos de um pais a outro, as
agdes do poder publico e os produtos comercializados em espagos socialmente
constituidos nas regiées da Pan-Amazonia.

O trabalho de campo serd realizado nas cidades de Tabatinga e Benjamin
Constant (Brasil), Leticia (Colombia) Santa Rosa (Peru), que se interconectam em
multiplos sentidos,consideradas aqui como territérios historicamente configurados
pelas transformacdes e interagdes étnicas e culturais, enquanto lugares de encontro
e de identidades superpostas (BAINES, 2012, p. 37) ¢, a0 mesmo tempo, espagos
de intensas trocas demarcadas pela bio e sociodiversidade ali presentes. Nesse
sentido, optou-se pela observagdo em feiras e mercados populares, buscando o
entendimento dessas priticas como elementos de integragdo social e territorial
(CASTRO, 2011) entre grupos sociais nas cidades de fronteira.

Diante da complexidade do tema, propde-se uma abordagem
interdisciplinar, enquanto “ferramenta metodolégica, um desafio e uma
possibilidade de ruptura das abordagens tradicionais” (CASTRO; SANTOS,
2006), no intercampo entre a sociologia, a antropologia e a economia, associando
conceitos de interculturalidade e sociobiodiversidade?, e o aporte de outras dreas
do conhecimento. Quanto ao uso social da biodiversidade, agrega-se o referencial
das ciéncias naturais, porém, privilegia-se a comercializa¢io de produtos nio
madeireiros (PFNM)* para uso alimentar, medicinal, ornamental e matérias-

A sociobiodiversidade expressa a inter-relagio entre a diversidade bioldgica e a diversidade
de sistemas socioculturais. Os produtos sdo os bens e servigos (produtos finais, matérias-
primas ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formagio
de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores
familiares, que promovam a manutengio e valorizagio de suas préticas e saberes, ¢ assegurem
os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e
do ambiente em que vivem (BRASIL, 2009).

Os Produtos Florestais Nao Madeireiros incluem desde produtos florestais nio-lenhosos de
origem vegetal ou animal a servigos sociais e ambientais (REBELO et al., 1997).
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primas. Entre estes, destacam-se as frutas, verduras, ervas e pescado, que agregam
um forte componente cultural. Em sintese, a pesquisa propde, entre outros
temas, a andlise sobre o trabalho associado ao uso social da biodiversidade e a sua
importincia socioecondémica, que permeia as relagdes interculturais entre grupos
que acessam ou se apropriam dos espagos urbanos das cidades transfronteirigas
para a sua reprodugio social.

O cenario da pesquisa

A Pan-Amazoénia ¢ identificada como uma regido compartilhada por oito
paises, que ocupam mais de 40% da superficie da América do Sul, com 7,5 milhées
de quilémetros quadrados, habitados por aproximadamente 30 milhées de pessoas
(ARAGON, 2009), dos quais 20 milhdes encontram-se na Amazdnia brasileira,
que engloba 68% da bacia amazoénica. Sio cerca de 25.000 km de vias navegéveis
em nove estados brasileiros: Acre, Amapd, Amazonas, Maranhio, Mato Grosso,
Pard, Rondénia, Roraima e grande parte do Tocantins estdo, em alguma medida,
vinculados a sua vasta e importante rede hidrografica (ARRUDA, 2013, p. 94).

Mesmo em dimensées menores em termos de extensio territorial,a floresta
amazonica representa uma parte importante dos territérios de paises limitrofes
com o Brasil: cerca de 75% do Peru; 75% da Bolivia; 54% da Venezuela e 50% do
Equador. Segundo Penna Filho (2013, p. 95),a Amazdnia Legal no Brasil detém
59% do territério e possui 11.300 km de fronteiras com a Bolivia, Colombia,
Guiana, Guiana Francesa (Franga), Peru, Suriname e Venezuela (Tabela 1).

Na Pan-Amazénia, as cidades que serdo referéncia para este estudo
sio Tabatinga e Benjamin Constant (Brasil), Leticia (Colombia) Santa Rosa
(Peru) (Figura 1). Leticia é a capital da Amazonia Colombiana, e, por isso, o
Estado tem responsabilidade geoestratégica sobre ela, com burocracias, servigos
de infraestrutura e saneamento bdsico, nio encontrados necessariamente em
Tabatinga. Em termos populacionais, Leticia tem cerca de 37.000 habitantes
e Tabatinga 59.684 habitantes (IBGE, 2014) (Figura 2). A cidade brasileira
de Benjamin Constant, bem menor que Tabatinga, tem uma populagio de
38.533 habitantes (IBGE, 2014). No Peru, a cidade de Santa Rosa apresenta
um crescimento proporcionalmente menor, e assim como Benjamin Constant,
experimenta significativas mudangas internas.
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Tabela 1. Extensdo total da regido amazonica, segundo o territério continental

de paises da Pan-Amazonia.

Pais Superficie Total (km?) | Superficie Amazonica (km?) | Amazonia (%)
Brasil 8.514.876 5.006.316 58,8
Bolivia 1.098.581 475.278 43,3
Coldémbia 1.138.910 483.119 42,4
Equador 248.406 116.604 46,9
Guiana 214.969 214.969 100,0
Guiana Francesa 86.504 86.504 100,0
Peru 1.285.215 782.820 60,9
Suriname 163.820 163.820 100,0
Venezuela 916.445 453.915 49,5

Fonte: Adaptado de Raisg (2009 apud ARRUDA, 2013, p. 95). Disponivel em:
<http://raisg.socioambiental.org>.

Figura 1. Localizagdo triplice fronteira Brasil, Colémbia e Peru.

Fonte: Disponivel em: < http://www.citybrazil.com.br/arquivos/imagens/galfotos/

gfu_800_00008001.jpg>. Acesso em: 10 out. 2014.
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Figura 2. Vista da Avenida da Amizade, nas cidades de Tabatinga e Leticia.

Fonte: Disponivel em: <http://www.citybrazil.com.br/am/tabatinga/galeriafotos.

phprimagem=8001. Acesso em: 10 out. 2014.

O desenvolvimento da pesquisa

Para a investigagio, optou-se pela pesquisa do tipo qualitativa, com base na
observagio empirica, que permite a aproximagio entre o pesquisador e o campo
de estudo para a interpretagio das complexidades entre os atores numa dimensio
ampla. O referencial teérico-metodolégico ancora-se nas ciéncias humanas,
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no intercampo entre a sociologia, a antropologia e a economia, e amplia-se
associando conceitos e buscando aporte em diversas dreas do conhecimento.
Utilizar-se-4 os procedimentos préprios das ciéncias sociais para a coleta de
informagdes junto as populagées estudadas, no universo identificado em survey
nas respectivas localidades.

A abordagem cientifica tradicional, em que a realidade ¢é analisada de
forma disciplinar é insuficiente neste estudo. As ciéncias sociais acumulam
uma contribui¢do significativa ao conhecimento das questdes socioeconémicas
vinculadas a problemdtica ambiental, no sentido da construgdo de uma base
tedrico-metodoldgica interdisciplinar. Como afirma Vieira (1993), os desafios
das ciéncias sociais no contexto do agravamento dos problemas socioambientais,
e o eixo central do debate cientifico estd no “projeto de construgio interdisciplinar
sistémico do conhecimento sobre as inter-relagdes entre sociedade & ambiente”.
Para este exercicio interdisciplinar, busca-se aproximagdo com vérios campos
do conhecimento que referenciam as questdes abordadas nesta pesquisa, na
perspectiva de pensar relacionalmente (BOURDIEU, 1989) para a anilise das
intera¢ées e complexidades que permeiam a realidade estudada.

Como procedimentos,além da pesquisa bibliografica e documental, utiliza-
se a observagdo direta, entrevistas, transcri¢oes, documentagio fotogrifica, para
a andlise sob a orientagdo do referencial das Ciéncias Sociais e da Antropologia,
na abordagem sobre identidade e interculturalidade, tendo como eixo norteador

a categoria socioldgica do trabalho.

As questdes norteadores e escopo da pesquisa

O trabalho associado aos fluxos comerciais de produtos que derivam
da produgio agroextrativista e aproveitamento de espécies da biodiversidade
¢ a matriz para a reprodu¢io de grupos sociais tanto nas cidades quanto no
campo, a partir das trocas econdmicas e simbdlicas realizadas em espagos de
feiras e mercados populares e a base e a base para o entendimento das relagées
interculturais nas dinimicas entre as cidades transfronteiricas entre o Brasil,
Colombia e Peru. Neste universo, as questdes que se colocam para este estudo

sdo: Quem sdo os agentes e atores sociais que compdem os fluxos produtivos e
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a cadeia de comercializagio em feiras e mercados em cidades de fronteira na
Pan-Amazoénia? Quais as estratégias dos agentes para a reprodugio do trabalho
e geragdo de renda e no 4mbito da economia popular com base no comércio
de produtos regionais em cidades transfronteiricas? Qual o papel das feiras e
mercados populares para as intera¢des intra e extrarregionais entre as populacoes
nas cidades transfronteiricas®> Como se configura a demanda por produtos
regionais e a representagio socioecondmica e cultural advindo da comercializagao
desses produtos em cidades na fronteira entre o Brasil, Colombia e Peru?

Este enfoque busca evidenciar as complexidades e singularidades nas regices
transfronteiricas, considerando que as dinimicas urbanas sido determinantes nas
andlises das problemiticas que sintetizam as diversas formas de apropria¢do dos
espagos, identidades, processos de trabalho, patriménio sociocultural e histérico
que demandam a realiza¢io estudos a partir de cidades da Pan-Amazonia, que
expressam as formas de reprodugido social de grupos com posi¢des diversas na
estrutura social, especialmente no intercimbio entre os saberes e fazeres que regem
as interconexdes em dreas de fronteira. A constru¢do de objeto de estudo sobre o
universo do trabalho como propulsor dos fluxos comerciais vinculados recursos da
sociobiodiversidade, e sua representagio no mercado intra e extrarregional, torna-
se relevante para a visibilidade desses processos, observados a partir de cidades das
fronteiras entre o Brasil, a Colémbia e o Peru, contribui¢io ao conhecimento sobre
a realidade nas dreas de fronteira na Pan-Amazonia.

De um modo geral, as pesquisas cientificas tém contribuido para
a producido do conhecimento sobre as questées urbanas como opostas as
questdes rurais. Por um lado, o mundo urbano traz em sua esséncia os valores
do capitalismo, como um cendrio que traduz os principios da reprodugio do
capital, com abordagens sobre as problemdticas inerentes as questdes econémicas
e sociais como a luta de classes sociais, habitagio, educagio, saide, saneamento,
planejamento e urbanos, especialmente a partir dos processos de industrializagio
e a consequente metropoliza¢ido. As abordagens sobre o mundo rural trazem
as preocupagdes sobre as disputas pela terra, conflitos e violéncia no campo, as
formas de ocupagio do uso do solo,a exploragdo dos recursos, os modos de vida das
populagdes tradicionais, as questdes étnicas e ambientais entre outras abordagens

que fornecem um campo inesgotével de investigagdes sobre a Amazonia.
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Nesta pesquisa, busca-se o entendimento sobre as interagdes entre os
ambientes rural e urbano, geralmente vistos como antagdnicos, porém sio
permeadas por vinculos, tanto na esfera material, pelas relagées produtivas e
mercantis/comerciais, quanto na esfera imaterial como as relagdes culturais, de
sociabilidades e de trocas simbdlicas. Pelo senso comum, as cidades de fronteira
em paises da Pan-Amazonia sdo consideradas dreas de conflitos interétnicos, de
violéncia e de precariedade nas relagdes entre os paises, quer na infraestrutura,
quer na seguranga e monitoramento dessas dreas. Em outro sentido, esta pesquisa
tem o interesse identificar os pontos de convergéncia entre os modos de vida e
de trabalho nessas cidades, no sentido de superar a visdo isolada e dicotdmica
(NUNES, 2008), com base nos padrdes diferenciados, buscando identificar as

relagdes interculturais e os vinculos entre as popula¢des nessa regido.

Os saberes tradicionais e a biodiversidade

N ~

Questdes relacionadas a exploragdo recursos naturais e 4 ocupagdo do
territério em nome do “desenvolvimento”, aliam-se automaticamente aos
problemas ocorrentes na Amazonia, e tém gerado contribui¢ées cientificas nas
diversas dreas do conhecimento, mas ainda constituem um desafio para a ciéncia,
levando-se em conta as complexidades nas inter-relagdes entre os ecossistemas e
a coexisténcia dos povos tradicionais que resistiram ao genocidio praticado contra
os indios no periodo da conquista e aqueles que se ambientaram e se mantém
dos recursos florestais e hidricos (SALATT et al., 1983, p. 7). Essas populagdes
lutam pelo direito ao territério e pelo reconhecimento dos seus saberes sobre o
uso e aproveitamento desses recursos, vistos como uma das matrizes no discurso
do desenvolvimento sustentivel.

Nesse contexto, “as alternativas de desenvolvimento” podem ser entendidas
como o conjunto de medidas adotadas para executar projetos de reconhecimento
do “saber nativo” (ALMEIDA, 2008, p.14, grifos do autor), que envolve uma
complexidade de técnicas, elementos culturais e sociabilidades, tanto manejo e
cooperagio quanto processamento e transformagio de matérias-primas, que vio
além dos interesses técnico-cientificos:
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Eles nio se restringem a um mero repertério de ervas medicinais.
Tampouco consistem numa listagem de espécies vegetais. Em verdade,
eles compreendem as férmulas sofisticadas, o receitudrio e os respectivos
procedimentos para realizar a transformagio. Eles respondem a
indagacdes de como uma determinada erva é coletada, tratada e

transformada num processo de fusio (ALMEIDA, 2008, p.14).

As priticas de manejo e aproveitamento das espécies pelas populagdes
tradicionais sdo consideradas “artesanais, pré-industriais ou limitadas” na visdo
capitalista, e até entdo ndo tiveram condi¢des histéricas de ganhar corpo, pois a
Amazonia sempre foi uma regido “dominada”por decisdes exégenas (ALMEIDA,
2008, p.14).

Os beneficios gerados pela biodiversidade amazoénica e os grupos
sociais que dela se utilizam sdo temas que figurem no movimento ecolégico
mundial, frente & ameaga da redugdo ou extingdo de espécies, alertando para
o possivel colapso dos ecossistemas, pela interdependéncia entre os elementos
existentes nas florestas, tendo também como consequéncia a perda de “seus
produtos (beneficios), que podem ser desde a matéria-prima (madeira, produtos
farmacéuticos etc.) até as condigdes climaticas, fortemente influenciadas por
elas” (MARTINS, 2009).

Além de abrigar a maior parte das espécies da biodiversidade do planeta, a
Amazdnia é uma fonte de produtos inseridos na economia — em maior ou menor
escala — na produgdo de alimentos, na inddstria farmacéutica e de cosméticos e
outros usos econdmicos, na geragio de trabalho e renda, garantindo a reprodugio
social de popula¢des tradicionais de um lado e, de outro, agentes vinculados as
atividades agroextrativistas, pecuaristas e mineradoras.

A importincia das espécies nativas da Amazodnia ultrapassa a esfera
econdémica. Constituem-se em riquezas naturais e patrimoénio genético, que
tém levantado questdes quanto ao seu valor, inclusive os de direitos de patentes
e de propriedade intelectual, visto que as comunidades tradicionais, antes dos
cientistas, sdo as que detém o conhecimento empirico sobre a utilizagdo desses
recursos como alimentos, na culindria, construgio, perfumaria e outros usos. A
etnobotinica, etnozoologia, ecologia, antropologia, direito e outras disciplinas

tém privilegiado estudos sobre uso e valor das espécies dos biomas brasileiros.
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Uma preocupagio deste trabalho ¢ a discussdo sobre o uso dos recursos da
biodiversidade, referenciados pelo conceito de sociobiodiversidade, considerando
que toda a riqueza bioldgica se vincula a diversidde sociocultural, representada
pelas comunidades tradicionais, agricultores familiares e outras categorias que
detém o conhecimento sobre o manejo e a preservagio das espécies.

Quanto ao direito das populagées tradicionais, segundo Castro e Pinton
(1997 p. 222-223), o territorio, para além da concepgio geogrifica, constitui-se
como o “espago sobre o qual um certo grupo garante aos seus membros direitos
estiveis de acesso, de uso e controle sobre os recursos e sua disponibilidade no
tempo”. Trata-se de “outro campo de luta, diante dos confrontos de interesses com
outros atores, gerando novas formas de conflitualidade em torno da apropria¢io
do territério”, e afirmagdo social dos grupos humanos, com suas especificidades
e complexidades, que possuem cariter inico no conjunto de experiéncias vividas,
transmitidas, perpetuadas e recriadas (GEERTZ, 1973).

As reflexdes acerca dos conhecimentos tradicionais tém por base a
relagdo das populagdes com o seu territério, como estratégia de subsisténcia e de
reprodugio socioecondomica por meio do trabalho, tendo como elos o uso social
e o interesse econdmico pelos produtos da sociobiodiversidade, entre os temas

propostos nesta pesquisa.

O trabalho nas feiras e mercados populares

A partirformas de organizagio e reprodugio do trabalho na comercializagio
de produtos regionais em feiras e mercados de cidades de fronteira, no sentido de
superar a visio dicotomica campo-cidade, busca-se compreender, especialmente,
as estratégias dos atores sociais “que formam um sistema de redes, muitas
existindo na informalidade, e fomentam um complexo movimento de trocas
econdmicas, com produtos artesanais, agricolas, extrativistas, industriais e
comerciais” (CASTRO, 2006), mediadas pelo trabalho no ambiente urbano —
como espago de reprodugio na légica do capital.

Antunes (2006) utiliza a expressio “classe-que-vive-do-trabalho”, para
ampliar e contemporaneizar o conceito marxiano de classe trabalhadora. Essa

classe inclui a totalidade dos trabalhadores produtivos, que incorpora a totalidade
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dos trabalhadores assalariados, incluindo os trabalhadores improdutivos —
inseridos no setor de servigos, seja para uso publico ou capitalista, apresentando
aspectos das transformagdes que vém ocorrendo no cendrio mundial nas dltimas
décadas, com reflexos no panorama brasileiro e, consequentemente, refletem-se
no contexto regional e extrarregional.

O “trabalho informal” segundo a Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT), em geral é analisado a partir do processo da precarizagio do trabalho
formal. A informalidade no trabalho tem um cardter maltiplo ou heterogéneo e
fica a margem da intervengio do publico em todos os niveis, bem como a auséncia
de protecio legal ou social, sem carteira de trabalho assinada e fragilidade ou
auséncia de contratos. Dentre outros aspectos, vigoram os baixos saldrios, as
longas jornadas de trabalho e, sobretudo, a completa falta de direitos sociais
(SILVA; BARBOSA, 2011, p. 3).

Estudos referentes ao mercado informal e ao trabalho em feiras e mercados
no Brasil tém contribuido para descortinar este universo, que envolve multiplos
atores sociais em espagos com caracteristicas distintas, como mercados populares,
feiras permanentes, tempordrias e de produtores rurais, entre outros (SATO,
2007; ROCHA et al., 2010; SA, COSTA; TAVARES, 2006; LEITAO, 2010).
Esses estudos apontam para a importancia do trabalho de produtores rurais, que
escoam a sua produgio por meio do comércio varejista das feiras e mercados, bem
como a relevincia desses espacos na dindmica urbana, nos aspectos econdmico,
sociocultural, nas politicas publicas na gestdo das cidades (SILVA, 2011).

Pode-se perceber as diferentes formas de organizagio desses espagos, de
acordo com os propésitos das feiras livres, igualmente regulamentadas pelo poder
publico municipal em cidades brasileiras, como é o caso das feiras itinerantes
em Sdo Paulo (SATO, 2007, p. 97) e o tipo de feira de Produtores Rurais, com
espagos regulares para venda direta produtor/consumidor (ROCHA et al.,2010).

Em aproximagio com esta pesquisa, nas dreas de fronteiras nacionais tem
crescido os fluxos de comércio e os processos de produgio e trabalho nas dltimas
décadas. Como agentes desses fluxos, estdo incluidos os grupos sociais, étnicos,
que conformam as dreas urbanas e rurais, os povoados e aldeias, na produgio de

bens e servicos.
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Assim as feiras e mercados localizados nas cidades de Tabatinga (Brasil)
e de Leticia (Colémbia) reinventam a difusdo de hédbitos alimentares
pelas trocas culturais, matrimoniais e comerciais, sendo a feira lugar de
encontro de vérias culturas e etnias, trocas interétnicas e com grupos
nio indigenas [...], na a mobilidade de universos culturais bem distintos,
e permanéncias de valores e praticas [...]. Preferéncias alimentares e
continuidade de hébitos, sabores e gostos que ganham mobilidade
e aquisi¢do, e expressam a vida cotidiana de fronteiras e de paises
multiétnicos” (CASTRO, 2011).

Nessas cidades, as feiras e mercados sdo identificados como pontos
de convergéncia de trabalhadores informais. Neste estudo, a aten¢do volta-
se as multiplas categorias de trabalhadores que comercializam produtos de
uso alimentar, medicinal, ornamental e como matéria-prima para a produgio
artesanal entre os chamados produtos florestais nio madeireiros, pescado, além
de outros recursos (SILVA, 2011).

Com base nas informagées geradas e na anilise, objetiva-se apresentar
um panorama da organizag¢io do trabalho, revelando a ocupagio socioespacial de
feiras e mercados nas cidades de Tabatinga, Leticia, Benjamin Constant e Santa
Rosa (Peru). Essas varidveis estdo associadas as atividades e aos setores de trabalho,
que se amoldam aos produtos comercializados. Neste sentido, o trabalho pode ser
identificado como um vetor de transformagio de produtos da natureza em bens
de consumo e de troca, quando as espécies da biodiversidade transcendem o seu
valor bioecolégico e agregam valor econoémico, cultural e simbdlico, e contribuem

para a reprodugio social de trabalhadores rurais e urbanos.

Consideragoes finais

As reflexdes apresentadas neste ensaio sdo preliminares, por tratar-se de
uma pesquisa em andamento,evidentemente inspirada por estudos ja consolidados
e com base no referencial teérico igualmente em fase de consolidagdo. Porém,
buscamos evidenciar aspectos determinantes para a constru¢io do objeto de
pesquisa, dos pressupostos e varidveis, recorrendo a observagdo empirica como
procedimento metodoldgico, e buscando novas orientagcées no sentido da

interdisciplinaridade. A realidade a que se pretende investigar tem como l6cus a
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regido na fronteirica entre o Brasil, Colombia e Peru, que em principio se coloca
como um desafio para a amplia¢io do campo de investigac¢io e o aprofundamento
dos estudos até aqui realizados.

Entre os temas possiveis de abordagens neste estudo, apontam-se a relagio
sociedade e natureza, as transformages sociais e ambientais, as interacdes étnicas
e culturais em territérios em constantes reconfigura¢des, como é o caso das
regides fronteiricas. Estas abrigam multiplas praticas e saberes que fomentam as
trocas materiais e simbélicas entre populagdes que se constituem e se reproduzem
socialmente enquanto sujeitos ou grupos sociais que resistem as pressdes nas
cidades constituidas na légica capitalista. Neste contexto, estende-se o foco para
na valorizagdo de priticas e saberes dos grupos tradicionais associados ao uso
social de recursos da biodiversidade.

Nesta perspectiva propoe-se este estudo sobre as dimensées fundamentais
da sociedade, da cultura e do trabalho, como uma contribui¢io para uma analise
critica sobre as dinimicas de fronteiras no presente, levando-se em conta a
diversidade étnica e as relagbes transfronteirigas, com base na memoria e nas
vivéncias dos atores sociais para compreender o processo de intera¢do social ao
longo da histéria, e os diferentes significados de fronteira para popugades urbanas
e rurais, povos indigenas e dos grupos sociais presentes nas dreas estudadas, na

luta pela subsisténcia, legitimidade e pertencimento nas fronteiras amazonicas.
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relacoes sociais e politicas de museologia social

Ana Claudia dos Santos da Silva’ » Silvio Lima Figueiredo®

Introducao

O modelo de desenvolvimento das grandes metrépoles, desigual, radical
e baseado na urbanizagdo e industrializagdo crescente, fez os grupos sociais
se preocuparem e se dedicarem, entre outras coisas, a questdes relacionadas
a preservagio e a valorizagio da cultura, da identidade e da meméria social
frente 4 possibilidade de fragmentagdo. O estudo da teoria da meméria social a
partir do século XX se torna crucial para o entendimento destes grupos sociais.
O conceito de sociabilidade, por exemplo, criado por Georg Simmel procura
compreender a sociedade moderna buscando entendé-la nio como algo dado,
mas constantemente construido, reconstruido e dissolvido pelos individuos por
meio de interag¢des reciprocas (SIMMEL, 2005, FRUGOLI JR., 2007).

Além da sociabilidade, a memdria coletiva contribui também para o
sentimento de pertencimento em um grupo de passado comum, bem como o
sentimento de identidade do individuo calcado numa meméria compartilhada
ndo s6 no campo histérico, do real, mas, sobretudo no campo simbélico. Desta
forma se modifica e se rearticula conforme a posi¢ao ocupada pelo individuo e as
relagoes estabelecidas nos diferentes grupos do qual participa.

A articulagio entre a sociabilidade e memoria social acontece no encontro
em diversos espagos e situagdes, quando os grupos se encontram por diversos

interesses, sendo a linguagem uma das formas desta articulagdo da meméria inter

1 Técnica do Museu Paraense Emilio Goeldi. Mestre em Meméria Social — UNIRIO.
Doutoranda no Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Sustentével do Trépico
Umido - NAEA/UFPA.

Professor e pesquisador do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos da Universidade Federal
do Parda (NAEA/UFPA), Brasil. Doutor em Comunica¢io (ECA/USP); realizou estigio
p6s-doutoral em sociologia na Université René Descartes - Paris V Sorbonne.
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eintra grupal. Como afirma Bosi (1994),a linguagem é o instrumento socializador
da memoéria, pois reduz, unifica e aproxima no mesmo espago histérico e cultural
vivéncias tdo diversas, como o sonho, as lembrancas e as experiéncias recentes.
O que faz com que a meméria social surja dessa forma nas cidades é justamente
o fato de os grupos estabelecerem relagdes sociais que podem ser de dominagio,
cooperagio e conflito, que variam no tempo e espago.

Aqui tentaremos compreender as sociabilidades na Terra Firme, em Belém
(Para), bairro geralmente associado ao estigma de violéncia (SILVA; SA, 2012;
SANCHES; COUTO, 2010; COUTO, 2013). Essa ideia ¢ realizada a partir
da anilise dos espagos publicos do bairro, das propostas de museologia social
e das politicas publicas relacionadas a memoria e a cultura, representadas pelos
chamados pontos de meméria. A pesquisa exploratéria foi realizada a partir da
vivéncia em projetos de extensio do Museu Paraense Emilio Goeldi (instituto de
pesquisa sediado em Belém) e de coleta de dados durante um semestre. Também
foram utilizados dados secunddrios extraidos do inventdrio participativo do
bairro (de 2013), e do Relatério do Microprojeto Territério de Paz “As Diversas
Linguagens da Cultura no Bairro da Terra Firme” (2012), ambos realizados no
ambito do Programa Ponto de Memdria do Bairro da Terra Firme, desenvolvido
pelo Instituto Brasileiro de Museus IBRAM).

A partir de algumas argumentagdes apresentadas pelos seus moradores por
meio de narrativas e de fragmentos de suas memorias, buscamos nessa primeira
fase da pesquisa estabelecer contatos para que alguns temas sejam apresentados a
eles, para esbogar processos de socializagio, criagdo de lagos afetivos e sentimentos
de pertencimento nas diversas situa¢des vivenciadas em seu cotidiano no bairro,

balisados pela politica de Museologia Social.

O Bairro da Terra Firme: o sentimento de pertencimento de seus
moradores

Os estudos socioantropoldgicos de comunidades urbanas contribuem, de
fato, para o entendimento dos modos de vida em grandes metrépoles, trazendo
a tona questoes do dia a dia dos sujeitos pesquisados e que na maioria das

vezes passam despercebidas por um o/bar Blasé (SIMMEL, 2005), presente no
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cotidiano das grandes metrépoles. Para o estudo da sociabilidade tomaremos o
Bairro da Terra Firme, em Belém, como contexto e as feiras livres e as ruas como

fendmeno de estudo. Certeau et al. definem o bairro como:

[...] um objeto de consumo do qual se apropria o usudrio no modo da
privatizagio do espago publico. Af se acham reunidas todas as condi¢des
para favorecer esse exercicio: o reconhecimento dos lugares, trajetos
cotidianos, relagdes de vizinhanga (politica), relages com os comerciantes
(economia), sentimentos difusos de estar no proprio territério (etologia),
tudo isso como indicios cuja acumulagio e combinagio produzem, e
mais tarde organizam o dispositivo social e cultural segundo o qual o
espago urbano se torna nio somente o objeto de um conhecimento, mas

o lugar de um reconhecimento [...] (CERTEAU et al., 1996, p. 4).

A sociabilidade, baseada em lagos de amizade e reciprocidade, ¢
principalmente construida no cotidiano dos moradores dos bairros, sobretudo os
periféricos. Almeida (2011) citando Prost, observa que sio sorrisos, saudagoes,
cumprimentos, que fazem dos bairros verdadeiros palcos de reconhecimento,
de ser conhecido e reconhecido, apreciado e estimado. Também nos bairros, e
em seus espagos publicos, ocorrem fendmenos de interagdo, moldando situagdes
indicadoras das formas com as quais a sociabilidade se ordena ou desordena.
Simmel destaca que nas relagées de convivio com o outro e contra o outro hd vérias

formas de interagées sociais, podendo, inclusive, algumas serem conflituosas.

Todas as formas de interagio e sociagio entre seres humanos com desejo
de superar o outro, a troca, a formagio de partidos, o desejo de ganhar,
as chances de encontro e separagio casuais, a mudanga entre oposi¢io e
cooperagio, o engodo e a revanche — tudo isso, na seriedade da realidade,
estd imbuido de contetdos intencionais (SIMMEL, 2006, p. 72 apud
MORAES, 2011).

Os espagos publicos urbanos tém um papel fundamental na ideia de
sociabilidade, pois neles percebem-se interagdes entre diversos atores que ali se
encontram, e se relacionam. Estas interagdes que se estabelecem sdo pautadas
tanto por conflitos como por interesses, ¢ 0 que importa é que ambos estimulam
a constru¢io de memorias individuais e coletivas no bairro. Alguns espagos

publicos sdo produzidos inclusive a partir dessa possibilidade de interagdo, como
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os parques, as pragas, as ruas ¢ calcadas. As feiras livres localizadas nos bairros
sdo, por exemplo, espagos de encontro e de trocas, de confluéncia entre o rural
e urbano nas grandes metrépoles, e se constituem como espagos privilegiados
onde sdo vivenciados, exercitados e atualizados os elementos do modo de ser
rural/urbano, representados nos modos de falar caracteristicos, nos habitos
tradicionais de consumo, mas também com os novos habitos, vistos nos produtos
que sdo comercializados e nas estratégias criadas para sustentar as novas formas
de relacionamento que se estabelecem.

A conformagio desses espagos publicos se dd também pelas interagdes
face a face, dos ajuntamentos, representados pela ocasido social, na qual estdo
presentes técnicas de comunicagdo, encaixes, envolvimentos e engajamentos
(GOFFMAN, 2010). As interagbes produzem situagdes que sio na verdade os
préprios espagos publicos, as situagdes dizem respeito as performances dos atores
sociais nos enquadramentos ou nio a seus pretensos papéis (GOFFMAN, 2002).

O bairro da Terra Firme estd incrustrado na bacia do rio Tucunduba
(Figura 1), e teve sua ocupagio a partir da expansio urbana em diregio as dreas

de baixadas, que se intensificaram em Belém principalmente a partir da década

de 1940. Segundo Sanches e Couto (apud ALVES, 2010):

[...] até a década de 40 a ocupagio urbana estava mais concentrada no
centro da cidade. A partir das décadas de 60/70 e 80, que a periferia passa
a sofrer um intenso processo de ocupagio espontinea, impulsionada
pelo éxodo rural, pela crise econdmica e pela valorizagio do centro com
expulsio da populagio de baixa renda para outras dreas, justamente
aquelas sem ou com preciria infraestrutura (ALVES, 2010 p. 3).

Segundo Penteado (1968, p. 334 apud ALVES, 2010, p. 83):

No inicio da década de 1960: Escondido entre mangueiras e palmeiras,
quase todo edificado com casas de tdbua, colocadas sobre baixas estacas,
cobertas com telhas ou folhas de palmeiras, o bairro tem um aspecto de
provisoriedade bem acentuada; apenas sua principal via asfaltada, foge
a esta caracteristica; por ela se atingird a futura cidade universitaria de
Belém [...] as casas com suas passarelas, denunciando a existéncia do
problema de enchentes durante o “inverno”; a presenca de vidragas em
algumas casas constitui um elemento a favor do melhor padrio de vida
de seus habitantes, assim como a cobertura de telhas de barro.
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A Terra Firme ganhou este nome por ser formado por terras firmes e
altas, préximas as dreas alagadas pelo rio Tucunduba, no limite dos bairros de
Canudos e Guama, como descreve Alves (2010, p. 83). Possui quase 84% de
sua drea alagada, perdendo apenas para os bairros do Jurunas e Condor. Essa

configura¢do é expressa na fala de seus moradores:

A rua era feita de estivas depois veio ponte de madeira, depois ponte de
concreto, depois veio um lixdo com muita mosca. Agora a Rua Lauro

,

Sodré onde estou me referindo é aterro com muita lama (Leandro
Costa, Inventdrio participativo, Minc, p.40).

Figura 1 - Mapa de localizagio do bairro da Terra Firme

Fonte: LAENA/NAEA/UFPA (2014)

O bairro da Terra Firme tem aparecido nos noticidrios e nas diversas falas
dos habitantes de Belém (evidenciadas em pesquisas académicas) como um lugar
violento, com pobreza, exclusdo social, falta de infraestrutura e saneamento bésico,
resultado da expansido urbana que ocorre nas grandes metrépoles, inclusive com
casos de mortes e chacinas ocorridas no inicio de novembro de 2014.
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Uma onda de homicidios provocou panico na populagio de Belém.
Na noite desta terca-feira (04), apés confirmacio da execugio do
cabo Figueiredo, da Ronda Ostensiva Titica Metropolitana (Rotam)
da Policia Militar, boatos de retaliagio comegaram a invadir as midias
sociais - que contavam ao menos 20 homicidios na regido metropolitana.
Apés a morte do policial militar, internautas comegaram a espalhar
conteudo audiovisual que retrata suposto enfrentamento entre policiais
e bandidos, nos bairros do Guamd, Terra Firme, Jurunas, Canudos e
outros. Ao menos cinco homicidios foram confirmados até o final da
noite de hoje e inicio da madrugada desta quarta-feira (05) (DIARIO
ON LINE, 04.11.2014).

Peixoto e Alves afirmam que:

Na baixada do Guama falta infraestrutura e sobra violéncia, assim como
ocorre no vizinho e enlameado bairro da Terra Firme, nome irdnico para
uma baixada. Por 14 também passa o Tucunduba. Guamd e Terra Firme
tém a mesma identidade de problemas [...]. Tanto num como noutro o
desemprego ¢é generalizado. Nas dreas mais pobres, a mesma tipologia de
casas de madeiras cobertas com telhas de amianto, sem dgua corrente e
com esgoto correndo aberto nas gretas dos caminhos [...] (PEIXOTO;
ALVES, 2009, p. 04).

No entanto, para Durham, em diversos casos “a uniformidade e a
segregacio relativa parecem favorecer o desenvolvimento de uma sociabilidade
local que distingue esta populagio das camadas mais abastadas” (2004, p. 383).
Existe entre a populagio residente desse bairro uma solidariedade entre vizinhos,
amigos, como estratégia para suprir as necessidades e adversidades do seu
cotidiano. A partir destas relages também se constréi a memoria do grupo.

Ao conversar com os moradores mais antigos da Terra Firme, alguns
ressaltam que a violéncia presente hoje no bairro nio existia hd uns 30 anos
atrds: “todos se conheciam e tinha um objetivo que era a casa, todos eram amigos
(Dona Zuleica)™.

A memoria do bairro por seus moradores converge para um ponto em

comum, que é Igarapé (rio) Tucunduba, pois, no inicio, aproximadamente

3 Lider comunitiria em Roda de Meméria Museu, Mulheres e Cidadania, durante a Primavera

de Museus em 21 de setembro de 2013, realizada na Escola Brigadeiro Fontenelle.
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eram alagados 90% de sua drea e o igarapé circundava toda aquela regido, e
que foi aterrada mais tarde com lixo para que fossem construidas as moradias
hoje existentes, tanto que se pode ver ainda no periodo de grandes chuvas o
alagamento de muitas vias existentes no bairro.

Ao mesmo tempo em que concentra boa parte da populagio de baixa
renda da capital, o bairro da Terra Firme sofre com a caréncia de servigos basicos
(saneamento, em especial). Nesse bairro também se encontram varias institui¢coes
de pesquisa e ensino, seus “vizinhos intelectuais”. Para alguns moradores isto

significa desenvolvimento para o bairro.

O Bairro da Terra Firme jd tem a Universidade Federal Rural da
Amazodnia (UFRA), uma parte da Universidade Federal do Pard
(UFPA) que ti dentro da Terra Firme, tem o Museu, a biblioteca do
Museu, tem o NPI. Tudo isso é o desenvolvimento do Bairro da Terra
Firme (Almir Oliveira, Inventério Participativo, Minc. p. 35).

No bairro se percebe as dificuldades e problemas como o crescimento
populacional, a falta de servios e infraestrutura, violéncia, falta de emprego,
que podem afetar a sociabilidade de seus moradores. Raramente este bairro é
referido pelos seus fazeres e saberes culturais, e as suas histérias de conquistas
raramente sdo detalhadas, a ndo ser em relagdo as lutas dos movimentos sociais
que ali se estabeleceram, principalmente nas décadas de 1970 e 1980. Por conta
do processo de ocupagio de virios bairros de Belém as proximidades dos rios
e pela distincia do nicleo urbano inicial da cidade, sua ocupagio se deu com a
vinda de migrantes do interior do estado, dreas ribeirinhas préximas de Belém
e de outros estados vizinhos, como Maranhio, Ceari e outros (RODRIGUES,
2008; PENTEADO, 1968; CASTRO, 2006).

Um exemplo disto ¢ o relato de uma moradora da Terra Firme apresentado
por Alves (2010, p. 89), como uma caracteristica marcante das dreas adjacentes

ao igarapé Tucunduba.

Olha aqui na nossa drea mesmo tem muitos de outros estados,
principalmente do Maranhio, pessoal maranhense tem muito, ¢ demais,
se vocé vier entrar ali numa rua que tem aqui que chamam passagem
Sdo Jodo, vocé vai conferir vocé ndo vai achar muito paraense vocé vai
achar mais é maranhense, e Acar, o pessoal do Acard, Igarapé-Mirim,
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esse pessoal de dentro quase do canal se a gente fizer uma pesquisa é
mais do interior e na nossa drea é muito dificil ser aqui de Belém, se
chegar dizer assim, vocé é aqui de Belém, ndo sou do interior, eu tiro
por mim que também sou do interior, sou de Maracand e onde vim me
atualizar, aqui da drea da universidade, aqui eu invadir aqui eu estou.

O contexto do bairro da Terra Firme, em Belém, Pard, é marcado por
todas essas confluéncias: pobreza (relativa) e violéncia, constituindo o estigma e
a representacdo de imagem negativa; auséncia de servios publicos de qualidade,
notadamente o transporte, e as vias publicas, saneamento; desordenamento
das residéncias e ocupagdes em dreas insalubres, com alagamentos em dreas de
baixadas. Na formagdo de um territério hibrido, esses problemas concorrem
com tragos e agdes culturais complexas, com sentimentos de cooperagio, trocas
e conflitos, constru¢do de lagos de amizade, encontros fluidos ou ajuntamentos
reivindicatérios e festivos, cenas propicias para o entendimento dos bairros, das
vizinhangas, das estimas e dos pertencimentos, e da meméria coletiva, indicadas
nas suas singularidades teéricas por Halbwachs (1990), Simmel (2006), Goffman
(2010) e Almeida (2011) e evidenciados em estudos de Alves (2010), Minc
(2012) e Couto (2013).

As representagdes da memoria no espago publico: A feira, o
hortomercado e a rua

As feiras livres sio fendmenos sociais muito antigos, que ji eram
conhecidos desde os gregos e os romanos. O papel das feiras tornou-se
verdadeiramente importante a partir do século XI, ultrapassando seu papel
comercial, transformando-se em muitas sociedades em entreposto de trocas
culturais e de aprendizado onde pessoas de virias localidades congregavam-se
estabelecendo lagos de sociabilidade (LIMA; SAMPAIO, p. 2).

A feira, portanto, é um espago de percepgdes, sentidos e interagdes, onde
redes de sociabilidades, reciprocidades e memérias sdo tecidas diariamente por
feirantes e fregueses, sujeitos sociais que se constroem trocando produtos, saberes
e fazeres, criando estratégias de trocas diversas tantos de favores quantos produtos.

As feiras livres sdo espagos publicos de intera¢es sociais, espago simbdélico, um
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lugar de dddiva e reciprocidade onde a troca se fundamenta nas afinidades, nos
lagos de amizades e nos vinculos familiares. Georg Simmel ao falar do homem
na cidade mostra que a vida nas metrépoles apresenta trago contrastante que se
materializa nas atividades cotidianas “em cada atravessar de rua, no ritmo e na
variedade da vida social, econdmica e ocupacional [...]” (SIMMEL, 1967, p. 12).

O espago que compreende a Feira, o mercado e o centro comercial possui
uma grande efervescéncia com suas ruas movimentadas pelo trinsito continuo
de pessoas e veiculos durante o dia, 4 noite e aos finais de semana com as festas
nos bares e sedes locais. A escolha do espago da feira para delimitagio do Jocus
da pesquisa dentro do bairro deve-se ao fato desse espago social ser produto de
préticas cotidianas representadas pelas trocas, conversa com linguagem prépria,
e formas de fazer especificas.

Nesse sentido, apesar da feira estar inserida no contexto do comércio,
a andlise proposta busca outro viés, entendendo as sociedades humanas como
organismos que nio buscam apenas as negocia¢oes econémicas, mas que também
se pautam em parametros estabelecidos pelo grupo e que de alguma forma
estabelece as relagoes sociais entre os sujeitos. Estas normas podem se estabelecer
de diversas formas, desde uma troca de favores entre feirantes, quando um ajuda
o outro como forma de amizade, esperando a ajuda reciproca por parte do outro,
até formas de comercializagdo dos seus produtos, nas quais estabelecem entre
determinados grupos precos iguais para que nenhum saia perdendo. Aquele que
ndo aceita este “acordo”, ou essa convengio, pode nio se considerar bem visto
pelos seus colegas.

As feiras ndo sio somente lugar de consumo, sio espagos de sociabilidades
e territorialidades que sio mantidos e reproduzidos pelas relagées entre pessoas.
Ao visitar uma feira livre, percebe-se como as relagdes sociais se diferenciam
entre feirante e consumidor, feirante e feirante, feirante e fornecedor, feirante
e transeunte, morador e visitante. H4 uma aproximacio por exemplo entre o
vendedor e o comprador no ato da comercializagdo. A aproximagio entre estes
dois individuos s6 se realiza durante a feira e através dela. Muitas vezes estas
pessoas nio se conhecem, ndo se encontram no dia a dia, sé6 durante a compra.

Os moradores do bairro reconhecem este espago como publico, e como

um lugar de sociabilidade, como fala Maria Odilene:
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Duas ruas que eu gosto muito sdo Celso Malcher e Sao Domingos que
¢ o meu trajeto, por que tem sempre uma atividade de feira e eu gosto
muito de feira, né> Ali é um espago alegre, de socializagdo, informagio e
de cultura, um lugar muito afetivo (Inventdrio Participativo, Minc, p.132).

O mercado se expande com a feira para a rua Celso Malcher, uma das
principais ruas da Terra Firme, uma espinha dorsal. Mercado, feira e rua se
transformam no principal espago de encontros, interagdes e sociabilidades.

“As ruas sdo espagos de convivialidade e de “urbanidade” (BORDREUIL,
2005, p. 241). A rua é o lugar onde o cotidiano se expressa. Em diferentes
momentos do dia, a rua ¢ apropriada diversamente pelos individuos, denotando
habitos e costumes e compondo os caminhos que cada um realiza no seu
cotidiano. Ela pode ter variados e convergentes sentidos: de passagem; de fim
em si mesma, ou seja, ter o sentido da troca; da festa; da reivindicagdo; do morar;
do territério; da normatizagio; da segregacio social e do encontro. Ela ¢ o lugar
da manifesta¢do da diferenca e da diversidade e também a expressio das normas
impostas no cotidiano. Podem-se perceber essas mirfades nas ruas da Terra Firme

pelos relatos de seus moradores:

Hoje a nossa rua ¢ asfaltada, antigamente nfo, tinha palafitas. No final
da rua, era assim bem atrasado mesmo, as vezes eu chegava a falar que
era assim... Igual uma cidadezinha de interiores, aquelas cidadezinhas
bem... Mas agora ndo, agora ja tem virias ruas asfaltadas... a violéncia era
menor, agora por ter tido muitas invases, claro que aumentou violéncia
no bairro. Na minha infincia, eu brincava na rua, e hoje a gente nio
vé mais. As pessoas conversando na frente de suas casas, antigamente,
colocavam as cadeiras pela parte da tarde, as vizinhas se reuniam, as
criangas brincavam e hoje em dia a gente ndo vé mais isso. Eu acredito
que seja pelo aumento da violéncia, né? (Diana Celeste, Inventdrio

Participativo, Minc, p.100).

A vida cotidiana se manifesta nos usos do tempo e do espago, nos
comportamentos e na sociabilidade, e essas mudangas que ocorrem nesses usos
fazem com que as necessidades para a reproducio da vida sejam estritamente
influenciadas, assim como os usos dos espagos e o cotidiano, a partir da andlise

da rua, o seu uso, a sua apropria¢io, bem como o ir e vir das pessoas.
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Atualmente a feira estd localizada ao longo das principais ruas do bairro.
Na mesma drea encontra-se também uma ampla rede de comércio, escolas e
igrejas e a Unica praca da Terra Firme — a praga Olavo Bilac, com a Igreja de
Sao Domingos de Gusmio, sendo este espago conhecido como Praca da Igreja.
Nesta drea também existe uma categoria de feira denominada popularmente de
Shopping Chio, onde sio vendidas roupas usadas, sucatas de computador, livros e
revistas, celulares, pegas de fogio, pegas para bicicleta, eletrodomésticos etc. Uma
espécie de bricabraque, e de bazar de usados.

O Hortomercado e a feira da Terra Firme, na configuragio atual, existem
ha aproximadamente 28 anos, pois antes, nesse espago, havia um capinzal com
uma estincia de venda de madeira. Segundo os feirantes, anteriormente a feira se
localizava na Tv. Dois de Junho, atrds da Igreja Sio Domingos de Gusmio. Foi
na década de 1980 que o Hortomercado foi inaugurado. No inicio, as barracas
eram todas no interior do mercado e depois, com o crescimento de bairro e a
necessidade das pessoas, foram surgindo barracas ao longo da calgada e da rua
Celso Malcher, como afirma o sr. Vitorino®*, administrador do mercado.

Afeirae o Hortomercado daTerra Firme sustentam as redes de sociabilidades
e reciprocidades do bairro, mesmo com as transformagdes verificadas na dindmica
social resultante do processo de modernizagio e como as relagdes ali estabelecidas
se associam a memoria social do bairro, é importante compreender que a meméria
coletiva ¢ definida a partir da premissa de que a memdria aparentemente mais
particular remete a um grupo. O individuo carrega em si a lembranga, mas estd
sempre interagindo com a sociedade, e os seus grupos e instituices. Sdo no
contexto destas relagdes que construimos as nossas lembrangas.

Para Halbwachs (1990, p. 47), o individuo recorda seu passado por meio
de mecanismos impostos pela sociedade e que sdo especificos de cada grupo.
As lembrangas, para existirem, devem ter relagdes com os quadros sociais dos
quais o individuo participa. Estes quadros sociais se estruturam conforme as
caracteristicas do grupo social que se encaixam nos quadros sociais que fazem
parte de seu cotidiano.

Estes dados foram obtidos a partir dos relatos dos feirantes que participaram da Roda de
Meméria realizada em 28 de maio de 2012, como parte da programagio da X Semana de
Museus, do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), sob a coordenagio do Ponto de Meméria
do Bairro e do Museu Emilio Goeldi.
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Pontos de Memdria e Museologia Social

A Museologia Social é uma das alternativas possiveis de agregar a
memoria, a cidadania e o pertencimento aos valores dos grupos sociais e aos
seus processos de intera¢do que formam o espago publico. Esse conceito propoe
em primeiro lugar a preservagido patrimonial em prol do desenvolvimento local,
direcionamento que se efetivou principalmente na Declaragio de Santiago, em
1972, quando foram realizadas andlises da situagdo social da América Latina,
em que a maijor parte da popula¢io era analfabeta e com grandes desigualdades
sociais e econdomicas. Neste sentido, a pritica museolégica se voltou a qualificagdo
cultural em prol do desenvolvimento humano.

Essa abordagem implica em alteragbes no conceito de museu, instituicdes
que passam a ser vistas como agentes sociais, € nas quais o patrimoénio passa a
ser contextualizado com um sentido mais antropoldgico, com as comunidades
envolvidas nos processos de memoéria e preservagio patrimonial. Esse
“empoderamento” ¢ fruto também da mudanga dos cientistas sociais na articulagio
da pesquisa e das lutas sociais em prol desse engajamento politico e social para a
garantia dos direitos humanos e exercicio da cidadania. Entender como a meméria
coletiva se articula nos grupos é importante para compreender como o individuo
constréi sua memoria, suas atuagdes e interagdes e, consequentemente, sente-se
parte do grupo a que pertence e produz o espago publico imbricado nesse processo.

O Programa Ponto de Meméria, que desde 2010 vem atuando nas
comunidades brasileiras, faz parte das politicas do Ministério da Cultura (Minc),
é conduzido pelo Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e propdem valorizar
as vozes dos sujeitos que nio sio ouvidos em sua histéria social a partir de
acoes de Museologia Social, como inventirio participativo da memoria social,
criagdo de exposi¢des, produgio de livros, eventos comunitarios voltados para a
valoriza¢do da memoria local, oficinas de educagido patrimonial com moradores
e professores das dreas dos pontos e de coordenagio e integragdo de outras a¢es
dos grupos que ji atuam nas comunidades onde os pontos sio incentivados. Em
Belém, o Ponto de Meméria do bairro da Terra Firme, criado em maio de 2010,

¢ realizado em parceria com o Museu Paraense Emilio Goeldi, que hd mais de
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25 anos desenvolve o projeto “Museu leva Educacio e Ciéncia a Comunidade”
visando uma aproximagio entre os moradores do bairro, principalmente os
residentes no entorno do Campus de Pesquisa do Museu na Av. Perimetral, e
realizando ag¢ées educativas voltadas para as dreas de pesquisa do Museu e para
as questdes relativas a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

A criagio de um ponto de memdria no bairro vem reforgar a luta pela
identidade e autorreconhecimento destes cidaddos que constroem sua histéria de
luta e conquistas e que guardam memérias dos virios momentos vividos. Desta
forma, valorizam-se préticas comunitirias que buscam o desenvolvimento e a
coesio social, em prol de melhorias das condig¢ées de vida e o reconhecimento da
identidade dos diversos atores participantes deste processo.

Atualmente existem 112 pontos de meméria em todo o Brasil, e agora esses
pontos estdo espalhados por diversas cidades, objetivando o empoderamento e
desenvolvimento social dos grupos que buscam se reconhecer em suas praticas
cotidianas. No entanto muitos problemas sido enfrentados por esses grupos,
sendo o principal deles a sua prépria institucionalizagdo, que poderia facilitar o
acesso a financiamentos publicos para a realizagdo dos projetos propostos. Essas
informagbes sio encontradas em quase todos os relatos dos participantes de
conselhos dos pontos de meméria.

No encontro da proposta de Museologia Social com o programa Pontos
de Memodria, exemplificam-se as relagées entre politicas publicas e priticas
transformadoras no espago publico dos bairros periféricos das cidades. No Bairro
da Terra Firme foi possivel perceber o desenvolvimento de diversas agdes de
valoriza¢io da memdria social do bairro, tais como: realiza¢io do inventirio
participativo; produc¢do de documentdrio sobre a feira do bairro; reedigdo do
jornal “O Tucunduba”; e a exposi¢io Terra Firme de Tudo um Pouco. Todas estas
a¢des tiveram como protagonistas os moradores jovens do bairro e mostraram
outra imagem da Terra Firme, dando visibilidade a produgio cultural e a histéria
de vida de seus moradores, nio apenas em Belém, mas também no cendrio
nacional. Os problemas como exclusio social, ociosidade do jovem em seu tempo
livre, baixa autoestima dos moradores, principalmente os jovens, come¢am a ser

combatidos na prépria agdo do ponto de meméria dos moradores do bairro.
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Consideragoes finais

A rememoragio individual se faz na trama das memdrias dos diferentes
grupos sociais que constituem os quadros sociais da memoria (familias, trabalho,
escola, igreja), nos quais os individuos se inserem e se relacionam. Ela estd
impregnada de memorias desses grupos e as maneiras como constroem a sua
memoria social e coletiva dependem das experiéncias vivenciadas nas suas
relagbes sociais, inclusive nos grupos e encontros ocasionais e nas interagoes
e associagoes momentineas dos espagos publicos urbanos. As lembrancas
se alimentam das diversas memdrias oferecidas pelo grupo, a que Halbwachs
(1990) denominou “comunidade afetiva”. Dificilmente nos lembramos de fora
deste quadro de referéncias. Tanto nos processos de produgio da meméria como
na rememoragio, o outro tem um papel fundamental.

As memorias individuais e coletivas tém nos espagos uma referéncia
importante para a sua construgio, ainda que ndo seja condi¢io para a sua
preservagio, do contrario, povos némades nio teriam meméria. As memorias dos
grupos se referenciam, também, nos espacos em que eles habitam e nas relagoes
que constroem com esses espagos. Os lugares sdo importantes referéncias
na memoria dos individuos, j4 que as mudangas ali empreendidas acarretam
mudancas importantes na vida e na memoria dos grupos. Além disso, o espago
se constréi como publico a partir das interagdes e das performances, formando
situagdes impares que demonstram as relagdes sociais dos grupos no cotidiano.

Tentando quebrar o estigma que foi construido sobre o bairro da Terra
Firme, os moradores tendem a manter suas priticas sociais mesmo em situagdes
adversas de medo e inseguranca do dia a dia, pois para eles os perigos ndo sio
exclusivos da Terra Firme. Para se enquadarem a essa nova cotidianidade imposta
pelo crescimento das cidades e pela auséncia de politicas publicas de saneamento
e seguranga, os grupos criam normas relacionadas aos horarios de estar na rua, na
feira e para o funcionamento de espagos como ruas, feiras, igrejas, comércios, e
espagos para festas. A esfervescéncia caracteristica desse bairro continua presente
e os seus moradores vio criando taticas para conviverem com as diversas situagoes
de seu cotidiano. O espago publico da feira, da rua e do mercado na Terra Firme

funciona como catalizador da sociabilidade resistente do bairro. L4 se encontram
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agoes de Museologia Social e de politicas puablicas federais que se contrapoem
a auséncia de politicas de esferas estadual e municipal, dando condi¢ées para o
refor¢o do cotidiano, do bairro, e de seu espaco publico e do enfrentamento do

estigma que esses moradores tém que lidar diariamente.
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Introducgao

A palmeira conhecida popularmente como miriti (Mauritia flexuosa 1.f.)
possui grande importancia econémica, cultural e social na Amazdnia, por seu
potencial de uso na constru¢io de habitagdes, na alimentagdo, em atividades
domésticas e em atividades econémicas (LORENZI et al., 2010; PESCE, 2009;
SANTOS; COELHO-FERREIRA, 2012).

Considerada a palmeira mais abundante do Brasil (LORENZI et al,,
2010), seu uso, principalmente na confecgdo de produtos artesanais, possui grande
relevincia no municipio de Abaetetuba, localizado a margem direita da foz do
rio Tocantins, na mesorregiio Nordeste do estado do Para (IBGE, 2012), no
qual a atividade possui importincia econdmica e significagdes culturais e sociais
para seus habitantes. O artesanato produzido com a fibra de miriti faz parte
da vida das comunidades de Abaetetuba, principalmente as que se relacionam
diretamente com a matéria prima, a palmeira, quer pela constante presenc¢a no
ambiente, quer pelas relagbes culturais tradicionais que dio conformidade as
relagdes sociais e a seu ethos.

O artesdo que trabalha com o miriti apesar de se encontrar preferencialmente
no municipio de Abaetetuba, estabelece uma relagio com a cidade de Belém,
capital do Pard, pois é nos espagos da cidade que a comercializagio e difusio desse
artesanato, caracterizada principalmente pelos “Brinquedos de Miriti”, se realiza

em termos produtivos e simbdlicos. A concretizagio desse processo produtivo,
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criativo, mercadoldgico e simbélico se constitui em Belém pela realiza¢do do Cirio
de Nazaré, festa anual com mais de 200 anos que se caracteriza pela procissio do
Cirio no segundo domingo do més de outubro. E tradicional e faz parte da festa
a comercializag¢io de diversos brinquedos feitos em miriti, quer seja de inspiragdo
religiosa, quer seja de inspira¢do de temas cotidianos do homem amazénico.

A presente pesquisa tem como objetivo demonstrar, a luz de teorias e
perspectivas sociopolitico-geogrificas utilizadas para o entendimento do espago
publico, as formas de associa¢do e organizag¢io social adotadas no interior da
atividade de confec¢io de produtos artesanais com a fibra do miriti por artesdos
do municipio de Abaetetuba e das implica¢oes da insergdo desta atividade cultural
na economia local, regional e nacional, por meio da ocupagio e das relagdes
reflexivas dos espagos publicos de Belém. A pesquisa foi realizada durante o ano
de 2013, a partir de entrevistas e observacdo das relagdes sociais expressas no
uso, ocupagio e reordenamento dos espagos publicos que recebem e ao mesmo
tempo sdo produzidos pelos grupos de artesdos de miriti durante o Cirio de
Nazaré. As entrevistas e acompanhamento do processo produtivo se deram em
etapas anteriores ao Cirio, distinguindo obviamente a preparagio para o dpice do
processo, o Cirio de Nazaré.

Em 2013, um survey foi realizado durante a semana que culmina com a
principal procissio do Cirio de Nazaré com o objetivo de levantar alguns dados
e observagdes que pudessem auxiliar no melhor desenvolvimento da pesquisa
sobre as formas de associa¢do e de organizagio social dos artesdos e artesis de
Abaetetuba que tém no miriti sua principal matéria-prima e que durante esta
época se fazem presentes em diversos locais do centro da cidade.

Destacam-se, nesse contexto, as observagoes realizadas em quatro espagos
publicos localizados no centro da cidade durante a realizagio do survey: a Estacio

das Docas, a praga Waldemar Henrique, a praga Dom Pedro Il e a praga do Carmo.

O artesanato em miriti e as comunidades produtoras

A fibra do miriti é utilizada amplamente na produgio de cestarias (artefatos
trangados de fibras vegetais) e brinquedos por artesdos do estudrio amazdnico,

que se encontram, em sua maioria, no municipio de Abaetetuba, Para.
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Embora a utilizago do miriti como matéria-prima na produgio artesanal
nesse municipio possa ter grande correlagio com a abundéncia da espécie na
regido, aspectos socioculturais exercem influéncia na preferéncia por esta
fonte de recurso (SANTOS; COELHO-FERREIRA, 2012). Nesse ponto,
os aspectos socioculturais possuem em seu contexto, além de outros fatores, a
manifesta¢do da sociabilidade local e a dindmica das associagbes que constituem
sua configuragdo, permitindo entender sua estrutura social e as manifesta¢des
que dai decorre, dentre as quais os fendmenos de associag¢io e organizagio social.

O entendimento do que é artesanato requer mais do que descri¢des do
desenho e das técnicas de produgdo que caracterizam essa atividade, sendo
atingido seu sentido somente quando se estabelece conexdo com as priticas
sociais de quem o produz e vende e de quem o observa ou compra (GARCIA
CANCLINI, 1983), sabendo-se, no entanto, que os objetos culturais refletem
caracteristicas de uma determinada era, veiculando parte da prépria heranga
social, e que ao artesdo é reservada a fungdo de conceber e executar objetos Gnicos
em um processo associado a produ¢ido manual de pegas Gnicas ou de pegas que
integram uma pequena série e que fogem da padronizagio pela interferéncia de
fatores imprevisiveis (MAZZA; IPIRANGA; FREITAS, 2007).

Mazza, Ipiranga e Freitas (2007) assinalam alguns elementos centrais para
determinagio do conceito de artesanato a partir das caracteristicas e técnicas de
sua produgio, enquanto Garcia Canclini (1983; 2009) contrapde a dificuldade
de estabelecimento de uma identidade e de limites do conceito justamente
pela modificagio dos produtos artesanais ao se relacionarem com o mercado
capitalista e as formas modernas de comunicagio e consumo.

Lima (2013) afirma a existéncia de uma quantidade elevada de objetos que
podem ser definidos como artesanato na atualidade e destaca como sua principal
caracteristica o emprego ou nio de equipamentos e médquinas, que quando e se
ocorre, ¢ subsididrio a vontade de seu criador, sendo atividade predominantemente
manual e, por isso, irregular, embora perfeita. Outros elementos para além dessa
esséncia manual estdo presentes no trabalho artesanal, como a liberdade que o
artesdo possui para definir o ritmo da produg¢io, a matéria-prima e a tecnologia
a ser empregada, e a forma do objeto, que expressa seu saber, sua cultura e o

modo como se posiciona na rede de relagdes sociais que desenvolve no interior

da sociedade em que vive (LIMA, 2013).
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O objeto artesanal, ndo sendo mera mercadoria, carrega em si valores,
crengas e culturas (LIMA, 2013). A imutabilidade nio faz parte do conjunto
de atributos que o caracteriza, estando em continuo processo de mudanga por
sofrer influéncias diretas de aspectos sociais, culturais, ambientais e economicos,
e sua produgio sendo marcada por um ritmo préprio, influenciado por relagdes
de parentesco, de vizinhanga, de amizade ou por fatores de ordem religiosa, que
determinam a realiza¢do ou o interdito do trabalho em determinada época do
ano (LIMA, 2013; LOUREIRO, 1995).

Embora diversas vezes definido como de autoria anénima, por integrar
coletivamente o repertério cultural de um grupo, o artesanato também pressupoe
autoria, pois os saberes e expressdes que possui sdo patrimonio coletivo de uma
comunidade (LIMA,2013). No entanto, ao se relacionar com o modo de produgio
capitalista, os elementos que caracterizam o artesanato podem ter a liberdade de
sua defini¢do pelo artesdo restringida ou condicionada por elementos externos.

Santos e Coelho-Ferreira (2011) demonstram que o uso da fibra do
miriti na produgio de cestarias e brinquedos por artesios do estudrio amazoénico
é origindrio da apropriagdo dos conhecimentos artesanais desenvolvidos pelas
populagdes indigenas para confecgio de artefatos voltados para o uso doméstico,
para auxiliar na caga e na pesca ou para o vestudrio, com presenca, ainda, de
aspectos de natureza estética e ritual.

Loureiro (1995) destaca nesse tipo especifico de artesanato o processo
de produgio de brinquedos, definindo-o como produto tnico de uma atividade
situada sobre o plano das atividades imaginarias de um grupo social dado. Dessa
atividade, resulta uma variedade de objetos que expressam o relacionamento entre
o simbdélico e o real e que exprimem o imagindrio social e cultural, e a fauna e
flora da regiio (LOUREIRO, 1995). O mesmo autor também evidencia a relagio
dos brinquedos de miriti com a festa do Cirio de Nazaré, que ocorre no segundo
domingo de outubro em Belém (Pard) e é frequentemente associada ao inicio
da comercializagio desse tipo de artefato que era, originalmente, confeccionado
por criangas de Abaetetuba devido a maciez do material para o entalhe e sua
facilidade de flutuagio na dgua, o que permitia a criagdo de miniaturas de canoas

para utiliza¢do em atividades ludicas.
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A festa do Cirio é composta por procissdes e louvor a Nossa Senhora de
Nazaré — santa catolica —, festas populares (cortejos e arrastdes de bois-bumbis),
ladainhas, arraial, etc. A procissio principal, o Cirio, acontece sempre no segundo
domingo do més de outubro, pela manhi; no dia anterior, a procissdo em percurso
inverso, a Trasladagio, ocorre a noite, e os festejos duram por quase todo o més
(FIGUEIREDO, 2005; IPHAN, 2005).

A produgio de brinquedos de miriti ndo é somente prerrogativa dos
artesdos ribeirinhos, podendo apresentar natureza comercial e sendo desenvolvida
por artesdos abaetetubenses organizados, basicamente, em duas associagoes: a
Associagdo dos Artesdos de Brinquedos e Artesanatos de Miriti de Abaetetuba
(ASAMAB), e a Associagio Arte Miriti de Abaetetuba (MIRITONG), que
desenvolvem a produgio e a venda de artefatos em feiras e lojas regionais e
nacionais, além de atender encomendas internacionais, com coexisténcia de
artesdos ndo vinculados a nenhuma associa¢do formal e organizados com base
no nicleo familiar (SANTOS; COELHO-FERREIRA, 2011), fazendo os
tipos de associagdo e organizagio social dos artesdos despontarem como objeto

importante a ser estudado e compreendido.

O artesanato com miriti e os espagos publicos: transi¢do para um
olhar sociopolitico

Conceituar espagos publicos é, em certa medida, tarefa drdua, mas suas
interpretagdes mais comuns abordam esses espagos a partir da ideia de que eles
vém sofrendo processos de redugio frente a proliferagdo de espagos privados
como simulacros de espagos publicos, tio comuns hodiernamente. Santos (1987),
que contrapunha um modelo civico a um modelo econémico de espago publico,
defendia uma ideia de espago como produto definido socialmente, estendendo-a
inclusive aos elementos naturais. Serpa (2007) aborda as qualidades que
norteiam a apropria¢do social do espago publico na cidade contemporinea,
buscando explicar a apropriagio seletiva e diferenciada de espagos que deveriam
ser acessiveis a todos. Para este autor, forma e contetido sio indissocidveis na
andlise do espago publico urbano, que deve passar pela discussido da nogio de
cidadania e da agdo politica e pelo entendimento da acessibilidade, estreitamente
vinculada 2 alteridade.
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Influenciado pelo pensamento do filésofo francés Henri Lefebvre sobre o
espaco como um conjunto de relagées, e onde a troca e o consumo ndo sio sua
finalidade e ndo devem ser aquilo que lhe confere sentido, Serpa (2007) chama a
atengdo para o papel da acessibilidade, vinculada a demarcagio de territérios na
defini¢do dos espagos publicos, destacando que, ademais de ser fisica, a acessibilidade
também é simbdlica. Leite (2004), por outro lado, afirma que o espago publico surge
da intersec¢io entre espago urbano (espago que nio inclui as praticas interativas
entre os agentes envolvidos em sua construgio social) e esfera publica (no¢do que
prescinde de uma referéncia espacial para essas agdes interativas).

Souza (2008), por sua vez, destaca que o espago publico nio se qualifica
de forma absoluta, existindo um continuum muito complexo para sua defini¢io.
Para este mesmo autor, falar em esfera publica e, por extensio, em espago publico
requer, portanto, um minimo de autonomia individual e coletiva, de existéncia
de margens de manobra e de sociabilidades e, assim como para Santos (1987),
de exercicio da cidadania, elementos estes que, por meio da metifora da anemia
do espago publico apresentada por Souza (2008), estariam se encolhendo,
deteriorando e sofrendo restri¢des na cidade contemporinea.

As complexas transformagdes urbanas possuem como motor, no mundo
ocidental, o lazer e o consumo das novas classes médias e, por isso, os espagos
publicos sio uniformizados visual e funcionalmente, com valorizagio do consumo
como atividade de lazer, como se pode constatar na Estagio das Docas (Belém/
PA), espago requalificado cujo objetivo esteve ligado com o lazer e o consumo
das elites e que atualmente passa por processos de ressignificagdo para a prépria
populagdo local, que aos poucos o transforma com o seu uso, ampliando suas
experiéncias do encontro em locais publicos (FIGUEIREDO, 2008; CASTRO;
FIGUEIREDO, 2013).

Nio a toa, hd trés anos a Estacdo das Docas realiza, por meio de sua
organizagio gestora, a Organizagio Social (OS) Para 2000, e em parceria com
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
importante parceiro e articulador das possibilidades empreendedoras dos
artesdos no Brasil, e a Secretaria de Estado de Cultura do Pard (Secult), por meio
do Sistema Integrado de Museus e Memoriais, do Museu do Cirio e do Museu

da Imagem e do Som, a exposi¢io Miriti das Aguas, durante a chamada quadra
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nazarena, que delimita o periodo de realizag¢io das festividades e romarias do Cirio
de Nazaré na cidade de Belém. De acordo com Costa (2012), a exposi¢io Miriti
das Aguas é uma exposigio museolégica destinada a preservagio, a valorizagio e
4 documentagio dos saberes e fazeres dos artesios do miriti.

Em contraponto, mas com semelhangas na produgio dos espagos publicos,
as pracas Waldemar Henrique (que atualmente passa por processos mais préximos
aos da Estagio das Docas), do Carmo e Dom Pedro II seguem como espagos
fiéis e performativos do encontro dos artesios com seus publicos consumidores,
turistas, criangas, e com a prépria cidade, indicando a transformagio que a festa

do Cirio de Nazaré produz em Belém.

Usos e ocupagao dos espagos publicos em Belém pelos artesdos

Os artesdos de miriti ocupam, representam e constroem alguns dos
principais espagos publicos de Belém durante os festejos do Cirio de Nazaré:
a Estagdo das Docas (exposigio Miriti das Aguas), a praga Waldemar Henrique
(Feira de Artesanato do Cirio), a praga Dom Pedro II (Feira do Miriti) e a praga
do Carmo.

Na Estagio das Docas, a exposi¢io Miriti das Aguas apresenta de forma
relativa uma das duas abordagens predominantes nas culturas populares que
Garcia Canclini (1983) demonstrou ao desenvolver estudos sobre o problema das
relagdes que estas culturas possuem ou devem possuir com o desenvolvimento
capitalista no México: a estratégia do mercado de enxergar os produtos do povo,
mas ndo as pessoas que os produzem.

Isto se tornou visivel quando se presenciou a exibi¢do constante de um video
na exposi¢do Miriti das ﬂ:gmzs no qual eram apresentados artesdos, responsaveis
pela confecgio dos trés barcos em tamanho real feitos de miriti integrantes da
exposi¢do, contando os desafios, o processo e a satisfagio da realizagio desse
trabalho, mas sem em nenhum momento identificar o nome de cada artesdo,
apresentando-os de forma andnima enquanto se priorizava o conhecimento da arte
ali exposta. Tal postura jd tinha se destacado na ocasido do langamento no Mangal
das Gargas, outro espago requalificado em Belém, do Catdlogo Miriti das Aguas:

pesquisa etnogrdfica, estudo da colecdo do Museu do Cirio, constante da programacio
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dessa exposi¢do durante o més de outubro de 2012, em que a auséncia de artesos
ou de pessoas que os representasse se destacou em meio a reunido de “[...] gestores,
pesquisadores e técnicos envolvidos com o firme compromisso de preservagio e
valorizagio da identidade cultural do estado do Para” (COSTA, 2012), e de um
parco publico que nio ¢é repelido pelas barreiras simbdlicas que esses espagos, que
pretensamente se apresentam como publicos, erigem.

As manifestagbes populares sio incialmente e aparentemente cooptadas e
folclorizadas pelo marketing turistico,que transforma radicalmente os espagos publicos
nos bairros populares a partir da alteracio dos referenciais culturais das dreas de
urbanizagdo popular, que passam a ser instrumentalizadas pela 16gica do capitalismo
para multiplicar produgio e consumo, “enviando” essas expressoes a0s novos espagos
publicos da cultura e do lazer. Em Belém, uma observagdo da tradicional festa do
Cirio de Nazaré permite vislumbrar essa situagdo, mas nio s6 isso.

O projeto da exposigio Miriti das Aguas é composto por uma exposigio de
pegas feitas com miriti (barcos, canoas, gargas e guards em tamanho real; concurso
de artesanato em miriti, com exposi¢do das obras concorrentes e selecionadas;
oficinas de brinquedos de miriti ministradas por artesios da ASAMAB; e espago
para venda de artesanato como souvenir aos visitantes do complexo turistico. Na
Estagio das Docas verificou-se que o artesanato foi inserido no espago puiblico
como obra de arte a ser contemplada dentro de um projeto historiogrifico e
museoldgico, embora também reservasse um local para comercializagio de
alguns artefatos produzidos por seis artesios da ASAMAB selecionados pela
organizagio do evento.

No periodo da exposi¢do, encontravam-se trés pessoas atuando como
vendedores dos artefatos disponibilizados pelos artesdos selecionados, sobre
os quais faziam uma majoragdo de 20% sobre o valor original do produto para
obterem o pagamento de seus trabalhos e dos gastos com alimenta¢do durante
os dias de venda. Estes trés vendedores eram a filha de um artesdo, que além de
vender auxilia o pai na produgio artesanal durante o processo de acabamento e
pintura das pecas; e dois rapazes que, apesar de terem outros empregos (um é
pedreiro e o outro é montador de andaimes), auxiliam o sogro que possuem em
comum no processo de produgio artesanal nos momentos de lixar, aplicar massa

acrilica e pintar os artefatos.
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Enquanto na Estagido das Docas todas as pecas e os artefatos expostos e
colocados a venda foram produzidos por artesdos associados 8 ASAMAB e eram
priorizados o lidico e a obra de arte, na Praca Waldemar Henrique foi realizada,
em 2013, somente a Feira de Artesanato do Cirio, com esvaziamento do nimero
de artesdos que trabalham com miriti (dos 58 estandes que compunham a
feira, somente seis estavam comercializando artesanato feito com miriti) em
comparag¢do com os anos anteriores, quando chegavam a ocupar mais de 60% do
espago, de acordo com as informagdes de técnicos do SEBRAE, em entrevista. A
Praga Waldemar Henrique tradicionalmente abrigava a Feira do Miriti durante
as festividades do Cirio de Nazaré, tendo passado a abrigar também, a partir do
ano de 2009, a Feira do Cirio, destinada a receber artefatos diversos relacionados
com a festa religiosa e que até entdo era realizada ao lado da Basilica de Nazaré
(O COLORIDO, 2009), ambas coordenadas pelo SEBRAE.

Segundo ainda as informagées dos técnicos do SEBRAE, houve uma
necessidade de reformulagio do conceito da feira por conta de demandas
apresentadas por outros artesdos que nio tinham acesso aquele espago para
comercializagio de seus artefatos devido a predominincia dos artesios de
Abaetetuba. No entanto, essa reformulagio desagradou os artesios da ASAMAB,
a maior associagio de Abaetetuba em numero de artesios, que, de acordo com
a técnica do SEBRAE e com os membros da associagio ouvidos nos quatro
espagos publicos pesquisados, requeriam uma feira exclusiva, por conta da
estreita relagdo que os brinquedos de miriti possuem com a tradi¢do nazarena;
reclamavam das restri¢oes de horario que a Feira do Cirio e do Miriti apresentava
a eles, impossibilitando vendas em hordrios que, de acordo com os artesdos, havia
um grande fluxo de pessoas pelo local; e requeriam que a feira fosse realizada em
locais melhores situados em relagio ao fluxo de pessoas.

Acrescenta-se a esses motivos reclamagdes quanto ao valor cobrado
para participar do evento coordenado pelo SEBRAE, no qual cada estande foi
comercializado pelo valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), ao qual se
somam os gastos com as passagens do artesdo e de seus familiares e ajudantes, os
custos de alimentagdo e os custos de hospedagem, apesar da ajuda de parentes
ou amigos que vivem na capital, que abrigam alguns artesdos, e da opgdo de

dormir na praga, junto a barraca de vendas, o que permite atender os clientes em
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qualquer horério do dia ou da noite. Nas palavras dos artesdos sobre a Feira do

Cirio na praga Waldemar Henrique, esses problemas aparecem:

Teve um problema ai com o SEBRAE. Eles cobram caro para ficar
14, ficam regulando a hora de abrir e de fechar e nio dd pra ganhar
muito. Ndo compensa, porque nos hordrios que tem mais movimento,
no sdbado, eles fecham a feira e ndo da pra ganhar (Artesd 1, moradora

de Abaetetuba).

Dessa forma, houve uma transformagio na praca Waldemar Henrique, que
abrigou somente a Feira do Cirio, enquanto a Feira do Miriti foi transferida para
a praga Dom Pedro II. Essa transferéncia fez com que a feira deixasse de receber
apoio do SEBRAE, sendo também negligenciada pelos 6rgios municipais e
estaduais (a instalagio de energia elétrica para atender as 42 barracas montadas
com bragas de miriti e cobertas com lona, por exemplo, foi realizada momentos
antes das primeiras procissdes da festa). Essa redefini¢io de espacos carrega
diversos elementos simbélicos, econémicos e politicos, que vao desde a distingdo
dos materiais e da denominagdo dos locais de venda de cada feira — em uma, os
materiais sio mais sofisticados e resistentes e os locais de venda sdo denominados
como estandes, enquanto na outra o material escolhido foi o préprio miriti e os
locais de venda eram chamados de barracas —, passando pela distingdo de outros
elementos da estrutura dos eventos — iluminagéo, presenca de seguranga publica,
disponibilizagdo de banheiros quimicos, organizag¢do do fluxo de entrada e saida
das pessoas, dentre outros — e culminando nos discursos dos artesios ouvidos.

Com relagio aos discursos, chama atengio a énfase que um dos entrevistados
presentes na Feira do Artesanato do Cirio, selecionado na 3.2 edi¢io do Prémio
SEBRAE TOP 100 de Artesanato (2012), deu ao replicar que ndo era artesdo, mas
um artista-empreendedor e que suas pegas somente estavam disponiveis na feira
coordenada pelo Sebrae porque ali havia um processo de curadoria mais rigoroso,
pautado em uma orientagdo mercadolégica para garantia de qualidade, seu foco, e
que ndo estavam disponiveis nos demais espagos publicos visitados para evitar que
fossem associados aos artefatos dos outros artesaos, que eram rusticos e sem qualidade,
incluindo os que estavam expostos como pegas de museu na Estacio das Docas.

Dos seis estandes de artesios de Abaetetuba presentes na Feira do

Artesanato do Cirio (praga Waldemar Henrique), somente um nio era associado
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a ASAMAB, e quatro deles enfatizaram que na verdade tinham barracas na
feira instalada na Praca Dom Pedro II e que foram vender seus produtos nesse
outro espago somente porque houve um convite do Sebrae diretamente a eles,
disponibilizando-lhes estandes sem custos, por conta da pouca presenga do miriti
entre os produtos artesanais dessa feira.

O quarto espago visitado talvez seja mais bem posicionado no continuum
do espago publico que Souza (2008) destaca, devido a sua reapropria¢io mediante
o processo de construcio de /ugares e a repolitiza¢ido da vida e do espago publico
por conta de usos e contra-usos (LEITE, 2004). Dividindo o espago com
moradores das proximidades, boémios, artistas e parte das classes médias que
afluiram ao local por conta das encenagdes do Auto do Cirio (performance-
cortejo produzido por artistas em homenagem a Nossa Senhora de Nazaré, pelas
ruas do Centro Histérico na sexta feira que antecede as procissdes oficiais do
Cirio), encontravam-se barracas e girindolas de artesios que vendiam suas pecas
ou descansavam de suas caminhadas pelas ruas do centro durante suas vendas em
um dos quadrantes da praga do Carmo.

Dentre esses artesdos, destacaram-se dois perfis: o primeiro, de artesdos
que ndo pertenciam a nenhuma associagio e/ou nio podiam pagar o valor de
R$ 100,00 que a ASAMAB estava arrecadando para cobrir alguns dos seus
custos operacionais e, portanto, nio puderam se instalar na praca Dom Pedro
II, e também ndo se instalaram na feira da praca Waldemar Henrique por
ndo possuirem vinculo com o Sebrae e/ou tampouco poderem pagar o valor
de aluguel de estande cobrado; e o segundo perfil, composto por artesios que
possufam barraca na Feira do Miriti da praga Dom Pedro II, na qual algum
parente permanecia como responsdvel, mas que resolveram também se instalar
na praga do Carmo pela tradi¢do que o local possui na venda de brinquedos de
miriti ou para ter um ponto de venda adicional.

Comum aos dois perfis era o fato de dormirem ali mesmo, em suas
barracas instaladas na praga e nas quais podiam atender a qualquer horario as
vérias pessoas que circulavam pelo local durante todo o dia; o reconhecimento
do local como tradicional para a venda de brinquedos de miriti; e a relagdo de
proximidade estabelecida e mantida durante essa época do ano com alguns
moradores do local, que lhe disponibilizavam o almogo do dia do Cirio e um
local para realizagdo de suas atividades de higiene pessoal.
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Consideracgoes finais

Santos (1987) destacou que a rede urbana possui significados diversos
de acordo com a posigio financeira do individuo, com localizagio em uma
extremidade dos que podem utilizar todos os recursos presentes no territério,
e no outro extremo daqueles que nem mesmo podem levar ao mercado o que
produzem e que desconhecem o destino que vai ter o resultado do seu préprio
trabalho, sendo prisioneiros dos pregos e das caréncias locais.

Na pesquisa realizada ficou evidente que a ocupagio dos espagos publicos
da cidade de Belém pelos artesdos de miriti, 4 época do Cirio de Nazaré, foi
reforcada na Estagdo das Docas e na Praca Waldemar Henrique, enquanto
enfraqueceu outras, como € o caso da praga Dom Pedro II e da praga do Carmo,
que se determinaram como espagos publicos pela contraposi¢io a outros /ugares,
ao constituirem /ugares alternativos a simbolicamente impenetravel Estacdo das
Docas e a desterritorializada Pragca Waldemar Henrique, e pelos contra-usos que
continham, como sua transformagdo em locais para realiza¢io da necessidade do
sono, por exemplo.

Verificou-se, também, que os agentes com os quais se entrou em contato
possuiam significagdes diferentes de acordo com o espago publico com o qual
eram analisados: sendo separados de seu oficio e tendo apresentados seus
trabalhos como reliquias ou objeto de consumo de uma tradi¢do popular, no caso
das Estacoes das Docas; sendo desterritorializados de um espago com o qual j
possuiam uma relagdo duradoura durante essa festa religiosa ocorrida na cidade
de Belém, como foi o caso da praga Waldemar Henrique; territorializando novos
espagos ao ocupi-los para realizagio de suas atividades sociais, politicas, culturais
e econdmicas, como ocorreu com a praga Dom Pedro II; e reterritorializando
espagos para onde fluem diversas significagdes e onde se estabelecem sociabilidades
mais dindmicas, como aconteceu com a praga do Carmo.

As condi¢des existentes em uma regido determinam a desigualdade no
valor de cada pessoa, como se pode perceber no caso dos artesidos de Abaetetuba
que, dependendo de onde estavam inseridos, eram tratados de forma distinta
— ora como empreendedor ou artista, ora como alguém cujo trabalho nio era

considerado devido uma alegada falta de qualidade. Essas distor¢des contribuem
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para corroborar a afirmagio de que o homem, nos espagos publicos tibios da
contemporaneidade, passa literalmente a valer em fung¢do do “lugar” que ocupa
no tecido urbano durante determinado momento (SANTOS, 1987).

Com as observagdes e os depoimentos recolhidos durante a estadia
desses trabalhadores em Belém, percebeu-se que a localizagio das pessoas no
territério ¢, na maioria das vezes, produto de uma combinagio entre forcas de
mercado e decisdes de governo, muitas vezes gerando localizagdes forcadas que
resultam independentemente da vontade dos individuos atingidos (SANTOS,
1987) e que hd, na atividade artesanal com o miriti, todos os elementos que sio
sintomiticos do esvanecimento do espago publico: a transformagio do cidaddo
em consumidor; a oposi¢io entre uma cultura popular e uma cultura de massa;
a comunicagio intermediada pelas coisas; e, acima de tudo, a conversio de um
publico que outrora fizera uso cultural da razdio em um publico consumidor de
cultura (SERPA, 2007).

Dessa experiéncia fica a certeza de que, apesar de ser al¢ado e ser incluido
no pacote de venda da imagem do Para e do Cirio de Nazaré como um elemento
tradicional, importante e, nas palavras do atual Secretirio de Cultura do Estado,
“elemento sem o qual ndo hd um verdadeiro Cirio”, o artesanato de miriti sofre a
caréncia de espagos pensados e vividos como alternativa que revertam a légica de
vitrinizagio dos artefatos e valorizem as diversas sociabilidades em que este fazer
popular se insere, com o desafio adicional de gerar desenvolvimento econoémico,

cultural, social e politico.
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Introducao

As cidades de tradigdo ribeirinha que ainda preservam esse perfil no atual
ordenamento territorial da Amazénia mantém fortes vinculos com a floresta e
com o rio, mesmo depois de sua inser¢io em novas estruturas de relagdes que se
rebatem no espago intraurbano. Isso porque algumas dessas mudangas acabaram
por reforgar lagos jd existentes, por meio de resisténcias. Esse perfil ndo estd restrito
a pequenas cidades dispersas no espago regional, mas inclui, igualmente, alguns
nucleos urbanos situados estrategicamente e identificados na rede urbana regional
como cidades médias, conforme procuraremos mostrar na presente andlise®.

De inicio cabe esclarecermos o que estamos aqui chamando de cidades
médias. Comumente confundidas com as de porte médio, que apresentam
contingentes demograficos situados,em geral, no intervalo entre cem e quinhentos
mil habitantes (SANTOS, 1993), os atributos das cidades médias nio se voltam

apenas para o quantitativo populacional®. Para além desse atributo, sio cidades de

Professor Associado IV, NAEA-UFPA, Bolsista PQ-1D CNPq — Brasil.

Mestranda PLADES/PPGDSTU/NAEA-UFPA.

Bolsista PIBIC/CNPq-UFPA.

Trabalho integrante do projeto de pesquisa “Cidades da/na floresta: horizontalidades e
verticalidades na produgio social do espago e nas politicas de desenvolvimento urbano e
regional na Amazonia”, sob a coordenagio do Prof. Dr. Saint-Clair Cordeiro da Trindade
Junior no interior do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Ordenamento Territorial e
Urbanodiversidade na Amazonia (GEOURBAM), e financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), uma entidade do governo brasileiro
voltada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Essa definigio de cidades médias se apoia principalmente nas contribui¢des de Sposito
(2001a).

N
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relativa expressdo no cendrio regional e que ndo integram a estrutura territorial de
aglomeragdes metropolitanas. Por essa razdo, situam-se em espagos relativamente
distantes destas, apresentando, assim, uma quantidade de fluxos que se apoiam
em relativa densidade de fixos. Estes garantem ndo apenas o atendimento de
demandas locais, mas funcionam mesmo como verdadeiros anteparos a fluxos
que poderiam se dirigir as metrépoles.

No caso de cidades médias de tradigdo ribeirinha na Amazonia, trata-
se de nucleos urbanos que costumam ser dinamizados por atividades agricolas
e extrativistas do entorno e cuja condi¢do de importantes centros urbanos em
recortes sub-regionais foi definida tanto pelo peso de investimentos publicos,
quanto privados; elementos esses que as tornaram expressivas na regiio, do ponto
de vista econémico, e mesmo, em alguns casos, do ponto de vista politico.

E 0 que acontece com Santarém, situada no Baixo Amazonas, sub-regio na
qual os processos de mudanga p6s-1960 foram inicialmente menos intensos que
no atual momento. Por essa razdo é uma cidade que cada vez mais vém ganhando
destaque devido a sua forma de inser¢do em demandas do mercado global, conforme
se constata em rela¢do a produgio e circulagio de grios, que a tornaram referéncia
importante para a exportagio advinda dos agronegécios. Nesse caso, sua condi¢io
de cidade média é definida tanto pela circulagio fluvial, como pela rodovidria e
aerovidria, no anulando em definitivo seus vinculos orginicos com a floresta e com
o rio, em que pese a tensdo entre 0 novo e o antigo ai presentes.

Tal perfil confere pesos de importincia muito préximos a duas dimensdes
da nova realidade das regides tratadas por Santos (2012): as horizontalidades
e as verticalidades geogréficas. Para esse autor, os arranjos espaciais nos dias
atuais ndo se ddo apenas por interagdes de pontos continuos, justapostos e de
intensas conexdes locais e intrarregionais, chamadas de horizontalidades. Had,
sem davida, uma permanéncia dessa configuragio, mas, ao lado dela, ou por
sobre ela, projetam-se também constela¢des de pontos descontinuos, fortemente
interligados, que definem espagos de fluxos reguladores globais de grande
intensidade que se colocam para além das escalas locais e regionais, chamadas
pelo mesmo autor de verticalidades (SANTOS, 2012). Essa nova configuragio
do espago no periodo atual serd aqui discutida tomando-se como referéncia

empirica a cidade média paraense de Santarém.
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Baixo Amazonas: novas demandas de mercado e centralidade urbana de

Santarém

A forte centralidade econdmico-politica de Santarém deve-se, em

grande parte, ao seu papel histérico na formagio territorial amazonica, 4 sua

localizagdo estratégica na circula¢do regional, ao fato de integrar-se ao Centro-

Oeste diretamente por meio de uma rodovia federal, bem como por polarizar

toda a sub-regido oeste do Estado, sobretudo a mesorregido do Baixo Amazonas

(quadro 1).

Quadro 1. Santarém: contextualiza¢do sub-regional

Sub-regido imediata

Baixo Amazonas

Santarém (205.711 habitantes em 2010, segundo

Cidade principal (pop.) o IBGE)
Jusante do Rio Amazonas e do Rio Tapajés e parte
Localizagio da 4drea de influéncia da rodovia BR-163 (Cuiab4-

Santarém), na Amazonia centro-oriental.

Principais elementos da
formagdo socioespacial do
passado

rea de antiga coloniza¢do, com importancia inicia
Area de antiga col ¢io, port 1
pautada na extragio e circulagio de produtos da
floresta, notadamente “drogas do sertdo” e borracha.
eve na agricultura, especialmente a da juta, um
T gricultura, especialmente a da juta,
forte sustentdculo de sua economia pés-borracha,
associada as atividades de circulagio fluvial dos rios
mazonas e Tapajés. Posteriormente, destacou-se
A Tapajés. Post te, dest
pela extragdo e circulagdo do ouro, principalmente

no Rio Tapajos.

Principais elementos da
formagdo socioespacial
recente

Hoje assume papel importante na exportagio de
produtos minerais, madeireiros, de graos e também
nas atividades do turismo. Visivel reorganizagio
capitalista do espago de cardter pontual e linear,
com a presenca de frentes de modernizagio
impactantes, que incluem grandes projetos de
exploragio mineral, rodovias, hidrelétricas e
infraestrutura portudria. Defini¢do de nova ordem
territorial que combina agbes estatais, préticas
difusas e diversas de cardter espontineo e presenca
de agentes econdmicos diversos com atuagio em
escalas geogrificas diferenciadas.
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Sub-regifo com presen¢a de grandes projetos, de
atividades tradicionais e de atividades recentes
em expansio e consolida¢io, com destaque a
modernizagdo econdmica, a exemplo da expansio
da soja e da produgio extrativa vegetal e mineral,
todas conviventes com atividades mais tradicionais
e ligadas as légicas do tempo da floresta e dos rios.

Papel na divisio territorial do

trabalho

Presenca de elite tradicional e de espago de conflitos
entre formas novas de apropriagio do territério
decorrente de novos agentes (grandes empresas,
colonos capitalizados, migrantes sem capital,
Estado etc.) e de formas tradicionais de apropriagio
Agentes econdmico-politicos | do territério e de seus recursos (oligarquias,
e territorialidades populagdes tradicionais etc.). Afirma¢io de uma
espécie de identidade territorial que sustenta a
criagio de um novo estado da federag¢io (o Estado
do Tapajés) a partir da fragmentagio do territério
paraense, tendo na cidade de Santarém sua possivel
capital.

Fontes: Baseado em Dutra (1999), Guerra (2009) e IBGE (2014). Elaboragio: Saint-
Clair Trindade Jr.

Virios fatores se tornaram importantes para a centralidade que Santarém
assumiu no contexto do Baixo Amazonas, com destaque para o fato de ser uma
das cidades pioneiras no processo de ocupagio territorial da Amazonia, com
fortes marcas histéricas do passado ainda presentes na paisagem de hoje, assim
como a sua condi¢io de espaco urbano ribeirinho vinculado a dois importantes
rios amazonicos (Amazonas e Tapajés), mantendo com eles intima e intensa
relagdo que ndo foi perdida com a modernizagio de seu espago.

Na formagio territorial da regido tornou-se, igualmente, importante
entreposto de circulagdo da produgio econdmica, de que é exemplo a borracha, a
juta e o extrativismo mineral do ouro no Rio Tapajés. Tal condigio foi reforcada
a partir da integracdo regional ao restante do Pais desde a segunda metade
do século XX, momento em que o oeste paraense articulou-se, mesmo que
precariamente, via rodovidria ao Centro-Sul, através da Cuiabd-Santarém (BR-
163), e ao Nordeste brasileiro, via Transamazonica (BR-230).
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Ao longo do tempo, o extrativismo madeireiro tem sido uma das atividades
que marcam a dinamica do entorno da cidade, em relagdo a qual veio se somar a
presenca de projetos de desenvolvimento econdmico e de infraestrutura as suas
proximidades, como a Hidrelétrica de Curud-Una, a exploragio mineral (bauxita)
no Rio Trombetas, no Municipio de Oriximina e, ainda mais recentemente, o
mesmo tipo de atividade no Municipio de Juruti. Para a mesma regido estio
em processo de implantagio projetos portudrios e hidrelétricos que reafirmam a
inser¢do desse espaco nas estratégias neodesenvolvimentistas do governo federal.

Como parte ainda da dindmica territorial mais recente, verifica-se o
incremento do turismo que levou a cidade a se tornar conhecida mundialmente
nesse mercado e a receber, inclusive, navios de grande porte, com turistas
internacionais, atraidos por sua condi¢do ribeirinha, por suas “praias” de rio,
pelo encontro das dguas do Tapajés e do Amazonas e por outros encantos e
manifestacdes ecoturisticas e culturais.

Nada, entretanto, que tenha suplantado a repercussio local da expansao do
agronegocio, que fez de Santarém importante ponto logistico na geografia dos
grios no contexto do espago brasileiro atual. Por meio de um sistema portudrio
que chama bastante atengdo na sua paisagem urbana, sdo exportados produtos
como o milho e, principalmente, a soja, estabelecendo conexdo entre a regiio
central do Brasil, a Amazonia e os grandes mercados compradores mundiais.
Essa ¢ razio que faz com que grandes empresas sejam responsdveis pelo atual
dinamismo econémico que se verifica na cidade e em seu contexto regional
imediato, conforme se verifica no quadro 02°.

Constatam-se, assim, as intensas relagdes de verticalidade estabelecidas
a partir de Santarém com o mundo e que reafirmam a sua articulagio global.
Em rela¢do aos principais produtos exportados, em que pese a predominincia
do nimero de industrias madeireiras, a madeira nio é, em termos de valores, o

principal produto exportado a partir dessa cidade (tabela 01).

Para efeitos de sistematizacdo, foram considerados os produtos mais representativos da
balanga comercial santarena voltados para a exportagio, a partir de dados de 2013 fornecidos
a0 GEOURBAM pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do
Pars (IDESP) e dados secundirios do MDIC (2014).
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Quadro 2. Santarém: principais industrias exportadoras instaladas

Nome Fantasia Ano d? Ramo Destino da Produgio
Instalagdo
Alemanha, Africa do Sul, Antilhas
Holandesas, Argentina, Bélgica, China,
Chipre, Crodcia, Dinamarca, Espanha,
Rancho da Cabocla 1981 Madeira | EUA, Franga, Grécia, Guadalupe, Itilia,
Jamaica, Lituania, Martinica, Holanda,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Rep.
Dominicana e Rep. Tcheca.
Floors Factory 1986 Madeira | EUA e Franga.
Alemanha, Africa do Sul, Barbados,
Madesa 1987 Madeira | Bélgica, China, Crodcia, EUA, Franca,
Indonésia, Itdlia, Japdo e Holanda.
Tapmad 1988 Madeira | Espanha, EUA, Franca, Israel e Itdlia.
Alecrim 1994 Madeira Ch%na, Espanha, Jamaica, Portugal e Reino
Unido.
. . Bélgica, China, Dinamarca, Franca,
Madevi 1994 Madeira Holanda, Polénia e Portugal.
Inddstria Madeireira Franca, Guadalupe, india, Indonésia,
Santa Catarina 1998 Madeira | Libano e Portugal.
(IMASC)
Rainbow 2000 Madeira | Bélgica, Franca e Holanda.
Dinizia Trading 2003 Madeira | Franga.
Zero Impact 2003 Madeira Canadd, Espanha, EUA, Franca, Itilia e
Portugal.
Ardbia Saudita, Argélia, Costa Rica,
. ., . Colombia, Egito, EUA, Guatemala,
Cargill Agricola 2003 Milho Meéxico, Panamd, Rep. Dominica e
Venezuela.
Aribia Saudita, China, Reino Unido,
Cargill Agricola 2003 Soja Espanha, EUA, Franca, Itilia, Japio,
Meéxico, Holanda e Tailandia.
Alemanha, Bélgica, China, Dinamarca,
Algimi 2006 Madeira | EUA, Franca, Itélia, Japdo, Libano, México,
Holanda, Pol6nia, Portugal e Reino Unido.
Madeireira Iller 2007 Madeira | Indonésia e Holanda.

Fonte: MDIC (2014) e IDESP. Elaboragio: Helbert Oliveira.
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Tabela 1. Santarém: valor total dos principais produtos exportados no ano de 2013

Total/Produtos Madeira Milho Soja
Total em kg Liquidos* 22.253.100 71.011.750 119.955.623
Total em US$ 23.089.715 14.230.612 63.900.479

(*) Desconsidera embalagens, suportes etc. Fonte: IDESP. Elaboragio: Helbert
Oliveira.

A soja é exportada para um menor nimero de paises se comparada
2 madeira (quadro 02), mas ela ganha destaque em relacio a quantidade, em
quilos liquidos, e ao valor total que lhe é correspondente. Nesse processo, um sé
empreendimento assume o controle da exportagio de soja,a Cargill Agricola,uma
empresa de matriz norte-americana, cuja sede de gestdo, no Brasil, estd situada
na cidade de Sdo Paulo (SP). Outro produto também sob controle da mesma
empresa ¢ o milho. Mesmo com a difusio da produgio no entorno da cidade, tais
produtos sdo oriundos, em grande parte, do Centro-Oeste brasileiro, chegando
até ela principalmente através da jdé mencionada BR-163. De Santarém, tais
produtos sdo exportados para o exterior pela infraestrutura portudria da mesma
empresa e em grandes navios.

Além da importancia econdmica, outra forma de centralidade se faz
presente em Santarém, a centralidade politica, caracterizada pela presenca de
institui¢des e 6rgdos oficiais, estaduais e federais ligados as decisdes politicas
e pelo fato, ainda, de sediar importantes associa¢es, representacoes de classe,
sindicais e categorias sociais diversas. Por outro lado, como parte dessa dimensio
politica que reforga a centralidade urbana, somam-se importantes movimentos
que a tornam vitrine de interesses politicos e a partir dela estabelecem proje¢des
de formalizag¢do de novas territorialidades em nivel sub-regional, como acontece
com a proposta de criagio do Estado do Tapajés, com sede politica em Santarém.

Os dois tipos de centralidade, entretanto, estdo associadas hoje 2
modernizagio do territério, que, no caso de Santarém, pode ser lida por meio
da dinamica que se rebate no espago intraurbano em seus dois circuitos da
economia, conforme sugeriu Santos (2004; 2005), ao buscar entender a dinimica
urbana dos paises do Terceiro Mundo. Esse autor propos a existéncia de dois
circuitos econdmicos, a saber: o circuito superior e o circuito inferior. O primeiro
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¢ um produto direto da modernizagio e inclui “atividades criadas para servir ao

progresso tecnoldgico e a populagio que dele se beneficia” (SANTOS, 2005, p.

96). O segundo se materializa como um resultado indireto da modernizagio, haja

vista que ele diz respeito aos individuos que se beneficiam de maneira parcial

ou nula das vantagens proporcionadas pelos avangos tecnolégicos (SANTOS,

2005). No quadro 03 constam caracteristicas e diferencas dos dois circuitos.

Quadro 3. Circuitos da economia urbana: caracteristicas principais

Atributos Circuito Superior Circuito Inferior

Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo

Organizagio Burocritica Primitiva

Capitais Importantes Reduzidos

Emprego Reduzido Volumoso

Assalariado Dominante Nio obrigatério

Estoques Grande quantidade/alta | Pequena quantidade/

qualidade qualidade inferior

Pregos Fixos (em geral) Submetidos 2  discussdo
entre comprador e vendedor
(haggling)

Crédito Bancirio institucional Pessoal nio institucional

Margem de lucro

Reduzida por unidade,
mas importante  pelo
de  negdcios
(excegdo produtos de luxo)

volume

Elevada por unidade, mas

)
pequena em relagio ao volume
de negdécios

e/ou

Relagdes  com  a | Impessoais com | Diretas, personalizadas
clientela papéis

Custos fixos Importantes Despreziveis
Publicidade Necessaria Nula

Reutilizagio dos bens | Nula Frequente

Owverhead capital Indispensével Dispensivel

Ajuda governamental | Importante Nula ou quase nula

Dependéncia  direta

do exterior

Grande, atividade voltada
para o exterior

Reduzida ou nula

Fonte: Santos (2004).
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Por meio desses circuitos, procurar-se-4 entender as repercussdes dos
elementos que definem a importincia da centralidade urbana de Santarém
tendo em vista os processos mais recentes que imprimem dinamismo 2 estrutura
intraurbana da cidade. Isso passa a ser significativo no quadro urbano atual
principalmente a partir dos anos 2000, quando da instalagio da Cargill, que
estimulou a vinda de virios outros agentes econdmicos que impactaram nos dois
circuitos da economia urbana local.

Ao tratar do moderno circuito superior, Santos (2004) ji chamava atengio
para o papel que empresas de exportagio, como a Cargill, exercem na estruturagio
de uma cidade, em grande parte por desencadear processos de modernizagio,
alimentando outras 16gicas de producdo do espago. Esse papel possivelmente
tem colaborado para que Santarém tenha nos ultimos anos incrementado e
redefinido as atividades do setor tercidrio. Chama-se atencdo nesta andlise para
duas dimensdes responsdveis pelas configuragbes espaciais atuais mencionadas
por Santos (2012), as horizontalidades e as verticalidades, que se entrecruzam
visivelmente na dinimica dos dois circuitos da economia ji mencionados.

O circuito superior da economia urbana em Santarém e suas
relagdes verticais

A relevancia adquirida desde o inicio da formagio territorial regional e
mantida até os dias de hoje foi fundamental para que houvesse a entrada e a
diversificagio em Santarém de agentes econdmicos no seu territério. Ocorreu,
assim, uma dinamizagio da economia santarena, o que reforcou a presenca do
circuito superior da economia (SANTOS, 2004) na cidade, através de 16gicas
associadas a racionalidades diversas de modernizagio econdémica e territorial.

A presenga das grandes empresas ligadas, por exemplo, aos agronegdcios tem
sido,em grande parte, responsével pela atragdo de novos agentes econémicos em nivel
local, resultando na instalagdo, dentre outras, de lojas de departamento, franquias,
concessiondrias de veiculos, instituicoes financeiras e shoppings centers, todos eles
sendo uma forte expressio do circuito superior da economia urbana em Santarém.

Ainda que menos expressivas, se considerarmos outras cidades com o

mesmo perfll, as lojas de departamento (quadro 04) difundem novas estratégias de
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consumo na realidade local. Mas, de qualquer forma, esse tipo de empreendimento
sinaliza para outras articulagdes de natureza mais vertical que a cidade comeca
a apresentar, uma vez que a maioria desses empreendimentos tem suas matrizes
localizadas em outras regides brasileiras, com excec¢do da Y.Yamada, cuja matriz

¢ na capital paraense.

Quadro 4. Santarém: perfil de algumas lojas de departamento instaladas na

cidade

Nome Ano de No. de Ramo de Lo~cali— Relagdo Opedes de
Fantasia instala- lojas na Atuacio | 73630 da com a oamento
- : I . . pag
¢do cidade matriz matriz
Y. 1997 1 Comércio | Belém- Direta, Carné
Yamada varejista PA com Be- Cartio
de roupas, lém-PA préprio
moveis e Cartio
eletrodo- externo
mésticos
Arma- 2003 2 Comércio | Sdo Pau- | Direta Carné
zém varejista lo-SP | com Sio Cartio
Paraiba de roupas, Paulo-SP | préprio
moveis e Cartio
eletrodo- externo
mésticos
Lojas 2011 1 Comércio | Sdo Pau- | Direta Cartio
Marisa varejistade | 1o-SP | com Séao préprio
vestudrio e Paulo-SP Cartio
acessorios externo
Cartio
proprio
com ban-
deira
Novo 2013 2 Venda de | Goiania- | Direta Carné
Mundo moveis e GO com Cartio
eletrodo- Goiania- externo
mésticos GO

Fonte: GEOURBAM, trabalho de campo, mai. 2014. Elaboragio: Helbert Oliveira.
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Todas as lojas identificadas no quadro 04 dispéem de formas modernas
quanto ao pagamento e ao estabelecimento do crédito. A existéncia de formas de
atragdo da clientela, como os cartdes de créditos préprios de cada estabelecimento,
reforca caracteristicas do circuito superior da economia e novas formas de consumo
que se intensificam na cidade, conforme sugere Santos (2004). Somada a essas
caracteristicas, outras, também mencionadas pelo mesmo autor para caracterizar
o circuito superior, definem os novos empreendimentos comerciais presentes na
cidade, como o perfil organizacional da mio de obra e a utiliza¢do de publicidade
como importante instrumento para divulgacio de produtos e promogdes,
elementos esses sempre direcionados a partir das suas respectivas matrizes.

A dimensio das verticalidades presentes na cidade por meio dessas
empresas nio se circunscreve apenas a localizagio de suas matrizes em outras
regides brasileiras, mas inclui as parcerias que essas lojas estabelecem na difusao
do consumo de grandes marcas dos produtos colocados a venda. Isso era algo
pouco comum em outros momentos histéricos da cidade, pois o dinamismo
econdmico da mesma nio criava uma demanda local que garantisse o interesse de
empreendimentos de mesmo porte, fato que nos indica ainda hoje a resisténcia
de um comércio mais tradicional inserido na vida urbana. O mesmo estd, em
muito, associado aos pequenos e médios comerciantes que atendem a uma
demanda mais local da prépria cidade ou de seu entorno, mas que comegam a ser
impactados pelos novos equipamentos instalados.

A nova psicosfera urbana (SANTOS, 2012), relacionada a valores e
comportamentos modernos, é responsivel também pela difusio das franquias
ou franchisings na economia urbana de Santarém. Nesse caso, trata-se de
empreendimentos que sdo responséveis por representar grandes marcas de servigos
e do comércio moderno nacional e mundial, além de favorecerem a expansio e a
disseminagdo de patentes, enquanto negécios, em espagos da regido amazonica
que antes estavam pouco inseridos nessas estratégias mais modernas de consumo.

Algumas das caracteristicas do circuito superior mencionadas por
Santos (2004) se fazem presentes na atuagdo das franquias, como a preparagio
e a organizagdo da mio de obra assalariada para atuar na difusio e venda do
produto, a flexibilizag¢io quanto as formas modernas de pagamento dos produtos

colocados a venda e o uso indispensével de tecnologia avangada nas estratégias
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de organizagdo empresarial e de venda do produto, a exemplo dos sistemas
intranet, que articulam as sedes empresariais do produto comercializado ao
estabelecimento franqueado.

No mais, as franquias estabelecem fluxos verticais com vérios agentes
econdmicos dispersos no territério brasileiro, seja na logistica, no fornecimento
de mercadorias ou, até mesmo, no repasse de informagdes, uma vez que suas
sedes de comando localizam-se, em grande medida, na regido Sudeste do Pais.
Tais franquias, que tem matrizes em todas as regides brasileiras, concentram
seus comandos principalmente no Estado de Sdo Paulo - dos vinte e dois
empreendimentos levantados in loco, doze tém matrizes nesse Estado - e a maior
parte iniciou suas atividades na cidade a partir dos anos 2000, conforme nos
indica o grifico 01; momento a partir do qual a exportagio de grios passou a ter

importincia para a cidade.

Grifico 01. Santarém: crescimento das franchisings na cidade

Fonte: GEOURBAM, trabalho de campo, mai. 2014. Elaboragio: Helbert Oliveira.

Em grande parte, o crescimento das franquias deve-se a instalagdo do
primeiro shopping center em Santarém, o Shopping Paraiso, cuja inauguragio se
deu em 2010. Com drea total de nove mil e quinhentos metros quadrados, possui
oitenta lojas que comportam virias grifes, como a Lupo, a Hering, O Boticirio,
a Cacau Show, a Ellus, a M. Officer e a Overend (PARAISO SHOPPING
CENTER, 2014). Em 2014 foi inaugurado na cidade um dos maiores shopping
centers do Pard, o Shopping Rio Tapajés, o segundo instalado na cidade. Com
trinta e nove mil metros quadrados de drea construida, possui cento e trinta e oito
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lojas, sendo nove lojas dncoras. No empreendimento se encontram lojas como
Marisa, C&A, Riachuelo, Lojas Americanas, Hering, Cacau Show, Carmen
Steffens ¢ Colombo (RIO TAPAJOS SHOPPING, 2014). Hi também um
terceiro empreendimento como esse em construgio, o Shopping Arapiuns.

Esse tipo de equipamento ¢ algo novo na cidade e também no interior dos
estados amazodnicos. Ele se torna responsivel por incrementar o circuito superior
da economia e, igualmente, por difundir novas formas de comportamento, de
valores urbanos e de consumo na regido. No caso paraense, além de Santarém,
apenas em mais trés outras cidades médias (Marabd, Parauapebas e Tucurui)
os shoppings centers jd se fazem presentes, sendo apenas essas cidades, fora da
Regido Metropolitana de Belém, a dispor de tal equipamento até o momento
(WIKIPEDIA, 2014).

Se a presenga das grandes lojas de departamentos ainda se mostra timida
na cidade, o mesmo nio ocorre com o setor de venda de veiculos’. Trata-se de
grandes marcas de veiculos, que passaram a entrar na cidade através de parcerias
firmadas com concessiondrias®, cujo perfil remete as caracteristicas muito préprias
do circuito superior, como a presen¢a de mio de obra mais qualificada, utiliza¢do
de tecnologias especificas, oferta de servicos especializados e a possibilidade
de financiamentos bancdrios para aquisi¢do dos produtos. A articulagio dessas
concessiondrias as grandes marcas de veiculos define novos fluxos que incluem
fornecimento de pegas, treinamento de méo de obra, troca de informagdes e um
novo fluxo de capitais entre Santarém e outras cidades brasileiras.

Muitos dos novos veiculos objetos de negocia¢do pelas concessiondrias

estio associados a demandas de produtores rurais, notadamente caminhdes,

Isso pode ser percebido por meio da maior presenca de veiculos no espago local, levando-
se em consideragio o periodo de 2000 a 2012. No ano de 2000 o nimero total de veiculos
presentes na cidade de Santarém era de 15.506 e em 2012 o nimero alcangou a marca de
66.657, expressando um aumento de mais de 60% na quantidade de veiculos IDESP,2013).
Em trabalho de campo realizado em maio de 2014 em Santarém, identificamos os seguinte
empreendimentos que comercializam diversas marcas de automdveis, motocicletas e
nduticos: Coimbra Lobato (Ford), Tapajés Motocenter (Yamaha Motos), Delta Veiculos
(Mitsubishi), Via Marconi (Fiat), Rio Norte (Chevrolet), Automoto (Volkswagen), Tapajos
Niutica (Yamaha Natticos) e a LK Motors (Effa, Lifan e Shineray). Outras empresas
comercializam marcas de caminhdes e tratores, a saber: Maica Tratores (Valtra), Rodobens
Caminhées (Mercedez Benz), Maici Caminhdes (Volkswagen), Rech Tratores (John
Deere), Rede Brazil Médquinas (Lonking) e Agromax (New Holland).
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caminhdes-tratores, caminhonetes e tratores de rodas ligados, revelando o
incremento nesse setor de comércio de veiculos. Mais uma vez, esse dinamismo
nos remete a presenga de empresas ligadas aos agronegécios, como a
multinacional da soja e do milho, dadas as mudangas que a instalagdo das mesmas
na cidade provocou do ponto de vista de novas demandas de consumo direta ou

indiretamente ligadas a produgio rural (grifico 02).

Griafico 2. Santarém: crescimento do nimero de veiculos voltados a atividades

agricolas (2000-2012)

Fonte: IDESP (2013). Elaboragio: Helbert Oliveira.

Da mesma forma que os sboppings centers,ndo se faz tdo comum a presencga
dessas marcas em outras cidades paraenses fora da Regido Metropolitana de
Belém, 4 exce¢do daquelas cidades que também assumem ou tendem a assumir o
perfil de cidades médias e que estdo em epicentros de modernizagio econémica
e territorial no contexto regional em que se inserem, a exemplo de Altamira,
Marabi e Parauapebas.

Atividades como essas tendem a dinamizar igualmente outros setores da
economiaurbana,como asinstitui¢des financeiras presentes na cidade com as quais
as concessiondrias fazem parcerias (quadro 05) com vistas aos financiamentos de

seus produtos voltados para atender a demandas das atividades rurais.
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Quadro 05. Santarém: principais concessiondrias que financiam veiculos para as

atividades rurais

. Tipo de veiculo financia- oo
Concessio- .. . Institui¢do que atua com
o Marca do para atividades ligadas .
ndria N _ , financiamento
a produgio agricola
Delta Vei- Mitsubishi | Caminhonetes/Pick-ups BCO'(,iO Brasil, Bradesco
culos e Itau
Rio Norte Chevrolet Minivans e.Cammhone— Bco.c}o Brasil, Bradesco
tes/pick-ups e Itau
Rodc?beris Mercedes Caminhdes médios Bco.do Brasil e Bradesco
Caminhdes -Benz
Maicd Cami- | Volkswa- Caminhoes leves e Bco.do Brasil, Bradesco
nhoes gen médios e BASA
Maics Tra- Tratores de porte médio, | Beco.do Brasil, Bradesco,
. aea tra Valtra colheitadeiras e pulveri- | BASA, Banco Valtra e
ores zadores AGCO Finangas

Bco.do Brasil, Bradesco
Rech Tratores | John Deere Tratores em geral ¢ BASA
Agromax New | e e . | B-do BrisiL  Banco

& Holland ) P New Holland
rizadores

Fonte: GEOURBAM, trabalho de campo, mai.2014. Elaboragio: Helbert Oliveira.

Sem duvida hd um novo perfil de cidades como Santarém as quais Santos
(1993) passou a identificar como “cidades do campo”. Ainda que esse adjetivo
tenha sido usado para se referir principalmente as pequenas cidades, ele parece
ser apropriado também para identificar cidades médias que se dinamizam em
virtude da produgio agriria que se passa em seu respectivo entorno, em regioes
de influéncia dessas mesmas cidades ou, ainda, em espagos que, a despeito da
descontinuidade em rela¢do a essas dreas de influéncia, mantém intensa e estreita
articulagdo para com elas.

Por outro lado, no caso de Santarém, ela passa a atender igualmente a
demandas por servicos especializados ligados a esses produtos que nela sio
comercializados, a exemplo da manutencio de veiculos, fato que também explica
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os fluxos e a busca desses mesmos servigos por consumidores de outras cidades e
localidades urbanas e rurais do seu entorno’.

E necessirio enfatizar que esse circuito mantém relacdes diretas de
complementariedade com o circuito inferior, e, por vezes, de concorréncia,
nio sendo, assim, dicotomicos, mas dependentes. No entanto, nessa estrutura
apresentada para se compreender a urbanizagio das cidades proposta por Santos
(2004), o circuito inferior é subordinado ao circuito superior; sendo que este
ultimo tenha um perfil de agdo imitativo, enquanto que o primeiro tem um

grande potencial criativo de agéo.

O circuito inferior, por entre verticalidades e horizontalidades

O circuito inferior ¢ igualmente resultado da modernizagio, contudo é um
resultado indireto, que se dirige aos individuos que s6 se beneficiam parcialmente
ou nio se beneficiam dos progressos técnicos recentes e das atividades a eles
ligadas. Portanto, as atividades que o compéem estdo assentadas na forma de
trabalho intensivo. Voltam-se, principalmente, para os servigos e comércio a
varejo, nio modernos e de pequenas dimensdes (SANTOS, 2004).

Em Santarém, dentre os espagos mais expressivos desse circuito, estdo
aqueles que identificamos como sendo de vivéncias ribeirinhas (quadro 06).
Neles a diversidade da vida cotidiana inclui préticas econdomicas de sobrevivéncia
da populagio cuja referéncia estd direta ou indiretamente assentada nos rios e
na floresta e em rela¢des de natureza mais horizontal, ainda que, algumas vezes,
aparegam associadas e/ou justapostas ao circuito superior da economia.

Nesse caso, as atividades econémicas de pequena escala do circuito inferior
aparecem de forma difusa e pulverizada e se mesclam a outra praticas da vida
cotidiana. Elas estdo, normalmente, associadas a alguma atividade portudria de
pequena dimensdo de natureza mais comercial ou mais doméstica. Os pequenos
comércios e negdcios, as feiras e os ambulantes, as vezes aparecem funcionalmente
mais setorizados na paisagem e, em outras, mostram-se associados a espagos da

moradia e mesmo junto a atividades econémicas de médio e grande porte.

?  Pelo menos vinte e seis cidades menores estabelecem forte dependéncia em relagio a

Santarém, seja na mesorregido do Baixo Amazonas, seja no oeste paraense como um todo

(PEREIRA; MARQUES JR.; SILVA, 2013).
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Quadro 6. Santarém: espagos de vivéncias ribeirinhas na orla dos rios Tapajos e

Amazonas

Espaco

Principais elementos identificadores da
paisagem

Usos e fungdes

Praia e
Feirado
Uruari

Feira livre a beira-rio, com presenca
de comércio de ambulantes; moradias
modestas; roupas estendidas em varais em
frente s casas; conjunto habitacional em
construgio; aterramentos, terraplanagem e
constru¢io de avenida a beira-rio; canoas
e pequenos barcos ancorados; carrinhos de
mio, carrogas e carros estacionados; pessoas
comprando e vendendo produtos diversos;
pessoas chegando ou saindo através do rio.

Moradia; comércio
informal; atividade
portuiria de pequena

escala; lazer no rio; uso
doméstico da dgua do rio.

Vila
Arigé
(Prainha)

Praia e cais de arrimo; moradias modestas;
casas comerciais a4 beira rio; empresas
prestadoras de servigo; equipamentos
elementares para atividades de lazer e
esportivas; canoas e pequenos barcos
ancorados; balsas e transportes de cargas
ancorados ou estacionados.

Moradia; comércio for-
mal; comércio informal;
atividade portudria de pe-
quena escala; lazer 4 beira
do rio; contemplagio da
paisagem fluvial, presta-
¢do de servigos diversos.

Orla
Sul da
Avenida
Tapajos
(Aldeia)

Praia; cais de arrimo; calgaddo padronizado
e equipamentos paisagisticos e de lazer;
moradias de médio padrio; casas comerciais
e prestadoras de servicos diversos; igreja
matriz; feiras livies e mercados publicos;
barracas, carros de mio, equipamentos de
venda ambulante do mercado informal;
barcos de pequeno e médio portes; canoas
e rabetas justapostas aportadas na praia;
rampas e escadas improvisadas ou nio que
acessam o rio; estivas e pontes improvisada
de acesso aos barcos e canoas; aglomeragio
de  pessoas  praticando  atividades
comerciais, de servicos ou acessando os
barcos, canoas e rabetas; carros, carrogas,
caminhdes e carrinhos de mio estacionados
ou praticando fretes; alto-falantes com

anuncios, publicidades, noticias e musicas.

Moradia; atividade
portuiria de pequena e
média escala; lazer no rio
e na orla; uso doméstico
da dgua do rio; préticas
turisticas diversas;
atividade comercial e
de servicos formais ou
nio ligadas ao circuito
superior ou inferior da
economia urbana.
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Mapiri

Lago formado a partir das dguas do Tapajos;
casas modestas; obras incompletas de
aterramento, terraplanagem e de construgdo
do cais de arrimo; pequenas canoas e
rabetas ancoradas em determinados
pontos; atividades econdémicas pontuais
do circuito inferior da economia; roupas
estendidas em varais nas frentes das casas;
movimento de pescadores, de moradores e

de criancas nas ruas.

Moradia;
portudria
pequena escala; préticas
econdémicas de pequena
escala dispersas; lazer
no rio; uso doméstico da

dgua do rio.

atividade
cotidiana de

Maracana

Praia; barracas de médio porte de uso
misto (moradia, restaurantes e bares);
estivas/pontes interligando as barracas;
movimento de visitantes usando a praia
para o lazer; movimento de moradores,
pescadores e trabalhadores locais.

Uso doméstico da dgua
do rio; uso do rio, da praia
e da orla para o lazer e
vendas de pequena escala;
uso do rio e da praia para
a pritica da atividade

turistica; uso do rio para a
pesca; uso residencial.

Fonte: GEOURBAM, trabalho de campo, mai. 2010. Elaborag¢do: Saint-Clair
Trindade Jr.

Conforme Costa (2012),além de atividades diversas relacionadas a reprodugio
econdmica em pequena escala, os pequenos trapiches, que eram responsiveis pelo
embarque e desembarque de pessoas, mercadorias e informagdes mais espontéineas,
hoje dividem essa fun¢do com outras atividades mais modernas estabelecidas
na orla fluvial, onde se faz presente o grande porto graneleiro da multinacional
Cargill e onde também foram realizadas obras de requalificagio urbana voltadas
para atender ao turismo, ao lazer e a recreagio modernos. Ainda assim, sustenta a
autora que aqueles espacos de orla de Santarém sdo os locais de maior possibilidade
de comercializa¢io de mercadorias locais, que, aliados ao transporte, consolidam-se
como os principais pontos de interagdo com o entorno imediato.

Para além desses espagos, as feiras livres da cidade também sdo expressivas
das permanéncias e dos embates entre as horizontalidades, voltadas mais para as
demandas locais, e as verticalidades, associadas as novas racionalidades e demandas
econdmicas que inserem Santarém em dindmicas mais globais. Embora existam

muitas feiras e mercados na cidade, as feiras livres da Associa¢io de Produtores
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Rurais de Santarém (APRUSAN) sio representativas de uma dinimica de
circuito inferior da economia urbana, por serem compostas principalmente de
pequenos produtores das dreas rurais, sujeitos esses que tém sua producio de
alimentos diretamente atingida pelos impactos da modernizagio do territério.

Também apresentam fortes relagdes orginicas em seu cotidiano e
importantes particularidades do ponto de vista socioeconémico. Caracteristicas
do que Santos (2004) denominou de circuito inferior da economia urbana, esses
atributos estdo presentes no que se refere: a organizag¢io das atividades, ao valor
dos capitais empregados para a manutengdo do negdcio, ao comportamento
do estoque, ao funcionamento dos pregos, 4 margem de lucro, a relagdo entre
feirante-clientela e 4 publicidade.

As feiras da APRUSAN estio localizadas em diferentes bairros da cidade,
a saber: Santarenzinho, Aldeia, Aeroporto Velho e Livramento (quadro 07). Elas
estabelecem relagdes diretas com o modo de vida urbano e citadino, o que, por sua
vez, ndo subtrai a relagdo com as dreas rurais de Santarém, uma vez que a maioria
de seus vendedores também ¢é de produtores rurais. Sendo assim, este elemento de
andlise permite a compreensdo de uma dimensio da dindmica urbana partindo-se

da cidade como referéncia, mas sem esquecer seus vinculos com a dindmica rural.

Quadro 7. Santarém: feiras da associa¢do de produtores rurais

Feira Bairro Produtos Principais Funcio-
namento
Mercadio | Aldeia Abacaxi, castanha-do-pard, melancia, | Todos os
2000 laranja, jerimum, coco, banana, farinha, | dias
goma de tapioca, cominho, coloral, ver-
duras, pupunha, maracujd, mamio, doces,
tomate, pimenta, limio, pepino.
Feira da Livramento Carne bovina, carne suina, galinha caipi- | Sexta e
COHAB ra, abacaxi, castanha-do-pard, melancia, | sébado
laranja, jerimum, coco, banana, farinha,
goma de tapioca, cominho, coloral, verdu-
ras, lanches, roupas, CDs e DVDs, brin-
quedos importados, macaxeira, mandioca.
Feira do Santarenzinho | Farinha, tucupi, cheiro-verde e tapioca. Sdbado e
Santaren- domingo
zinho
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Feira do Aeroporto Abacaxi, castanha-do-pard, melancia, | Domin-
Aeroporto | Velho laranja, jerimum, coco, banana, farinha, | go
Velho goma de tapioca, cominho, coloral, ver-

duras.

Fonte: GEOURBAM, trabalho de campo, mai. 2014. Elaboragio: Gesiane Trindade.

A APRUSAN recolhe mensalmente uma taxa junto aos associados, que
favorece a organizagio, a infraestrutura e a limpeza das feiras. De todas elas, a do
Mercaddo 2000 ¢ a que apresenta o maior movimento de consumidores, tendo
em vista que ela se encontra no interior do Mercado Municipal de Santarém, um
dos espagos mais dindmicos do circuito inferior da economia urbana, favorecido
por sua localizagio em uma das principais avenidas do comércio varejista da
cidade, a Avenida Tapajés, @ margem do rio de mesmo nome. Essa feira é a que
apresenta melhor infraestrutura, é coberta e conta com um grande nimero de
barracas, embora ainda sejam insuficientes para as atividades que nela se realizam.

Afora a do Mercadio 2000, a segunda mais movimentada da APRUSAN ¢
a Feira da COHAB, que funciona nos dias de sexta e sibado e oferece uma grande
variedade de produtos. Estrategicamente localizada na Rodovia Curud-Una (PA-
370), seu acesso ¢é facilitado, aumentando o fluxo de pessoas tanto para vender
quanto para comprar produtos. As mercadorias comercializadas nio se restringem
a produgio rural e incluem produtos industrializados (roupas, sapatos, brinquedos,
CDs, DVDs, objetos eletronicos etc.). Apesar de ser uma das feiras mais importantes,
ter intenso movimento de consumidores e grande nimero de trabalhadores, suas
instalagbes sdo precirias e deterioradas. Em virtude disso, muito de seus feirantes/
produtores trabalham nela apenas nos dias de sexta e sdbado, e, a0s domingos, levam
seus produtos para serem comercializados na Feira do Aeroporto Velho.

A feira do Santarenzinho, por sua vez, vem passando por problemas
graves, que ameagam a sua permanéncia. Ha pouco movimento de consumidores
e trabalhadores no local, reduzido ntimero de bancas e baixa diversificacio
de produtos ofertados. Ela conta com apenas dez barracas e vem perdendo
importincia também por nio ter um local fixo, tendo mudado de endereco viérias
vezes. Além de problemas de pouca infraestrutura, estd localizada em local pouco
adequado ao seu funcionamento, em rua com declive e sem pavimentagio.
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Em relagio as demais, a Feira do Aeroporto Velho apresenta estrutura

fisica razodvel para o trabalho e o consumo, uma vez que é coberta, toda cercada

por paredes de alvenaria e chio feito em concreto. No entanto, o fator negativo

€ 0 baixo movimento de consumidores devido a sua mé localiza¢io, tornando-a

menos atrativa que as outras.

Além daimportancia para avida citadina, as feiras também so responsaveis

pelo encontro dos sujeitos das dreas rurais de Santarém, distribuidos em um

total de oitenta e sete comunidades, que abastecem as feiras (quadro 08). As

comunidades sio organizadas em regides produtivas pela APRUSAN.

Quadro 8. Santarém: comunidades abastecedoras das feiras da APRUSAN

Regi(‘).es Comunidades
Produtivas

Cuiabi I Cipoal, Mojui dos Pereiras, Cedro, Lavras do Sitio, Lavras do Povoado,
Império, Tabocal, Sdo Raimundo do Tracui, Andirobal, Belterra,
Igarapé do Pimenta, Morada Nova, Pogo Branco, Portio de Belterra,
Sao Francisco do Amapa, Sdo José, Terra Preta, Tracua e Amapa.

Cuiaba I1 Comunidade do Branco, Boa Esperanga, Nova Esperanca, Palhal
do Una, Fé em Deus, Bom Sossego e Sdo Pedro.

Virzea Arapemi, Boca de Cima do Aritapera, Ilhas das Marrecas,
Piracioera, Pinduri, Tucumatuba, Santa Terezinha do Aritapera,
Fatima do Uricuritiba e Sao Ciridco do Uricuritiba.

Eixo Forte Comunidade Sdo Briz, Irurama e Santa Maria.

Curu4-Unal

Urumari, Santa Rosa, Santo da Boa f¢, Sio Jorge, Perema, Maici,
Mararu, Jacamim, Estrada Nova, Cristo Rei, Area Verde, Diamantino,
Miritituba, Urumanduba, Santa Cruz, Sio Jodo e Jenipapo.

Curu4-Una IT

Novo Império, Nova Unido, Limdo, Pogo Branco do Ituqui, Corta
Corda, Pachiuba, Porto Novo, Tambo, Volta Grande, Ramal do
Gato, Ramal do Boa vista, Ramal da Moga, Ramal da Boa Sorte,
Planalto Fé em Deus, Guarana e Boa Esperanca.

Jabuti Sdo Raimundo do Moju, Sdo Francisco do Moju, Baixa da Onga,
Prata e Moju.

Mojui dos Terra de Areia, Baixa D’Agua, Agua Fria, Mojui dos Campos,

Campos Vila Nova, Sio Tomé, Sagrada Familia, Sempre Verde, Pau Rosa,

Igarapé do Manoel, Igarapé da Pedra, Igarapé do Onga, Igarapé do
Lama, Garrafio e Boa Fé.

Fonte: GEOURBAM, trabalho de campo, mai. 2014 e S4, Costa e Tavares (2006).
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Dessa forma, nessas feiras estdo presentes em grande parte modos de vida
ligados a0 mundo rural™, e isto, sem davida, perpassa pelos costumes, produgio,
organizagio e o modo como se trabalha. Também repercutem nas mesmas os
impactos da modernizagio do territério no circuito inferior da economia urbana.
Trata-se, sobretudo, das novas relagdes impostas aos feirantes da APRUSAN
decorrentes, por exemplo, da produgio de grios nas dreas rurais.

Conforme apontou Paixdo Jr. (2012), muitos pequenos produtores
venderam suas terras aos sojicultores, almejando conseguir uma vida melhor em
outro lugar. Esse fato demonstra a fragilidade a que estavam expostos no modo
de vida rural antes mesmo da chegada dos grios em Santarém; fato que agravou
os conflitos e tensées nas comunidades rurais.

No que se refere a produgido de grios, o principal impacto que afeta
os pequenos produtores/feirantes da APRUSAN sio os residuos provenientes
da aplicagdo de produtos quimicos, como os pesticidas, inseticidas e herbicidas.
Conforme pudemos observar in loco, alguns produtos estio chegando mesmo a
desaparecer, ndo por completo, pois ainda ha outros produtores que cultivam e
comercializam nas feiras. Ainda assim, constituem-se um grande problema para
os feirantes/produtores, como também para a feira e a cidade. O uso dos venenos
na drea rural afetada pela producio de grios tem ocasionado recorrentemente
problemas de saide a populagio e as pequenas criagoes (PAIXAO JR., 2012).

Novos sujeitos passam a integrar também as feiras, com destaque
para os “gaichos™. Nas feiras da APRUSAN trabalham muitos migrantes,
principalmente nordestinos do Ceard, Maranhdo e Piaui, no entanto, os
migrantes “gatchos” estdo relacionados, de alguma forma, 2 dinimica dos graos
em Santarém. Chegaram hd pouco tempo no Municipio, vieram para Santarém
para trabalhar em lavouras de terceiros ou em suas préprias e acabaram por
terminar trabalhando também na feira.

Apesar da resisténcia inicial em relagio a esses sujeitos por parte dos

feirantes locais, prevalece a cooperagio, a familiaridade, a solidariedade, a

10" Nio desconsideramos a presenga dos “atravessadores” ou intermedidrios que trabalham na

feira e que nio sdo trabalhadores/moradores de dreas rurais.

Assim designados por integrarem um grupo particular de migrantes, normalmente do Sul do
Brasil, com cultura diferenciada da cultura do local. A fim de garantir sua permanéncia no
lugar de destino, criaram mecanismos e estratégias préprias para relativizar a sua condigio
de provisoriedade. Tais estratégias provocaram mudangas estruturais nessa mesma sociedade
para qual se deslocaram (COSTA, 2012).
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amizade e o companheirismo, muito préprios das relagdes que marcam o circuito
inferior da economia, conforme se pode perceber a partir de relatos diversos
coletados nas feiras em referéncia. Os feirantes migrantes de um modo geral
tém o perfil diferente em relagdo aquele que foi para Santarém para cultivar a
soja em médias e grandes propriedades rurais. Embora ambos sejam trazidos por
essa dinimica econdmica, um se insere em um circuito inferior da economia, a
exemplo das feiras e mercados locais, e 0 outro, por sua vez, se adequa muito mais
a um circuito superior dos grios, representado principalmente por sua rela¢io
com a Cargill e com as demais empresas instaladas.

Ainda assim, enfatizam-se as suas similitudes, a exemplo da experiéncia
da cria¢do de cooperativas; iniciativa presente na pratica de ambos. Os “gatichos”
que trabalham na feira deram origem a Cooperativa Mista Agroextrativista do
Tapajos (COOMAPLAS) e a Cooperativa de Produtores Rurais de Santarém
(COOPRUSAN), criadas em 2008 e 2009, respectivamente. A tltima, inclusive,
¢ a que fornece produtos a merenda escolar da rede municipal de ensino.

Os sujeitos que vieram para Santarém para trabalhar com os grios em
médias e grandes propriedades, por sua vez, criaram a Cooperativa de Produtores
Rurais da Amazonia (COPERAMAZON). Essa organizagio foi fundada em
2005 por cerca de quinze sojicultores migrantes para facilitar a compra de insumos
agricolas e equipamentos necessdrios para a producio de grios. Essa cooperativa
¢ umas das principais organizagdes de produtores a negociar com a Cargill em
Santarém e é representativa dos migrantes produtores de grios na regido.

H4, assim, diferentes formas de inser¢do do circuito inferior na economia
urbana de Santarém, algumas vezes mais articulados ao circuito superior e, em
outras, contrapondo-se mesmo as suas légicas e estabelecendo resisténcias as
mesmas. A dinimica de mudangas e permanéncias, nesse caso, é permeada de
tensdes e enfrentamentos, mas também de cooperagio e de complementaridade,
o que, de certa forma, ndo descarta a assimilagdo de novos elementos trazidos
pela modernizagio econdmica e territorial.

A guisa de conclusio

Na escala regional, ainda marcada por continuidades e contiguidades de
relagdes e espacialidades, as horizontalidades contribuem ainda para fazer de

Santarém um importante centro irradiador de bens e servigos para cidades menores
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que ndo possuem infraestruturas, tecnologias e capitais suficientemente capazes de
atender s suas principais demandas. Esta importancia, enquanto principal centro
urbano de sua sub-regido, faz dela uma cidade média que concentra quantidade
relativa de fixos que ddo sentido a uma grande quantidade de fluxos, responsaveis
por refor¢ar sua centralidade economica dentro do oeste paraense.

Em escala nacional, pode-se observar que a cidade de Santarém ¢ hoje um
importante polo turistico e exportador de produtos da Amazénia e do Centro-
Oeste brasileiro, em especial a soja, concorrendo para isso sua posi¢do estratégica,
na Amazonia centro-oriental, articulada por importantes rios e por rodovias de
importincia nacional, considerados estratégicos do ponto de vista logistico. Esse
¢ um dos fatores que tém incrementado, por exemplo, as atividades ligadas ao
agronegocio e que contribuiu para a instalagio de uma empresa multinacional
na cidade, impactando de forma marcante na dinimica do circuito superior da
cidade, mas que repercutiu em outras atividades de pequena escala inseridas
apenas indiretamente na modernizagio economica.

Diante das transformagdes, mudangas e permanéncias convivem e, ao
mesmo tempo, chocam-se. Tornam-se mais visiveis, em dados momentos, as
verticalidades e o distanciamento da cidade em relagdo aos valores e saberes da
floresta e dos rios, e, em outros, manifestam-se as horizontalidades, por meio
de resisténcias e residuos de uma cidade e de uma urbanizagio tradicional que
potencializam a capacidade de “reexisténcia” ante o novo que se apresenta.

E nessa tensio e nesse perfil multifacetado que parece tornar-se importante
o papel das politicas publicas na proposi¢io de projetos no dmbito urbano e
regional que potencializem um modelo civico de ordenamento territorial, haja
vista que os modelos econdmicos, que induzem a mercantiliza¢io do espago e a
conversdo dos cidaddos em consumidores (SANTOS, 1987) tém sido a tonica,
em maior ou menor grau, nos dois circuitos da economia urbana.

Considerando que a cidade, diante das transformagdes impostas pelas
demandas de mercado, ndo perdeu de vez suas tradicionais relagbes, de cariter
mais orginico, urge potencializar tais formas de interagdo no sentido de projetar
solidariedades mais organicas e cooperativas que ajudem a cidade a “reexistir”,
mesmo que os estimulos direcionados para ela tenham intensificado em muito

suas relagbes verticais.
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Introducao

A pobreza e a desigualdade marcam a histéria de paises e de milhoes de
pessoas hd muitos anos. Solucionar esse problema ¢ um desafio para o governo
desses paises. Contudo, ndo ¢ tdo simples quanto parece. Sdo muitos os fatores
que determinam a categoria social da maioria da popula¢do que ndo possuem
condi¢do de sobrevivéncia.

O interesse mundial pela redugio progressiva da pobreza no mundo ¢
um dos motivos que levaram ao acelerado crescimento dos programas de
transferéncia de renda nos ultimos anos. A desigualdade social e a pobreza sio
problemas que afetam todos os paises, mas a desigualdade social ¢ um fené6meno
que ocorre principalmente em paises em desenvolvimento. Os programas de
transferéncias de renda no Brasil apresentam a possibilidade de solugdes para
o enfrentamento da fome e da pobreza e, sdo articulados hoje com politicas nos
estados, e conservam uma relagio de a¢des unificadas entre si e entre outros
membros da federagio, que sio orientados pelo governo federal.

Os programas de transferéncia condicionada de renda vém ganhando
adeptos nos paises em desenvolvimento. Esses programas tratam, principalmente,
sobre a transferéncia de valores monetirios mensalmente para familias pobres,
ou extremamente pobres. O Banco Mundial e o Banco Interamericano estio
ajudando os governos a disseminar os programas de transferéncia pelo mundo.

Cada programa ¢ planejado a partir das condigdes locais da sociedade.

! Mestre em Economia e Doutoranda do Programa de Pés-Graduagio do Trépico Umido -

NAEA/UFPA

Professor e pesquisador da UFPA, sergiolmrivero@gmail.com
*  Professora e pesquisadora do NAEA/UFPA, oriana@ufpa.br.
* Professor da Faculdade de Economia - FACECON/UFPA
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Outros paises conseguiram obter sucesso com a implantagdo de programas
de transferéncias renda. O México com seu programa Progresa auxiliou as
familias em setores como saide e educagio: as familias teriam que se submeterem
a exames médicos regularmente e manter as criangas nas escolas, como uma das
condicionalidades do programa. O Progresa foi criado em 1997, com 300 mil
beneficidrios e chegou em 2008 com cinco milhdes de familias. Também em
outros paises foram desenvolvidos programas como os programas Familias en
Accién na Colombia, O Fancini na Argentina e no Chile Chile Solidario.

Esse trabalho visa fazer uma sintese do contexto histérico da previdéncia
brasileira, tratando das particularidades de aspecto nacional, passando pela
Constituigdo de 1988, a qual modificou o sistema de prote¢io social no Brasil que
foi o marco da redemocratizagio do pais,e também pontuar as reformas ministeriais
ocorridas na década de 1990 com o fim do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e criagio de um novo, o Ministério do Trabalho e da Assisténcia Social, e
demonstrar a atual estrutura previdencidria. Também visa avaliar o impacto dos
programas de transferéncia de renda das familias pobres rurais, com um estudo de

caso para o municipio de Abaetetuba no nordeste paraense.
Previdéncia social no brasil
Constituicio Cidada de 1988

A década de 1988 foi considerada um marco para um novo pensamento
democritico no Brasil. A nova Constitui¢io de 1988 foi a sétima constitui¢do
brasileira desde a Independéncia, e foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988.
Perdurou por vinte meses sua elaboragio, e compreendia duzentos e quarenta
e cinco artigos em nove titulos. A constitui¢do cidada foi considerada a mais
completa no sentido de garantir os direitos a cidadania. Nela a previdéncia social
ganhou uma nova caracteristica, a de seguridade social baseada em trés eixos
principais: assisténcia social, previdéncia social e satude.

Nesse periodo alguns principios estabelecidos passaram a conduzir o
poder publico para garantir o sucesso do programa. A Constitui¢io de 1988
garantia um conjunto de politicas em saide e assisténcia social. Estd disposto no
art. 194, do capitulo que versa sobre a seguridade social.
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a sadde, 4 previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populagées
urbanas e rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios

V - equidade na forma de participa¢do no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cariter democritico e descentralizado da administragio,
mediante gestdo quadripartite, com participa¢do dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgios colegiados.

(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Este artigo da Constitui¢do de 1988 apresentou os principios de como o
Estado deve gerir a previdéncia social. Ele aborda as medidas a serem tomadas
pelo Estado em relagio ao individuo, sempre que se encontre em situagdo de
risco social. Segundo Rocha e Baltazar Junior (2003), os riscos sociais seriam
fatos e acontecimentos que transcorram na vida das pessoas, e que de alguma
maneira, modifiquem as condi¢des normais de vida.

A Constitui¢do trouxe muitas modificagdes. A mais expressiva foi no art.
195, onde foi ampliada a rede de custeio, mantendo o cardter contributivo da

previdéncia social.

Art. 195. A seguridade social financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢des sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento
e o lucro;

II - dos trabalhadores;

IIT - sobre a receita de concursos de prognésticos.
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§ 10 As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas 4 seguridade social constardo dos respectivos or¢amentos,
ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social elaborada de forma
integrada pelos 6rgios responsiveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentdrias, assegurada a cada drea a gestdo de seus
recursos.

§ 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o poder publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengio ou expansio da seguridade social, obedecido o disposto no
art. 154, I°.

§ 5 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribui¢des sociais de que trata este artigo sé poderdo ser
exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da publicagio da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no

art. 150, 111 (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

No art. 195, o Estado possui dupla funcio para garantir a manutengio do
programa, primeiro como tomador de servigos e segundo como organizador e
distribuidor dos concursos de prognésticos, cabendo também ao empregador e
ao empregado a integraliza¢do da rede de custeio da Previdéncia Social.

Contudo a Constitui¢io de 1988 foi resultado de um defesa proposta de
setores que sonhavam com um sistema voltado para a amplia¢do da cobertura para
segmentos da sociedade que nio eram assistidos pela previdéncia; adquiriu um
volume satisfatério de investimento para implementagio de politicas de protegio
social; assisténcia a4 saide mais digna; uma igualiza¢do de trabalhadores rurais
e urbano. Mas também possibilitou a diversificagio da base de financiamento:
lucro e faturamento. Assim como, foi implantado um piso unificado igual a um

salario minimo para todos beneficidrios e assistidos pela previdéncia.

5 I- mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam
ndo cumulativos e nio tenham fato gerador ou base de cilculo propria dos discriminados
nesta Constitui¢io;
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Esta constitui¢do refomulou o sistema previdencidrio brasileiro da época
dando origem as duas leis bdsicas da Previdéncia Social: as Leis n® 8.212 ¢ n°
8.213, ambas criadas em 24 de julho de 1991, que abordam sobre o Plano de
Custeio e do Plano de Beneficio da Previdéncia Social.

Reforma ministerial de 1990

Durante os dois anos do governo Fernando Collor de Mello (1990-1992)
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foi extinto e suas atribui¢cdes
divididas. A previdéncia social passou a compor a parte que pertencia ao
Ministério do Trabalho e da Assisténcia Social (MTPS). A saude passou a
integrar o Ministério da Saude, assim como, a assisténcia passou a pertencer
a0 Ministério da Acgdo Social. Depois dos desmembramentos, o presidente
Fernando Collor langou um pacote de reforma previdencidria que foi capaz de
retirar dos trabalhadores direitos antes conquistados na Constitui¢do de 1988.

Em mar¢o de 1995, 0 governo de Fernando Henrique Cardoso apresentou
ao poder legislativo proposta de alteragdo do sistema previdencidrio, que atingiria
os setores privado e publico, e compreendia também os funciondrios civis,
militares. Nesse ano, as fontes de auxilio dos gastos publicos, como o aumento
de impostos e o endividamento do Estado, ndo poderiam ser utilizadas para
propiciarem o aumento das receitas. A conjuntura econdmica interna, as pressoes
externas em favor da estabilidade da moeda, em especial as pressées vindas do
FMI, para uma maior conteng¢do do déficit publico constituiam um poderoso
freio a utilizagio desses meios. A proposta de reforma previdencidria no governo
Fernando Henrique por ser considerada modesta, se comparada com as mudangas
ocorridas em paises da América Latina no mesmo periodo. Mesmo as alteragdes
ocorridas, ferir o principio da Seguridade Social que a Constitui¢io Cidada de
1988 trouxe o governo garantia que eram apenas ajustes do sistema.

Uma das alteragdes que exigiam mudangas na Constituigdo tratava da
imposi¢do do limite de idade para obteng¢do de uma aposentadoria por tempo de
servico, com o intuito de impedir a crescente participagio de pessoas com idade
inferior a 50 anos. Das propostas da reforma esta foi a mais criticada, pois tal
mudanga atingiria diretamente os trabalhadores, tanto do setor piblico quanto

privado. As principais reformas foram:
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- Eliminagdo da aposentadoria por tempo de servigo;

- Estabeleceu idade minima para tempo de contribui¢do, sendo 35 anos de
contribui¢do para homens e 30 anos para mulheres;

- Garantia de um teto para os beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social,

- Criou um fator previdencidrio que se aplicava as aposentadorias por
tempo de contribui¢do. O fator ajustava o valor do beneficio de acordo com a
expectativa de vida do segurado;

- Foram tomadas regras mais rigidas para os fundos de previdéncia privada;

- Foi facultada aos servidores publicos a previdéncia complementar, cujos

beneficios sio complementados com valores superiores aqueles pagos pelo INSS;

A previdéncia hoje

Atualmente a previdéncia social é um tipo de seguro que garante a renda
do contribuinte e de sua familia, nos casos de doenga, acidente, prisdo, morte,
invalidez, gravidez e oferece diversos beneficios. Para tanto, é necessirio o
segurado inscrever-se e contribuir todos os meses. A previdéncia é administrada
pelo Ministério da Previdéncia Social e as politicas referentes a essa drea sdo
executadas pelo Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS). Todos os
trabalhadores formais recolhem, diretamente ou por meio de seus empregadores,
contribui¢des previdencidria para o Fundo de Previdéncia. No caso dos servidores
publicos brasileiros, existem sistemas previdencidrios préprios. O art. 201 da
Constituigdo Federal brasileira prevé o Regime Geral de Previdéncia Social.

A missdo da previdéncia é garantir a prote¢io ao trabalhador e sua familia,
por meio de sistema publico de politica previdencidria solidéria, inclusiva e
sustentdvel, com o objetivo de promover o “bem-estar social”. Funcionam no
Brasil dois sistemas de previdéncia, o estatal e o privado. Na previdéncia estatal,
obrigatéria para todos os trabalhadores, hd dois regimes: o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), operado pelo INSS para os trabalhadores da
iniciativa privada e os funciondrios publicos nio concursados, e os regimes
especiais, para servidores publicos concursados, militares e membros dos poderes

Judicidrio, Legislativo e Executivo, entre outros.
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A previdéncia concede a seus segurados e seus familiares, aposentadorias,
pensdes e auxilios como assisténcia salarial em caso de doenga, acidente de
trabalho, velhice, maternidade, morte ou reclusio. A receita da seguridade social
é composta, essencialmente, por: I) recursos provenientes das contribui¢des
incidentes sobre a folha de saldrios e outras arrecadagées pelo préprio INSS; II)
repasses realizados pela prépria Unido (contribui¢io para o lucro e o faturamento
das empresas e recursos gerais do Tesouro); e III) outras receitas, incluindo

aquelas oriundas de aplicagdes financeiras.

Outras transferéncias de renda
O programa Bolsa Familia

Nio sé a aposentadoria é importante como fonte de renda para
familias pobres brasileiras. O bolsa familia tornou-se o principal programa de
transferéncia condicional de renda. O programa faz parte de um programa maior
do governo federal chamado Fome Zero que tem como objetivo proporcionar a
alimentagio adequada, seguranca alimentar e nutricional. O bolsa familia atende
mais de 12 milhées de familias no Brasil, sendo que cada familia tem que possuir
a renda familiar de até R$140,00. O valor monetdrio recebido pela familia
varia de R$32,00 a R$306,00. Ele possui trés eixos principais, a transferéncia
de renda, os programas complementares e as condicionalidades, o que ajuda no
acesso a direitos sociais bdsicos na drea da saide, educagio e assisténcia social
(CURRALERO et al., 2011).

Em seu primeiro ano de existéncia, o Bolsa Familia alcancou sua
centralidade na politica social do governo, se destacou como principal iniciativa
do Fome Zero. Alguns estudos na drea da assisténcia social caracterizam o Bolsa
Familia como a “mde” da politica nacional de transferéncia, adequado para torna-
se o eixo de uma politica de prote¢ido social, sobretudo com uma visio mais
ampla e completa das verdadeiras necessidades das populagdes mais necessitadas
de auxilio financeiro.

Segundo um levantamento Ministério do Desenvolvimento Social
Combate a Fome (2011), no primeiro bimestre de 2011, os 14 milhdes de
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alunos assistidos pelo Bolsa Familia, tiveram sua frequéncia acompanhada. A
condigdo para recebimento do beneficio é de que as criangas estejam em sala de
aula. A baixa frequéncia ou a auséncia na escola pode levar ao cancelamento do
beneficio. Nesse periodo analisado os gestores municipais expuseram os motivos
da baixa frequéncia que ¢ a dificuldade de acesso a educagio, descuido dos pais,
e o trabalho infantil.

O bolsa familia contribuiu para reduzir a incidéncia de trabalho entre
as criangas de 5 a 12 anos e entre os adolescentes de 13 a 15 anos de idade.
Os resultados sugerem que a propor¢io de criangas e adolescentes que apenas
trabalham e a proporgio de criangas e adolescentes que nio trabalham, enquanto
a propor¢io de criangas e adolescentes que apenas estudam cresce a face do
programa. Estes resultados assinalam os limites e a abrangéncia do programa
Bolsa Familia. Mas em contrapartida, a concessdo de beneficios aumentam a

presenga das criangas e adolescentes na escola, este resultado mostra a capacidade
de um programa melhorar o bem-estar das familias (ARAUJO, 2009).

O Seguro Defeso

O Seguro Defeso garante renda aos pescadores durante o periodo em
que os pescadores sdo proibidos de pescar espécies chaves para comercializagio
(ALMEIDA et al, 2012; ALMEIDA et al: 2007). A proibi¢io da pesca ocorre
no periodo de reprodugio das espécies, para reduzir o risco de deplegio do
estoque. O programa foi criado em 1991 com o projeto de Lei n® 1.592 enviado
para aprovagio no Congresso Nacional. Mas s6 em 2003 no governo Lula, com
a lei n° 10.779 do Seguro Defeso foi reformulada diminuindo o prazo de trés
para um ano a necessidade de comprovagido da prética da pesca artesanal com
inscri¢do no INSS e de pagamento da contribui¢io previdencidria.

Os pescadores artesanais podem acessar direitos sociais como a Previdéncia
Social, Seguro Defeso e politicas publicas especificas para as comunidades

pesqueiras tradicionais. De acordo com a lei 8.212° da Previdéncia Social, os

¢ Lei 8.212/91-Lei Organica da Seguridade Social
Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:
XII do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, ¢ faga dessas atividades o
principal meio de vida; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).
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pescadores sio considerados como segurados especiais e estdo equiparados aos
indigenas e trabalhadores rurais. Sendo assim os pescadores passam a ter direitos
ao seguro desemprego, que para eles se torna-se seguro defeso (Rodrigues, 2009).

O seguro defeso é um beneficio tempordrio concedido aos pescadores
profissionais, e que exer¢a seu trabalho de forma artesanal, ou para o sustento
da familia. O defeso ¢ a paralisagio tempordria da atividade pesqueira, isso
para preservar determinadas espécies que precisa se reproduzir, ou para aquelas
espécies que estejam sobre forte ameaca de extingdo. Os requisitos para o
recebimento sdo: possuir registro de pescador profissional; ter inscri¢do no
INSS como segurado especial; fornecer a comprovagio de venda do pescado no
periodo que antecedem ao inicio do defeso; ndo ser beneficidrio de programa
de assisténcia continuada da Previdéncia Social, ou da assisténcia Social exceto
auxilio-acidente e pensdo por morte; ndo possuir vinculo empregaticio, ou outra
fonte de renda (MTE, 2011).

Para a maior parte dos pescadores, o seguro-defeso é a unica fonte de
renda durante a proibi¢do da pesca (quatro meses para peixes e seis para lagostas e
camario). Os periodos sio fixados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA), através de instrumento normativo
publicado no Didrio Oficial da Unido. E uma modalidade do seguro-desemprego
destinada aos pescadores que desempenhem atividades de forma artesanal. O
seguro corresponde a um saldrio minimo pagos no periodo de quatro meses.

Dados do Portal da Transparéncia informam que os valores acumulados
destinados ao pagamento do seguro defeso ja chegaram a cifras de 1,6 bilhdes de
reais em 2012. O nimero de assegurados mais que dobrou no Brasil, passando de
301 mil em 2004 e 687 mil de 2004 a 2008 (Portal da Transparéncia, 2012). De
acordo com a Figura 2, os 5 estados com maiores participagdes no recebimento
sdo: Pard, Maranhdo, Bahia, Amazonas e Piaui com participagio percentual de
18,5%, 18,1%, 12,9%, 10,5% e 4,5%, respectivamente.

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissio habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008) (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1991).
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As transferéncias de renda em Abaetetuba

No intuito de avaliar o impacto dos programas de transferéncias de renda
governamentais das familias das zonas rurais do municipio de Abaetetuba,
foi realizado um levantamento de dados primdrios através da aplicacdo de
questiondrios nas dreas rurais do municipio de Abaetetuba. A escolha desse
municipio se di pela estrutura populacional e econdémica que possibilitou
averiguar as principais transferéncias estudadas no trabalho.

Segundo dados do Censo demogrifico 2010, a populagio de Abaetetuba
era de 141 mil habitantes. Deste total, 58,82% viviam nas zonas urbanas e 41,1%
nas zonas rurais, nestes correspondem a 10.729 domicilios rurais, ou seja, apesar
da populagio apresentar caracteristica urbana, uma parcela significativa pertence
ao meio rural. A pesquisa conseguiu entrevistar 6% do total dos domicilios rurais.
A principal atividade econémica encontra-se, assim como em todo o estado,
nos setores de comércio e servicos. Da totalidade da populagio do municipio,
36,5% e 59,7%, respectivamente, recebem até um quarto de salirio minimo e,
de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano, em 2000, cerca de 12,4%
da populagio de Abaetetuba recebeu 100% dos rendimentos provenientes de
transferéncias do Governo Federal.

Os dados aqui sdo baseados em um levantamento de 635 entrevistas em
38 comunidades localizadas no municipio de Abaetetuba no Nordeste Paraense.
As entrevistas foram divididas com base na estrutura geogréfica do ambiente: em
comunidades da terra firme e da virzea. Na terra firme, o questiondrio aplicado
possuia 70 perguntas e na virzea foi ampliado e chegou a 175 questées. Entre
pais, mies, filhos e outros membros pertencentes a familia, foram analisados 2.459
pessoas. O tempo médio de moradia nas comunidades foi de 27 anos e a religido
predominante entre os chefes de familia ¢ a religido catdlica cerca de 69%.

Com relagio a faixa etdria da populagio, o critério adotado para
determinar os intervalos das categorias foi o de jovem de 18 a 25 anos, adultos
de 26 a 60 anos e idosos acima de 60 anos. Partindo desta especificagio, 70% dos
entrevistados correspondem a adultos (26 a 60 anos), prevalecendo individuos
do sexo masculino. O nimero de jovens analisados foi de 21,5% e de idosos
foi de 8,3%. Este resultado ¢ similar ao observado pelos dois dltimos censos
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demogrificos (2000 e 2010) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). No quadro nacional, se ver a diminui¢do do percentual de jovens e
aumento de adultos e idosos. No ano 2000, os primeiros representavam 40,17%,
os segundos 51,27% e os idosos 8,56% da populagio e 2010, os percentuais sio
32,99%, 56,22% e 10,79%, respectivamente.

Os moradores das 38 comunidades entrevistadas possuem niveis de
escolaridade relativamente baixos, pois predominantemente os entrevistados
informaram ter apenas ensino fundamental incompleto (67,6%), seguido do
ensino médio completo (18,3%) e apenas 3,13% informaram que possuem
ensino superior completo. Os resultados educacionais corroboram com os dados
encontrados pelo censo 2010 do IBGE que diz que metade da populagio brasileira
com mais de dez anos nunca estudou ou tem apenas o ensino fundamental
incompleto. Segundo o estudo, a porcentagem da popula¢do com esse nivel de
instrugdo é de 50,2%. O dado aponta para um avango com rela¢do ao ultimo
levantamento em 2000. Naquele ano, a porcentagem da populagio que nio tinha
completado o ensino fundamental era de 65,1%.

Relativo a escolaridade dos chefes de familia,a mulher é a que mais possui
anos de estudo. De acordo com a pesquisa 77% dos chefes possuem ensino
fundamental incompleto, seguido de 12% com ensino médio completo e apenas
2% com superior completo, desses 66% correspondentes as mulheres. O grau
de escolaridades dos pais pode influenciar na educagio das criangas, haja vista,
que pais mais esclarecidos ajudam na educac¢do e aprimoramento intelectual
dos filhos. Neste ponto, o Bolsa Familia vem contribuindo para a melhoria da
educagio, pois reflete beneficamente de forma direta nas familias mais carentes
do pais, através da distribui¢io de renda permite que estas tenham uma vida de
melhor qualidade e o programa cria meios que buscam garantir que as familias
mantenham seus filhos na escola (CHRISTIE e PIRES, 2006).

A renda total mensal das familias estudadas foi elaborada somando todas
as rendas pertencentes aos individuos moradoras de cada domicilio. Essas rendas
sdo: os saldrios dos chefes da familia, a renda dos filhos e de outros agregados,
aposentadorias, bolsa familia, beneficio saide, bolsa jovem, seguro defeso, renda
da farinha, renda do acai, renda do camardo e renda do peixe, estas trés ultimas

rendas sdo particulares da zona de virzea estudada. A renda familiar mensal
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obteve escalas de 0 (onde optou-se por ndo mencionar a renda ou nio apresentou
nenhuma renda) e maior que R$3.000,00. A média da renda por familia foi de
R$837,00 entre as duas regides.

Observou-se que a principal fonte das rendas das familias é proveniente
de saldrios ganho nas mais diversas atividades formais, mas as transferéncias
governamentais apresentam uma importante fonte de incremento da renda.
Com os levantamentos analisados foram descritos cinco principais transferéncias
observadas: Bolsa Familia, Aposentadorias, Seguro Defeso, Bolsa Jovem
e Beneficio Saide. O programa bolsa familia apresentou-se com a maior
abrangéncia com 56,8%, seguido pelas aposentadorias com 37,6% e em terceiro, o
seguro defeso com 17,4%. Apesar da baixa participagdo das outras transferéncias,
o Bolsa Jovem e o Beneficio Satide contribuiram positivamente no aumento da
renda da populagio analisada.

A populagio da terra firme possui caracteristicas singulares. A maior parte
da renda é composta pela renda saldrios, acompanhada da renda transferéncias.
A renda de saldrio representar 48% da renda total se deve ao fato de que a regido
estudada ser de caracteristica periurbana, motivo pelo qual boa parte das pessoas
trabalha na cidade. Destaca-se também a renda oriunda de pequenos comércios
que foi de 5,76%; muito dessa renda comercial se deve ao fato das familias
morarem a margem de estradas e rodovias.

A renda total mensal das familias da virzea possui uma distribui¢io
diferenciada da renda total da terra firme. Sua maior composi¢do provém das
transferéncias cujo valor foi de 57,14%, resultado principalmente devido ao
bolsa familia, e principalmente, ao Seguro Defeso, confirmado pelo significativo
percentual da renda produgdo de 17,39%. A renda do artesanato foi superior a
renda saldrios devido as comunidades serem ribeirinha, mais distante da cidade e
com a cultura voltada para a pesca.

Em relagio a distribui¢io dos estoques de capital produtivo e nio
produtivo nas duas regides estudadas (virzea e terra firme), nota-se que as familias
residentes nas comunidades da terra firme estdo destinando uma maior parte da
renda para capital ndo produtivo’, isso representa um total de 86%. Muito se

7 Investimentos ndo produtivo: de acordo com a pesquisa foram caracterizados pela soma

dos valores dos seguintes bens: televisio, mdquina de lavar, DVD, ridio, geladeira, fogio,
parabélica, motor de luz e bomba d’dgua.
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deve esse enorme percentual 2 pequena parcela que a renda da produgio (1,58%)
representou na renda total das familias na regido, ou seja, as familias da terra
firme nio possuem uma atividade produtiva que mereca tal investimento dos
bens de produgio. Por outro lado, a populagio da virzea também se comportou
de maneira favorivel ao estoque de capital ndo produtivo, mesmo a regiio
possuindo uma renda da produgio bem significativa de 17,39% ainda sim o
investimento produtivo® foi menor, mas nio tio dispare.

A distribui¢io da quantidade de beneficios para as familias revela que
35% das familias recebem somente Bolsa Familia e 16,2% apenas aposentadoria.
Foi constatado naquelas familias que recebem tanto aposentadoria como Bolsa
Familia, um percentual representativo de 8%, sendo que aquelas que recebem
Bolsa Familia e Seguro Defeso também alcancaram esse percentual.

Analisando as duas regides estudadas, terra firme e virzea, podemos
observar que a distribui¢do dos beneficios ocorre de formas diferentes, assim
respeitando caracteristicas préprias de cada ambiente. A regido de varzea obteve
maior nimero de seguro defeso, enquanto na terra firme mostrou-se atrativa
a0 Bolsa Familia e aposentadoria. Nao obstante, cinco familias recebem as trés
modalidades de transferéncias de renda, analisadas como as principias, e uma
familia apenas recebe as quatro modalidades, todos na regido da terra firme.

Conclusao

O objetivo principal deste trabalho foi de avaliar o impacto dos programas
de transferéncias governamentais das familias rurais da Amazdnia, com o estudo
de caso no municipio de Abaetetuba. Os resultados mostram que as transferéncias
de renda ajudam no combate as desigualdades sociais no Brasil. Diversos trabalhos
apontam para essa dire¢do. Entretanto, explicagdes empiricas sobre o impacto das
transferéncias no aumento dos investimentos nio sio encontradas e este trabalho
pode demonstrar que os beneficios, além de servirem para o combate a pobreza
servem de estimulo financeiro para a compra de diversos bens.

As aposentadorias apresentaram-se como a principal transferéncia de

renda destinadas as familias, tanto da virzea quanto da terra firme em ambos

8 Investimento produtivo: de acordo com a pesquisa foi a soma dos valores dos seguintes bens:

forno de farinha, mdquina de costura, bajara, rabeta, bote, canoa, freezer, maquina de agai.
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os modelos: de investimento e de qualidade vida. Entretanto, este beneficio é
concedido apés anos de contribui¢io. Mas, segundo Maia et al. (2007), as familias
com aposentados possuem uma parcela maior da populagio acima da linha de
pobreza que as familias sem aposentados, ou seja, a aposentadoria contribuiria
para eliminar um grande nimero de familias da condi¢do de pobreza. Nas areas
rurais esta relagdo é mais intensa, sendo que, em 2006, 80% da populagio das
familias com aposentados estavam acima da linha da pobreza enquanto apenas
39% da populagio das familias sem aposentados encontravam-se nessa situago.
Nas dreas urbanas, onde a diferencga é menor, encontravam-se acima da linha de
pobreza 77% da populagio pertencente as familias sem aposentados e 93% da
populagio pertencente as familias com aposentados.

Para o Bolsa Familia as estima¢des mostraram-se resultados de acordo com
o esperado com relag¢do a vasta literatura sobre o assunto. Como jd mencionado, a
formagio das rendas na vérzea apresenta caracteristicas distintas da formagdo da
renda da terra firme. Os baixos valores do beneficio podem ser utilizados para a
manutencio dos estudos dos filhos dos beneficiados ou para produtos alimentares
da familia. Entretanto, o programa apresentou-se altamente importante no modelo
utilizado para captar o impacto da transferéncia na qualidade de vida destas familias.
Segundo Attanasio e Mesnard (2008), o efeito positivo das transferéncias sobre a
qualidade de vida ndo acontece de forma imediata, porque a renda disponibilizada
nio necessariamente aumenta na mesma propor¢io que o montante da renda
familiar. Segundo ele as condicionalidades podem diminuir outras rendas como as
provenientes de trabalho infantil. Contudo o que se espera é que as transferéncias
incentivem de forma positiva o consumo, e o bem-estar das familias.

No caso do Seguro Defeso, os resultados destacaram que, mesmo sendo
uma assisténcia financeira tempordria, sio importantes ferramentas para o
combate a pobreza, aumentando os niveis de capital e a capacidade produtiva das
familias. Apesar de este beneficio apresentar um grande nimero de beneficidrios
que nio deveriam receber o programa, sua relagdo com o aumento da renda nos
momentos de defeso sio imprescindiveis para essas populagdes.

Tendo como principal causa da pobreza no Brasil, a desigualdade na
distribui¢do de renda e riqueza, deve-se buscar, sobretudo, por meio de programas

sociais, a redistribui¢io de renda para os pobres (Barros, Carvalho & Franco,
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2007). Diante disso consideram que qualquer que seja a politica que tenha por
objetivo o enfrentamento a pobreza deve ser articulada com a politica econémica,
com investimento social a médio e em longo prazo.

Neste sentido, os programas de transferéncia de renda constituem-se numa
forma eficaz de melhorar a situagio das familias pobres e extremamente pobres,
contribuindo para reduzir as desigualdades sociais e elevando as condigdes de
vida das familias de baixa renda, por meio da reducio das desigualdades de renda

principalmente.
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ESpacos pablicos urbanos e praticas sociais:
0 Bosque Rodrigues Alves em Belem, PA
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Introducao

A cidade ¢ realidade social que exprime com eloquéncia em sua forma
fisica e em sua dindmica uma das modalidades fundamentais de “organizag¢io”
das diferencas (GOMES;, 2002). Para Bahia (2012), a cidade € resultado de
vérios tipos de processos socioespaciais gerados pela complexa interagdo entre
os agentes modeladores do espaco, interesses diversos, significagdes e fatores
estruturais (BAHIA, 2012).

Espaco ¢ a expressio da sociedade. Uma vez que a sociedade estd passando
por transformagdes estruturais, na atualidade estdo surgindo novas formas e
processos espaciais. Segundo Castells (2010), o espago ¢ um produto material em
relagdo a outros produtos materiais — inclusive as pessoas — as quais se envolvem
em relagdes sociais “historicamente” determinadas que oferecem ao espago uma
fungdo, uma forma e um sentido social (CASTELLS, 2010).

O espago socialmente produzido em Lefebvre (2010) refere-se a pritica
espacial, a representagdo do espago e ao espaco da representagio, e nesse sentido,
o autor destaca trés dimensdes que demarcam o espago urbano: a primeira
dimensao se relaciona a dimensido do percebido e corresponde a materializa¢io
fisica das formas espaciais construidas pressupondo uma reunido de usos e
funcionalidades distintas. A segunda dimensdo diz respeito ao concebido, as

representagdes mentais do espago ligadas principalmente ao saber e ao poder que
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expressa simbolos e imagens que definem o pragmatismo na sociedade, como
aquele concebido pelos planejadores, urbanistas e pelos tecnocratas. A terceira
dimensido € o espago vivido e inclui diferentes préticas cotidianas dos sujeitos
com suas imagens e significados. Esta contém a dimensdo do “irracional”, das
emogdes, do subterrineo, das obras, do “simbdlico”, recobertos de cédigos,
linguagens e residuos colocados em pritica pelos setores de planejamento e
pela racionalidade que concebe um ordenamento urbano novo visando alcangar
contetdos espaciais novos as antigas formas espaciais (LEFEBVRE, 2010).

Contudo, as cidades na chamada “pés-modernidade” apresentam algumas
caracteristicas, nas quais é possivel entender que seu espago publico é percebido
inicialmente como funcional e relacionado as atividades de lazer e de sociabilidade,
nesse campo esses espagos teriam dupla fun¢io (FIGUEIREDO, 2008). A
primeira fungio estd voltada a disponibilidade de op¢des de lazer aos moradores,
processos de sociabilidade, garantindo o bom funcionamento da engrenagem
urbana, calcada na dicotomia trabalho/lazer. A segunda fungio relaciona-se a um
lugar de referéncia da cultura, divertimento, entretenimento, como uma amostra
dos “produtos” simbdlicos que a sociedade tem. Essa dupla fungio é incorporada
pelo planejamento urbano e, pelas politicas publicas de gestio da cidade que
em setores ligados ao meio ambiente, cultura, esporte e turismo garantem a
refuncionalizagio e produgio desses espagos, em virios locais e das mais variadas
formas (FIGUEIREDOQ, 2008).

Nesse prisma, os jardins botanicos urbanos, como espagos publicos verdes,
passam a oferecer aos cidaddos um retorno a natureza, fato cada vez mais raro
e distante dos moradores das grandes metrépoles, além de proporcionar lazer,
cultura e turismo as pessoas.

Contudo, percebe-se que a partir das transformagdes urbanas ocasionadas
pelas novas configura¢oes das cidades contemporaneas, as dindmicas que regem
os espagos publicos verdes urbanos - especialmente em cidades da Amazonia,
como Belém do Pard - sofrem alguns rompimentos das relagdes individuos-
natureza, desencadeados pelo crescimento urbano desordenado, no qual a
floresta em pé dd lugar as edificages residenciais e/ou comerciais. Também pela
caréncia dessas “ilhas de vegetacdo” destinadas a contemplagio, 4 educagio e a

interpretagdo ambiental, ao lazer, a cultura, ao turismo e a sustentabilidade, que
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em épocas passadas favoreciam a qualidade de vida das pessoas nas cidades.

Neste cendrio, as relagdes socioambientais nas cidades modernas sofrem
também diferentes modificac¢des, reflexo do modelo capitalista de produgio e
consumo que as sustenta e, que resulta em problemas significativos aos sujeitos
no ambiente urbano. Assim, urge a necessidade de se proteger alguns espacos
publicos urbanos, institucionalizd-los e talvez requalifici-los como dreas verdes
protegidas, parques ou jardins.

Analisa-se aqui o caso do Bosque Rodrigues Alves — Jardim Botéanico da
Amazonia (BRAJBA), patrimonio secular de Belém do Pard, que cumpre um
importante papel no que concerne a preservagio dos recursos naturais amazonicos,
por meio de a¢des de interagio entre os citadinos através de atividades que envolvem
educagio e interpretagio ambiental, pesquisa, lazer, turismo e cultura.

O entendimento das relagdes socioambientais que ocorrem no Bosque
Rodrigues Alves exige uma observagio atenta das complexas teias que fazem
desse espago um mosaico de interagdes situadas, do encontro, do ajuntamento,
do politico e de praticas que podem ser identificadas nas formas de socialidades
(conflitivas ou ndo) no espago publico urbano.

O objetivo deste artigo é perceber a rede de relagdes socioambientais por
meio de uma pesquisa exploratdria, a fim de identificar a sociabilidade publica
situada no espago verde,bem como a copresenca, as priticas e a situagio que fazem
desse espago publico um lugar recheado de bens simbélicos, lugar de encontro
onde perpassam vinculos de amizade, da vivéncia da infancia, do relaxamento, do
lazer e do turismo.

Para se aproximar do objeto, este artigo realiza ainda uma problematizagio
do tipo de comunica¢do do Bosque com o publico, a partir da experiéncia do
turismo, tratando das possibilidades de uso desse espago verde, que envolve desde
o sentido atribuido ao local pela prefeitura e agéncias de turismo, até os diferentes
usos de seus visitantes.

Trata-se um estudo com abordagem qualitativa que em termos tedricos
envolveu a discussio sobre os usos do espago publico na cidade. Os dados
primdrios foram obtidos por meio de pesquisa bibliogréfica, analise documental
e pesquisa de campo que envolveu visita no Bosque. Utilizou-se de observagio

simples e entrevistas ndo diretivas junto aos usudrios do espago publico. As
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entrevistas ocorreram em novembro de 2014, no periodo matutino. Foram
realizadas 09 (nove) entrevistas junto aos visitantes do Bosque com auxilio de
alguns instrumentos para o levantamento de informagdes: cimera fotogrifica,
gravador de voz, caderno de anotagdes e o roteiro de entrevistas. A escolha dos
entrevistados foi aleatdria e, antes das entrevistas foram esclarecidos aos visitantes
os objetivos da mesma. Observaram-se as diferentes praticas, a copresenga e 0s
ajuntamentos que se faziam presentes no espago, ou seja, no cendrio do Bosque
Rodrigues Alves.

As perguntas versaram sobre: o entendimento sobre o espago publico na
cidade, a frequéncia e as motivagdes que o levaram a visitar o Bosque naquele dia,
bem como a sua percepgio sobre o Bosque enquanto espago publico. Para a andlise
foram utilizadas as categorias: situagio, ajuntamento, priticas e representacoes.
Estas permitem entender os usos simbélicos ou ndo do Bosque Rodrigues Alves

pelos citadinos que se relacionam com o espago publico.

Espaco publico: diferentes acepgdes e praticas

Nas ciéncias da sociedade, a nogio de espago publico ¢ foco de enfoques
tedricos e metodolégicos diversos que permitem a compreensio dos espagos
urbanos das cidades. Para David Harvey (2014), as qualidades humanas da cidade
emergem de nossas praticas nos diversos espagos desta, mesmo que eles sejam
passiveis de cercamentos, controle social e apropriagdes, tanto pelos interesses
privados como pelos puiblico-estatais.

Ao distinguir os espagos publicos e bens publicos dos comuns, Harvey
(2014) afirma que os dois primeiros sempre foram uma questdo de poder de Estado
e administra¢do publica e ndo constituem necessariamente um comum. Espago
e bens publicos urbanos sio considerados como elementos importantes para o
desenvolvimento capitalista, jd que sua provisio (saneamento, saide, educagio etc.)
se dd por meios publicos e privados, onde os conflitos e lutas de classe levam a
administra¢io publica a suprir esses bens a classe trabalhadora urbanizada.

Os bens publicos sio entendidos, portanto, como gastos produtivos do
Estado. Harvey (2014) afirma, porém, que embora esses espagos e bens publicos

contribuam intensamente para as qualidades dos comuns, faz-se necessario uma
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agdo politica por parte dos cidaddos e das pessoas que pretendam apropriar-se
deles ou concretizar essas qualidades.

Gomes (2012) afirma que a compreensio da dinimica do espaco
publico deve levar em conta distingdes sociais que vdo além da renda, como a
religido e a etnia. O autor enfatiza a dimensdo do espago como politica, onde
verdades de grupos estdo em confronto e negociagdo. A visio adotada por ele
sublinha ainda os processos sociais de estruturagio do espago publico, cujas
dinamicas o pesquisador deve observar, além dos ritos de apropriagio, exclusio
e pertencimento, assim como a orientagio espacial, segundo signos estruturados
ou vivencias diferenciais que resultam em imagindrios préprios aos grupos que
transitam e transformam esses espagos.

Nesse sentido, um espago como o Bosque é dinimico e se associa de
maneira diversa, criando composi¢ées préprias. O jardim botanico urbano
oferece um lugar de representagio do imagindrio, onde podem ser interpretadas
as lendas, os simbolos, os mitos ou os rituais. Assim, no interior do Bosque, as
pessoas estdo sob um mesmo espago, mas nio situadas no mesmo lugar. Segundo
Goftfman (2010), a circulagio dos transeuntes pode ser descrita como uma
sucessdo de acordos de visibilidade completamente ritualizados. Distingdes de
uso regulam a distribui¢do das pessoas sobre o espaco, que criam interagdes ou
se distanciam, criam conflitos e aliangas que ddo margem aos ajuntamentos na
“arena publica” (entendida como categoria simbdlica e como espago fisico, onde
se dio as relagoes) (GOFFMAN, 2010).

Na medida em que a copresenga ¢ tratada em si mesma, ela desenha
uma socialidade que geralmente se preocupa em “liberar a circulagdo” nas
circunstincias precisas de uma situagio (JOSEPH, 2000). O entendimento de
situagdo estd relacionado “ao ambiente espacial completo em que ao adentrar uma
pessoa se torna um membro do ajuntamento que estd presente, ou que entdo se
constitui” (GOFFMAN, 2010).

Gomes (2012) afirma que alguns espagos publicos constituem nas
cidades contemporineas os filtros por onde a comunicagio social é obtida. Em
uma estrutura fracionada, a cidade perde sentido global e se transforma em
aglomeracio. Nesse sentido, algumas dreas surgem com o papel de intermedidrias

no didlogo entre os diferentes segmentos que compdem a cidade.
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Leite (2004) faz uma distingio entre conceitos fundamentais como espago
urbano, esfera publica, espago publico e lugar. Para ele, o espago urbano é a simples
configuragio espacial da cidade, sem maiores significados para atores e suas agdes
sociais. Ndo inclui praticas interativas entre os agentes envolvidos na construgio
social de seu espago. Esfera publica, por sua vez, é um campo imaterial que ndo
necessita de uma referéncia espacial para a realiza¢do de a¢es interativas.

Vale dizer que a interse¢do entre espaco urbano e esfera publica
resultaria em um espago publico, definido como sendo “algo que resulta de
uma demarcagio fisica e/ou simbdlica no espaco, cujos usos o qualificam e lhe
atribuem sentidos diferenciados, orientando agdes sociais e sendo por estas
reflexivamente delimitado” (LEITE, 2010, p. 748). O espago publico, segundo
Leite (2004), possui sociabilidade publica com priticas interativas (conflitivas ou
nio) convergéncia de categorias espago e ag¢io.

O lugar, para Leite (2004) ¢ um “espaco de representagio cuja singularidade
¢ construida pela territorialidade subjetivada, mediante préticas sociais e usos
semelhantes”. Assim, segundo o autor, para que um espago se transforme em lugar é
necessdrio a convergéncia de sentidos atribuidos. Vale dizer, no entanto, que apesar
dos lugares possuirem cardter simbélico convergente, eles ndo sdo um consenso.

No contexto da globalizagdo, a construcdo desses lugares é entrecortada
pelas escalas global e local. Ndo hd, portanto, um sentido unico de lugar porque
as pessoas estdo inseridas socialmente de forma diferente. Os lugares sio locais
de ajuntamentos, redes de relagdes, interacdes e entendimentos sociais que se
constroem a situagdo em uma escala muito maior que no passado.

Assim, existe uma diferenca entre os lugares contemporineos e
antropolégicos, onde os primeiros podem ser definidos como “minima
convergéncia de conteidos e priticas simbdlicas, construidas e negociadas
cotidianamente em um processo de interagio publica geradora de fronteiras mais
fluidas”, e os segundos como “portadores de demarcagdes territoriais e simbdlicas
mais rigidas e perenes”.

Ainda falando de lugar, Leite (2004) faz uma distingdo entre consenso
(discordédncia que exige negociagio entre diferentes partes que gera pactos ou
acordos) e entendimento (faculdade de compreender a si mesmo e ao outro como

parte de algo comum, pressupondo convivéncia cotidiana de pessoas e cujas
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concepgdes de mundo e estilos de vida sdo semelhantes). Nesse sentido, percebe-
se que os espagos urbanos contemporineos sdo polissémicos, dependendo dos
sentidos que as acdes interativas lhe atribuem. A ideia da inser¢do das diferencas
no espago da vida publica prevé interagdes em que as diferencas nio reivindicam
ou desejem inclusdo, ainda que necessitem se afirmar na vida publica a demarcacio
de suas diferencas.

Emerge aqui o conceito de desentendimento, de Ranciere (1996),
encontrado em processos sociais que atribuem sentidos distintos a certas
configuragdes socioespaciais por serem portadores de concep¢des diferentes
sobre o que representa um espago da cidade ou patrimoénio cultural representativo
de uma tradigdo. A polissemia dos espagos urbanos e seus lugares representam
uma forma politica do desentendimento manifestada pelos usos e contra-usos®
que espacializam a diferenga. A solugdo para isso seria uma agio comunicativa
que pode ou nio resultar em um consenso. Para o autor é possivel, assim,
politizar a cidade, publicizando e politizando as diferengas, atribuindo sentidos e
qualificando os espagos na cidade como espagos publicos.

Leite (2004) infere que é no interior do espago publico que o
desentendimento se torna uma possibilidade politica. Nesse sentido, para se
tornar o /ocus da igualdade de direitos e da liberdade politica o espaco publico
deve suportar as assimetrias de falas e participa¢do que refletem as desiguais
formas de insercdo social dos agentes envolvidos.

O espago publico deve assim ser receptivo a nogdo de desentendimento,
no sentido proposto por Ranciere (1996), ou seja, como atribui¢do de sentidos
distintos sobre certas configuragdes socioespaciais levando em consideragio
a forma desigual de inser¢do nas narrativas politicas. Para o autor, os agentes
envolvidos no desentendimento devem se pautar por uma agdo comunicativa no
sentido habermasiano, ou seja, orientada para o entendimento.

Assim, Leite (2004) afirma que sio essas apropriagdes politicas dos lugares
que publicizam e politizam as diferengas, lhe atribuindo sentidos e qualificando

os espagos da cidade como publicos.

*  Significagdes, ou contra-sentidos, que diferem daqueles esperados pelas politicas urbanas e

contribuem para uma diversificagio dos atuais sentidos dos lugares.
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Para Souza (2008), o lugar é um espago dotado de significagio, gerando
espagos vividos e que se associam a identidades coletivas e processos de
construgio e modificacdes de territérios e de construgio de sentimentos de
lugar. A partir dai, ele estabelece uma diferenciagio entre os tipos de espago,
sendo eles publicos ou coletivos. O espago publico pressupde cena puiblica com
liberdade formal e real. Ja o espago coletivo seria um espago de uso comum, mas
sem liberdade. Percebe-se ai que existem posi¢ées sobre espago publico, onde
uma ¢ de origem liberal, que defende a primazia ao individual e a defesa da vida
privada. A outra posi¢do é democritica ou republicana, onde o espago publico é
um /ocus em que o ser humano se realiza plenamente. Nesse sentido, ameagas e
limitagbes a autonomia individual e coletiva, em decorréncia das transformagoes
sociopolitico-espaciais, podem gerar o que o autor chama de anemia do espago
publico. Espagos publicos vigiados sdo anémicos, mas ndo andmicos, pois nio
registram um relaxamento das normas que regem a vida de um grupo social, ao
contrdrio, sio marcados pelo monitoramento que sé restringem a privacidade,
ameacam a liberdade e espontaneidade.

Assim, a necessidade do cercamento de espagos publicos como o Bosque
gera o debate se priticas como essa estariam gerando um declinio, degradagio
ou perda no/do espago publico. Souza (2008) defende a necessidade de buscar
uma sintese ou compatibilidade entre identidades coletivas, particulares e valores
e aspiragdes universais. Assim, para ele, quanto maior a autonomia, o nivel de
acessibilidade e pluralismo, maior o grau de consisténcia da esfera puiblica e de
vitalidade e densidade dos espagos publicos. O autor defende que para revitalizar
ou garantir a seguranca de espagos publicos é necessrio buscar maior presenga
humana possivel com heterogeneidade e diversidade dos espagos publicos como
fator de vitalidade.

Bosque Rodrigues Alves — Jardim Botanico da Amazonia (BRAJBA)

O Bosque Rodrigues Alves é um espago publico de grande significagio
para a populagdo de Belém, tanto no aspecto cultural como simbdlico. Essa
significagdo foi construida historicamente e de forma imbricada com a vida da

cidade tornando-se uma espécie de sintese de sua cultura.
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O espago publico foi inaugurado como parque municipal em 25 de agosto
de 1883, com uma drea de 15 hectares. Inspirado aos moldes do “Bois de Bologne”,
principalmente o Parc de Bagatelle, - drea verde localizada em Paris, Franca -
abriga uma importante diversidade de espécies da fauna e flora do ecossistema
amazodnico. Representa a possibilidade para turistas do Brasil e do exterior,
pesquisadores e visitantes de conhecerem o “laboratério vivo” totalmente inserido
no nicleo urbano de Belém do Para.

A época de inauguragio do Bosque foi marcada pela chegada da navegagio
a vapor & Amazonia, fato que possibilitou a construgio de grandes portos, com
destaque para as cidades de Belém e Manaus, que foram inseridas na economia
nacional e internacional por meio da comercializagio da borracha. Em Belém, esse
processo teve forte impacto no espago urbano ante as demandas de novas relagoes
econdmicas, socioculturais e politicas advindas do “progresso” republicano.

E nesse contexto que surge o Bosque da Estrada de Braganga ou Bosque
Municipal, no bairro «Marco da Légua», por norma municipal da Camara de
Belém, na gestdo de Clemente Malcher. O espago foi “revitalizado” na gestio de
Antonio Lemos e entregue a cidade em 1903, com objetivo de “proporcionar um
espago de lazer agradavel aos visitantes,sendo provido com diversos equipamentos,
como cascatas, lagos, ilhas, grutas, viveiros de aves e pontes” (BAHIA, 2012, p.
185). O nome Bosque Rodrigues Alves s6 foi adotado no periodo republicano,
em 1906, em homenagem ao presidente da republica da época.

O Bosque representa um “bem simbélico” de Belém do Pard, pois, é
considerado patriménio natural, histérico e cultural da cidade, tendo em vista
que seus monumentos retratam o periodo da “belle épogque” - o auge do ciclo da
borracha na Amazoénia - periodo em que a elite paraense visitava o lugar para o
descanso e contemplagio da natureza.

O espago recebeu em julho de 2002 o titulo de Jardim Botanico da
Amazdnia, com base na Resolugio n. 266, de 03 de agosto de 2000, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Com a certificagio, o Bosque entrou
na lista da Rede Brasileira de Jardins botanicos que integra a Botanic Gardens
Conservation International (BGCI), Rede Mundial de Jardins Botinicos com

mais de 1.846 jardins botinicos em 148 paises.
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O “Bosque”, como ¢ popularmente conhecido, é lugar de referéncia para a
contemplagio e entretenimento dos citadinos que, em programas, projetos e agdes
ligados ao meio ambiente, 4 cultura e ao turismo, favorecem a usos multiplos do
espago publico.

O Bosque recebe aproximadamente 200.000 visitantes ao ano (DGAE/
SEMMA, 2014), entre estudantes, turistas, pesquisadores, idosos, portadores
de necessidades especiais e o publico em geral, que podem conhecer espécies
representativas da flora e fauna amazonicas, além de monumentos arquiteténicos
e histéricos, datados do inicio do século XX, que propiciam a compreensio de
parte da histéria e da cultura amazoénica. Sua gestdo ¢ realizada pela Prefeitura
Municipal de Belém (PMB), através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA) e da Diretoria de Gestio de Areas Especiais (DGAE).

O principal puiblico frequentador é formado atualmente pelos moradores
de Belém, que acessam o espago nos finais de semana, como opgio de lazer para
familias inteiras e principalmente para entretenimento do publico infantil em
dreas “naturais” e espagos verdes.

Na perspectiva do city marketing?, o Bosque integra o rol de atrativos
turisticos da cidade de Belém, pois héd publicidade do Jardim nos sites oficiais
de turismo do Estado, bem como em algumas paginas das agéncias de turismo
receptivo e de operadoras de turismo, como, por exemplo, a CVC. Contudo, o
Bosque nio integra a rota dos passeios turisticos que sdo realizados pelo centro
histérico da cidade - os denominados “cizy fours” - comercializados pelas agéncias
de turismo receptivo.

O Bosque possui importante potencial turistico tendo em vista que abriga
vérios simbolos e signos que o categorizam como espago de vivéncias da histéria
e da cultura amazodnica retratados nos monumentos e na arquitetura secular,
bem como abriga uma importante diversidade de espécies da fauna e flora do
ecossistema amazdnico que possibilita o contato do visitante com a natureza em
atividades de ecoturismo, por meio das trilhas ecolégicas monitoradas que sio

realizadas no espago publico necessitando de agendamento prévio.

*  City marketing pode ser entendido como um conjunto de politicas de promogio e

legitimagio de certos projetos de cidade, os quais sdo difundidos como emblema da época
presente, passando uma imagem publicitiria que diferencie determinada cidade das demais

(SANCHEZ, 2001).
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Além disso, estio acontecendo atualmente visitas de estudantes e
professores oriundos de védrios municipios do Pard e ilhas do entorno da cidade
em um segmento denominado “turismo educacional ou pedagégico™. Durante
o més de novembro de 2014, visitaram o Bosque 976 estudantes e professores
oriundos desses locais®.

Apesar desse potencial turistico, pode-se dizer, a partir do estudo no
espago publico, que a maioria dos frequentadores nio vai até o Bosque guiados
por uma agéncia de turismo com a presenca de guias e suporte de onibus de
turismo. Ao contririo, o que se vé sdo turistas sozinhos ou em pequenos grupos
acompanhados de parentes ou amigos, descobrindo o Bosque por conta prépria.
Do ponto de vista da experiéncia, pode-se dizer que esta ¢ mais espontinea, mais
aberta a diferenga e mais préxima daquela do flaneur moderno. Porém, justamente
por essa liberdade e espontaneidade (decorrente da falta de acompanhamento
oficial), a visita corre o risco de ser mal aproveitada quanto a apreensio de
informagées histéricas, culturais ou mesmo sobre uma melhor compreensio da
biodiversidade presente no local.

E considerado, portanto, na atualidade, como importante espago publico
para uso da cidade e como indutor do turismo na perspectiva de respostas as
demandas de lazer advindas do processo de industrializag¢io e suas consequéncias,
como por exemplo, a dicotomia lazer-trabalho (BAHIA, 2012, p. 19), na qual o
trabalho exerce centralidade e o lazer passa a ser visto como “tempo livre” em
relagdo ao trabalho. A reconfiguragio dos espagos publicos de Belém resultante
dessa dindmica criou necessidades de dreas verdes destinadas ao lazer.

A institucionalizagio do Bosque como drea verde a ser preservada vem
ao encontro dessas necessidades, por meio de politicas publicas especificas e
instrumentos norteadores de uso pela sociedade na perspectiva de um espago

publico de lazer e pesquisa. Nesse sentido, a compreensdo do Bosque como

w

Significa “o viajar para aprender”, que se caracteriza por viagens de estudo do meio e tem
como objetivo transportar o conhecimento teérico assimilado em sala de aula para a realidade
concreta, oferecendo ainda momentos de descontragio e sociabilizagio (SWARBROOKE;
HORNER, 2002)

Os visitantes sio oriundos dos seguintes municipios paraenses: Ananindeua, Aurora do
Pard Benevides, Castanhal, Curugd, Maracani, Marituba, Moju, Santo Anténio do Taua,
Sao Caetano de Odivelas, e Ithas do entorno, como Itha do Mosqueiro e Ilha do Outeiro

(DGAE/SEMMA, 2014).
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espago publico passa pelo entendimento de duas questdes: a nogio de espago
publico sob a ética do aporte teérico que deve ser adotado pela politica publica e

a percepcio das pessoas que fazem uso desse espago.

Usos e publicos no Bosque Rodrigues Alves — Jardim Botanico
da Amazodnia (BRAJBA)

O primeiro aspecto percebido junto aos entrevistados foi a heterogeneidade
do piblico do Bosque. Durante a pesquisa exploratéria, estavam no lugar
frequentadores de diferentes faixas etdrias (criangas, adolescentes, adultos e
idosos); diferentes profissdes (bancdrios, evangelizadores, militares, estudantes);
rendas, escolaridades e etnias. Além disso, percebeu-se a diversidade de usos e
priticas no espago publico: os turistas, os adolescentes e as familias com criangas
o identificavam, predominantemente, como um espago de lazer. Por outro lado,
outros vivenciaram o lugar em grupo e com objetivos especificos, como os
praticantes de yoga; os estudantes em visita guiada; os religiosos que professam
uma crenga; e os pesquisadores. Havia ainda os que vdo frequentemente ao
Bosque para trabalhar (vendedores de comida, de artesanato e um escritor).

Todos os entrevistados foram convidados a responder as seguintes perguntas:
“Vocé vem sempre a este lugar? Por qué? Fale sobre o principal motivo de sua visita
a este local hoje. O que vocé considera como espago publico dentro de uma cidade?
Vocé reconhece o Bosque Rodrigues Alves como espago publico? Por que?”.

Quando perguntados com que frequéncia visitam o Bosque, os
entrevistados deram respostas diferenciadas. A maioria disse que faltava tempo
para ir mais vezes. Percebeu-se, ainda, naquela situa¢do que, quem reside mais

préximo frequenta mais o espago, mas reclama da depredagio:

Venho sempre ao bosque, j4 que moro préximo e gosto de trazer a
familia. Fiquei muito tempo sem vir devido a reforma... demorou muito
e existe muita depredagio’.

A presenga de grupos que frequentam o Bosque com certa rotina foi

percebida. O grupo de yoga, por exemplo, faz suas atividades durante a semana:

7

Patricia, 42, profissional liberal.
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Eu sempre (venho) duas vezes por semana para a pratica do yoga. Faco
parte de um grupo que se reiine no bosque... mas tem outros grupos e
os componentes estio sempre mudando, com novas pessoas entrando e
saindo. Mas também para reciclar o ar nos pulmées (risos)®.

Ja o motivo da ida ao Bosque recebeu respostas diversas. A maioria,

no entanto, assinalou o lazer com a familia. Outras respostas também foram

direcionadas

N

a vivéncia do espago em situagdes retratadas como: relembrar a

infancia; contemplar a natureza; praticar evangelizagio; e praticar exercicio fisico.

Hoje estamos aqui para descansar, a semana foi dura... estou com meu
marido e filhos para sair da rotina. E um lazer com a familia, diversdo e
aprendizagem com os filhos sobre a preservagio’.

Hoje foi para a pritica do yoga, mas pretendo ficar mais um pouco... pra
contemplar o espago, que muito bonito e lembrar da infancia'®.
Trazemos alunos para atividades de evangelizagio e apreciar a natureza
e os animais. Hoje estamos em 12 criangas com vdrias atividades...
fazemos isso sempre!’.

A presenca desses atores ¢ importante como elo de fortalecimento de lagos

de pertencimento ao espago publico. Outro exemplo sio os profissionais que

realizam ag¢des educativas no bosque (poetas, contadores de histéria, professores,

pedagogos etc.).

Eu venho vender no bosque porque gosto de contemplar a natureza,
incentivando a crianga a leitura. Aqui eu conhego pessoas de todos os
estados e de virios paises. A gente estd aqui em contato com a natureza,
se sente bem, porque meu trabalho é todo direcionado ao publico
infanto-juvenil e eu retrato nossa Amazonia, e o bosque é um pedago da
nossa Amazonia'2.

Para o turista que estd em um curto periodo de visita¢do na cidade, observa-

se a falta de informagdo sobre o local, fundamental para esse tipo de visita:

Emilia, 36, Bancaria.

Patricia, 42, profissional liberal.

Emilia, 36, Bancaria.

Nome: Mircia, 47, evangelizadora.

Luis Peixoto Ramos, morador de Belém, escritor, mais conhecido como Jabotigio, 73 anos.
Trabalha hd 14 anos no bosque, geralmente aos domingos, quando ndo chove.
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Me informaram no hotel que tinha o bosque aqui. Vim por conta
prépria em busca do verde, da natureza. A preservagio da natureza é
positiva, ¢ um fator importante em uma cidade, mas tem lixo espalhado
pelo parque. As pessoas tinham que ter um cuidado a mais, receber
algumas orientagdes®.

Quando perguntados sobre o que consideravam como um espago publico
na cidade as respostas caminharam em sentidos diversos.

E um espaco onde as pessoas tém livre acesso, sem restrigoes para estar no
local, velhos, criangas, adultos... todos podem frequentar...até um indigente pode

ficar, as pracas de Belém sdo espagos piblicos no sentido mais amplo™.

“E um espago de integracio de pessoas como pragas, igrejas etc. Temos
poucos locais em Belém...eles nido tém atragdo para as criangas. O
Mangal é bonito...mas nio tem atragio®.

Sdo as pragas, igrejas, ruas e outros locais onde as pessoas se encontram™®.
Espago publico pra mim ¢é o verde, a natureza, esse siléncio que a gente
consegue até ouvir, ver as criangas brincando descalgas'’.

Espago publico como drea livre, verde, de intera¢do, encontros e de
ajuntamentos foi percebido nas respostas. Na percepgdo dos visitantes a cidade
possui esses espagos, que ora sdo espagos publicos (pragas, bosque, ruas), ora sio
espagos de encontro que pode ser um shopping, por exemplo. Infere-se que os
agentes tém uma percep¢ido de espago piblico como espago de encontro, para
atividades especificas, como o lazer, mas sem lagos de pertencimento ao local. Esse
pertencimento é percebido somente nas pessoas que moram nas proximidades
do espago publico e nas que desenvolvem atividades econémicas no local.

Para Massey (1994, p. 185 apud Leite, 2004, p. 286), a contribuic¢do estd
em sua percepgdo de que os lugares nio sdo necessariamente nichos inalterdveis e

fixos em uma tradi¢io perene,razio pela qual eles podem apresentar configuragoes

Lairton Martins, 24 anos, enfermeiro, cursa pés-graduagio, no Rio Grande do Sul. Estava
hé cinco dias em Belém no dia 01.11.2014. Veio para participar de um congresso.

Emilia, 36 anos, bancdria.

15 Patricia, 42, profissional liberal.

Mircia, 47, Evangelizadora.

Luis Peixoto Ramos, morador de Belém, escritor, mais conhecido como Jabotigio, 73 anos.
Trabalha hd 14 anos no bosque, geralmente aos domingos, quando ndo chove.
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flexiveis. Disso resulta uma concepg¢io de lugar quase forjado por situagdes com
multiplas interse¢des e dissondncia de sentidos a ele atribuidos.

Neste sentido, os limites e diferencas entre um espago urbano e um
espago publico podem contribuir para que seja compreendida a dupla inser¢do
conceitual entre espago e sociabilidade publica. Por fim, lugares, sio espagos de
convergéncias simbdlicas, que resultam de experiéncias compartilhadas mediante
alguma possibilidade de entendimento sobre o que significa certo espago e sobre
o0 que representam certos conteidos culturais partilhados.

O publico que frequenta o Bosque tem forte ligagdo com o local em
vérios aspectos: como referéncia ao periodo da infancia vivida no espago verde,
contemplagio a natureza, relaxamento etc. Porém o fluxo no é continuo, é bastante
heterogéneo, o que dificulta a transformagido dessas referéncias em priticas de
utilizagdo do espago para além da contemplagio, rumo a uma apropriagdo mais
efetiva do espago na perspectiva de pertencimento proposta por Harvey (2014).

Parece interessar aos visitantes apenas alguns momentos de lazer, sem
interesses em se apropriar do espago por meio de agdes que garantam o acesso e
a preservagio desse espago publico. O grupo de yoga pode ser um referencial de
lagos mais voltados ao pertencimento, ja que seus integrantes tém uma visdo mais
critica em relagdo ao Bosque.

O quarto questionamento, “Vocé considera o Bosque um espago publico? Por
qué?” resultou em percep¢des interessantes dos visitantes devido a diversidade de
entendimento, mas com forte evidéncia para a questdo da acessibilidade. Para muitos
a nogio de espaco publico estd relacionada ao acesso livre, sem cobranga de taxas.

O bosque nio ¢ um espago publico...as pessoas tém que pagar pra entrar,
entdo nio é publico®.

Considero o bosque um espago puablico, mas existe uma série de
restri¢des...hordrios, regras de acesso...as pessoas pagam pra entrar. Ndo
é aberto, ¢ um espago publico “limitado”™.

Reconhego o bosque como espago publico principalmente pelo nimero
de visitantes no sibado e domingo. Vem gente de Miami, Portugal,

Toquio etc.”.

Patricia, 42, profissional liberal.

Emilia, 36, Bancaria.

Luis Peixoto Ramos, morador de Belém, escritor, mais conhecido como Jabotigio, 73 anos.
Trabalha hd 14 anos no bosque, geralmente aos domingos, quando nio chove.
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A percepgio de espago publico como um local de acesso livre estd muito
presente no imagindrio da maioria das pessoas entrevistadas. A cobran¢a de
entrada, mesmo que simbdlica (R$ 2,00), é vista como entrave ao livre acesso

que um espago publico deveria ter.

E um espago publico sim, pois o acesso é gratuito...E s6 mandar o oficio
e as criangas ndo pagam?®.

Muitos também desconsideram o valor pago na entrada e definem o local
como de livre acesso, seja pelo preco simbélico ou pela gratuidade, como ¢ o caso

de grupos de visitantes especificos, os estudantes.

Consideragoes finais

O Bosque, ao longo dos seus ‘731 anos” sempre foi considerado um
dos espagos verdes de Belém que oferece ao publico o contato com a floresta
de terra firme preservada, em pleno centro urbano, além de ser uma opgio de
lazer, pesquisa, turismo, turismo pedagdgico e de resgate da meméria de muitos
belenenses que outrora desfrutaram sua infincia no lugar. Isto pode ser observado
nos estudos de Bahia (2012); Cardoso (2012); Corréa (2007) e nas entrevistas
realizadas com os usudrios do espago publico. As informagdes obtidas durante
as entrevistas nortearam alguns aspectos pertinentes a frequéncia e motivagdes
dos diferentes usos e préticas no espago publico, bem como a percepgido sobre o
lugar enquanto espago publico na cidade. Estas dltimas foram analisadas sob o
arcabougo tedrico que envolve o conceito de espago publico presentes em Leite
(2004), Harvey (2014), Lefebvre (2010) e Amendola (2000).

As questdes levantadas empiricamente levam a algumas reflexdes sobre a
nogio de espago publico presente no imaginirio dos frequentadores do bosque.
A nogio de espago publico voltada 4 contemplagio, ao lazer ocasional e a lagos
de infincia, sem rela¢do com lagos de pertencimento, e mais voltados a dindmica
da cidade, pode ser um elemento limitador nas lutas em relagdo a processos de

apropriagio capitalista dos comuns urbanos, como afirma Harvey (2014).

2 Mircia, 47, Evangelizadora.
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De acordo com as assertivas acima, infere-se que o Bosque caracteriza-se
como um espago blindado na perspectiva de Amendola (2000), ou seja, aquele
fechado por barreiras priticas e simbdélicas. Bem como, na visio de Goftman
(2010), um espago semi-publico norteado por regras de conduta dos atores na
arena publica.

No entanto, é percebido como patrimoénio dos frequentadores moradores
da cidade, é um espago deles, e nesse sentido a ideia de espago publico se
transmuta, e acaba por ultrapassar a ideia de fechado ou aberto, para a ideia de
pertencimento, de reprodugio de préticas e de resisténcia a modelos normais da
urbanidade.
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Introdugao

Hé menos de uma década, diversos trabalhos que tém como objeto de
estudo a ilha do Combu surgiram com o objetivo de analisar diferentes aspectos
ambientais e contribuir para o desenvolvimento territorial, especialmente apés
a ilha ser transformada em Area de Prote¢io Ambiental (APA). Trabalhos
como os de Matta (2004), Rodrigues (2006) e Ribeiro (2010) evidenciaram
problemas territoriais relacionados a auséncia de politicas publicas que
buscassem a melhoria da qualidade de vida da populagio moradora e a
sustentabilidade ecolégica. Acerca das “timidas intervencdes do Orgio Gestor
responsivel”, como salientou Ribeiro (2010, p. 149), Matta (2004) observou no
local “caréncia de infraestrutura e incipiéncia no alcance de politicas sociais por
parte do poder piblico”.

A APA da ilha do Combu apresenta caracteristicas que, aparentemente,
facilitariam a implementagdo como unidade de conservagio e gestio, dentre as
quais pode-se citar a proximidade com a zona urbana do municipio de Belém,
tornando-a, portanto, mais préxima do C)rgﬁo gestor (a época da realizagio
desta pesquisa, o Orgio Gestor era a Secretaria de Estado de Meio Ambiente

— SEMA/PA -, mas a partir de 2015 a competéncia ficou a cargo do Instituto
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de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade — IDEFLOR-BIO) e
de outras entidades publicas, em relagdo a outras unidades de conservagio
estaduais. Esse fator, inclusive, foi considerado por Matta (2004) como
“positivo para a manutengdo da sustentabilidade”. Outra caracteristica que
facilitaria a implementagdo como unidade de conservagio e gestio ¢ o fato de a
ilha possuir aproximadamente 1.500 ha, tornando-a uma unidade de pequeno
porte, se comparada a outras unidades de conservagdo estaduais no Para, que
podem chegar a 4.960.600 ha (APA do arquipélago do Marajs®). Outro fator
¢ a existéncia de uma atividade de manejo do acaizeiro (Euterpe oleracea),
considerada razoavelmente sustentivel (RODRIGUES, 2006), antes mesmo
da ilha ter sido elevada a categoria de unidade de conservagdo. No entanto, a
unidade nio estd com a sua gestdo consolidada.

A SEMA/PA realizou diversas atividades que buscavam promover
os objetivos de conservagdo ambiental e sustentabilidade socioecondémica
propostos para a unidade até 2014, como oficinas de educagio ambiental para
criangas e adultos, parcerias com outras entidades para a realizagio de atividades
em comum e administra¢do do conselho gestor. Embora pontuais, essas agdes
podem ser consideradas avan¢os quando sio observados o tempo em que
esteve ausente no territério e os problemas relacionados ao servigo do poder
publico brasileiro, principalmente quando se refere a gestdo administrativa e a
celeridade dos processos.

Ainda assim, na APA da ilha do Combu, ndo hd um processo de gestio
oficialmente implementado, o que pode ser comprovado, em primeiro lugar,
por meio da inexisténcia do plano de manejo. Ha também a auséncia do Orgdo
gestor - mesmo com praticamente dez anos de existéncia da unidade - e, por
dltimo, existem também os problemas proprios enfrentados pelos Orgios
gestores das unidades de conservagdo existentes no pais: insuficiéncia de
recursos humanos, materiais e financeiros para executar o que foi planejado;
pouca experiéncia no planejamento e gestdo de unidades de conservagio; além
da incompatibilidade com as prioridades governamentais (VEDOVETO et
al. 2011; IBAMA, 2007; DOUROJEANNI e PADUA, 2001).

¢ Informagoes retiradas do site da SEMA/PA no endereco www.sema.pa.gov.br. Acesso em

26/01/2012.
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De todos os problemas que dificultam a gestdo da APA da ilha do
Combu, o desconhecimento e a consequente falta de participagio da populagio
local sio os entraves que mais influenciam. Em unidades de conservagio
de uso sustentivel a populagio local ¢, ao lado do Orgio gestor, a principal
fomentadora da conservagio sustentivel porque ela reside no local. Se ela
possuir formas tradicionais e sustentdveis de uso dos recursos entre as suas
manifestagdes culturais, essa importincia aumenta, uma vez que a conservagio
do local de reprodugio serd uma necessidade para elas (DIEGUES, 2000).

Este trabalho tem como objetivo analisar o envolvimento da populagio
residente no processo de criagio da APA da ilha do Combu e avaliar sua
influéncia na implementagio da gestdo, uma vez que a andlise dos entraves que
a impedem de se consolidar como unidade de conservagio constitui elemento
fundamental para a opera¢do de mudangas que possibilitem o alcance de um

nivel de gestdo satisfatério para a unidade.

A ilha do Combu

A ilha do Combu é a quarta maior ilha do municipio de Belém em
tamanho e espago territorial. Esta situada na foz do rio Guamd, a 1,5 km ao
sul da capital - portanto, estando sob influéncia desta - e margeada ao norte
pelo rio Guamad, ao sul circundada pelo furo Sdo Benedito, a leste pelo Furo
da Paciéncia e a Oeste pela Baia do Guajara. Pertence ao Distrito de Outeiro
(DAOUT), que envolve as ilhas localizadas na parte norte e na parte sul da
regido insular do municipio de Belém (Figura 1).

A extensdo da ilha do Combu ¢ de aproximadamente 1.500 ha e sua
drea apresenta caracteristicas ambientais do estudrio amazénico, com clima
classificado como equatorial (quente e imido), temperatura média anual de
27°C e umidade relativa do ar média de 90% ao longo do ano, influenciando

aas atividades humanas e o desenvolvimento da flora e fauna existentes.
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Figura 1 - Localizagio Geogrifica da Ilha do Combu em relagio a regido

insular do municipio de Belém, Estado do Pard

Fonte: SEMA/PA, (2010).

Sua pluviosidade ¢ alta, com precipitagio média anual de 2.500 mm,
com maior ocorréncia entre os meses de maio a dezembro, periodo conhecido
como a estagdo chuvosa; o periodo que vai de janeiro a abril é conhecido
como estagdo seca (JARDIM, 1991). Sua extensa rede hidrogrifica é formada
por rios, furos e igarapés, e a ilha é circundada pelo rio Guama, pelo furo do
Benedito e pelo furo da Paciéncia, e entrecortada pelos igarapés do Combu, do
Tapera e Tracuateua (MATTA, 2006). A ilha sofre a influéncia dos fendmenos
de maré presentes nas regides de estudrio e sua topografia é formada por trés
faixas de terra distintas em virtude dos processos de sedimentagio didrios:
vérzea alta, virzea baixa e igap.

A diversa composigao floristica resulta dos sedimentos presentes nesses
processos de inundagio, que diretamente influenciam nas caracteristicas fisicas

e quimicas dos solos (LIMA e TOURINHO, 1994; CATANNIO et al.,
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2002; QUEIROZ, 2005). A vegetagio é formada por drvores de grande porte,
sub-bosque, mata primdria e secunddria; ela é caracterizada, basicamente, por
fitofisionomias de ecossistema de virzea do bioma amazonico, com presenga
predominante de palmeiras do género Palmae, Mauritia e Euterpe, sendo a
ltima conhecida popularmente pelo nome agaizeiro (Euterpe Oleracia Mart.)
e intensamente explorada na area..

A floresta de virzea é a segunda maior formagio vegetal da bacia
amazonica e seu ciclo hidroldgico e sistema de inundagdo a tornam o ecossistema
mais produtivo da regido. Em contrapartida, a sua estrutura ¢é fragil e de dificil
recuperagio, principalmente se submetida a agdo antrépica irracional.

Além das palmeiras, as espécies a seguir podem ser encontradas em
menor nimero no territério da ilha: ucudba ou virola (Virola surinamensis,
Warb; murumuru (Astrocaryum murumuru Mart), cacau (Theobroma Cacao L.);
andiroba (Carapa Guianensis); e seringueira (Hevea brasiliensis). Ha também a
tava grande do igap6 ou fava de impigem (Vatairea guianensis), agacu ou assacu
(HuracrepitansL.), o anani ou ananim (Symphonia globulifera L. F.), ingé (do
grupo das leguminosas, Ingacinnamomea), ingd-vermelho (Inga Alba), inga
cipé (Ingaedulis), munguba (Bombax munguba Mart), inajarana (Quararibea
guianensisAubl), cupugurana (Matisia paraensis Huber), cipé-cadragaca (Memora
magnifica), mututirana (Prerocarpus officinalis), aruma-agQ (Ischnosiphonobliquus),

lirio-aranha (Hymenocallissp), além de diversos tipos de orquideas.

Caracterizagdo sociodemografica da ilha do Combu

Segundodados da Secretaria de Satide do Municipio de Belém (SESMA),
no ano de 2010 a ilha do Combu era composta de 1.500 habitantes divididos
em 240 familias. Essas familias estdo distribuidas em quatro comunidades:
comunidade do Igarapé Combu, comunidade Beira Rio, comunidade Santo
Antonio ou do Igarapé do Piriquitaquara, e comunidade do Sio Benedito a
Preservar ou do Furo do Sio Benedito.

As familias habitantes da ilha do Combu sio classificadas como
ribeirinhas, estando incluidas no conceito geral de popula¢ées tradicionais

definido por Arruda (1999) como as populagdes que:
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apresentam um modelo de ocupagio do espago e uso dos recursos
naturais voltados principalmente para a subsisténcia, com fraca
articulagdo com o mercado, baseado em uso intensivo de mido de obra
familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de conhecimentos
patrimoniais e, normalmente, de base sustentével (...) (p. 79).

Os ribeirinhos se caracterizam por construirem suas habitagoes
préximas as margens dos rios, onde podem ter acesso aos recursos florestais
e fluviais necessarios a sua subsisténcia (ANDERSON, 1991). Com base em
um levantamento realizado a época pela SEMA/PA com 100 moradores, a
média de filhos por familia foi calculada para as quatro comunidades; a maior
média foi observada nas familias da comunidade Beira Rio. Em relagio 4 faixa
etdria, classificou-se a populagdo em cinco intervalos de idade: infantil (0 a 11
anos), adolescente (12 a 17 anos), jovem (18 a 29 anos), adulta (30 a 59 anos)
e idosa ( 2 60 anos). Entre os entrevistados, a maior propor¢io é da populagio
adulta, seguida da infantil. Todos os entrevistados relataram ser paraenses, com
origem predominante na prépria ilha e na regido urbana de Belém.

A populagio ribeirinha tem como caracteristica a constru¢io de suas
casas sobre palafitas (a base das residéncias é formada por estacas de madeira
fortes o suficiente para suportar o movimento das marés). As familias de maior
poder aquisitivo construiram ou reformaram sua casa passando a utilizar
casas de alvenaria, mas a grande maioria (90%) da populagio utiliza ainda a
madeira. Em relagio a forma de aquisi¢ao do terreno, é expressiva a quantidade
de terrenos adquiridos por meio da compra, mesmo que a compra e venda de
terrenos seja uma atividade ilegal no territério da ilha, uma vez que ela estd
localizada em terras de marinha, portanto, pertencem a Unio. Pelo menos 30%
dos terrenos existentes na comunidade Igarapé Combu foram comprados por
seus ocupantes, assim como 24% dos terrenos da comunidade Beira Rio. Os
moradores nio possuem a propriedade da terra, apenas a sua concessio de uso.

A populagio possui baixo nivel educacional: 6% dos entrevistados sio
analfabetos e apenas 2,8% completaram todo o antigo ensino fundamental. Os
que completaram o ensino médio representavam 6,9% e os que possuem nivel
superior completo representavam 1,4%. Avaliando o baixo nivel de escolaridade,
os entrevistados justificaram que a primeira escola de ensino bdsico oferecida
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pelo poder publico municipal s6 foi instalada na ilha na década de 1990. Antes
disso, o ensino s6 era oferecido na regiio urbana de Belém, nio sendo acessivel
a todos os moradores da ilha por questdo do custos de transporte.

Na ilha do Combu existem trés escolas municipais de educagio
infantil, denominadas de Unidades Pedagégicas (UP), e foram instaladas pela
Secretaria de Educagio do Municipio de Belém (SEMEC): UP Santo Antonio
(localizada na comunidade Santo Antonio); UP Sio Benedito (localizada
na comunidade Sio Benedito a Preservar); ¢ UP Combu (localizada na
comunidade do Igarapé Combu). Apenas a comunidade Beira Rio nio possui
UP, por isso as criangas se deslocam para as outras comunidades para poder
estudar. A continuacio dos estudos (ensino médio) se dd na regido urbana de
Belém, e os alunos contam com transporte fluvial didrio para fazer a travessia.
Embora os entrevistados relatem que atualmente existem maiores facilidades
para conclusio dos estudos para a populagdo da ilha, a ociosidade e o consumo
de entorpecentes (bebidas alcoolicas e drogas ilicitas) entre os jovens é alto e
preocupante. E comum que eles s6 estudem até o ensino bésico oferecido na
ilha e depois abandonem os estudos, se dedicando apenas ao trabalho familiar,
geralmente relacionado ao extrativismo.

A participagio dos moradores em organizagdes comunitarias também
ndo ¢ significativa. Nas comunidades Igarapé Combu, Santo Anténio e
Beira Rio, a participagio dos entrevistados variava de 38 a 50%. Apenas na
comunidade Sio Benedito foi observado um maior nivel de participagio. O
principal motivo relatado pelos entrevistados é a falta de credibilidade atribuida
por eles a essas entidades, que pouco contribuem com o desenvolvimento local
e a melhoria da qualidade de vida da populagio. Alguns citaram que algumas
dessas organiza¢bes apenam objetivam atender interesses de determinados
partidos politicos. As organizagdes comunitirias existentes na ilha estdo
relacionadas principalmente com as atividades de pesca, extra¢io de produtos
florestais, e organizagdo dos moradores.. As comunidades do Igarapé Combu e
Santo Antonio eram as com maior nimero de entidades comunitdrias.

A maior parte dos entrevistados (33,3%) afirmou que utilizava dgua do
rio; uma parcela bastante similar (32,4%) afirmou que compra dgua de pogos
de atravessadores de Belém ou da regido do Acard; 19,4% relatou que compra
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dgua mineral na regido urbana de Belém; 5,6% se utilizam de “cacimbas”
(espécie de pogo artesanal tipico da regido nordeste brasileira); e 3,7% relatou
captar dgua da chuva. Embora os entrevistados tenham consciéncia da polui¢io
das dguas na ilha do Combu provocada pelos residuos das embarcagdes, pelo
lixo e pelos esgotos provenientes, principalmente, da zona urbana de Belém,
eles utilizavam essa dgua para realizar servigos domésticos e tomar banho. No
caso do consumo humano, eles costumam antes fervé-la ou trati-la com cloro.
Existem poucos pogos artesianos na ilha, mas sio pouco profundos e a dgua
captada possui alto teor de ferro.

Sobre o destino do lixo, 97% dos entrevistados relatou queimar o lixo que
produz. O restante dizia armazena-lo e depois depositd-lo na regido urbana de
Belém. Existem poucos relatos da utilizagio do lixo orginico como adubo e da
utilizagdo de materiais de pldstico e aluminio para reciclagem. Os moradores
também ndo contam com uma rede de esgotamento sanitdrio. Quase todas
as casas da ilha se utilizavam de banheiros com fossas sépticas ou negras. Os
residuos provenientes dessas fossas acabam por se depositar nos corpos de
dgua por meio do movimento das cheias da maré.

Em relagdo a sadde, a ilha possui um posto de satide municipal localizado
na comunidade do Igarapé Combu. De acordo com informagdes obtidas no
préprio posto, aproximadamente 90% da populagdo da ilha recebe atendimento.
O posto é simples, com equipe formada por um enfermeiro-chefe e demais
técnicos de saide, que realizavam um atendimento ambulatorial de baixa e
média complexidade. Também sfo realizadas campanhas educativas, aplicacio
de vacinas, acompanhamento pré-natal e de crescimento de criangas na idade
entre 0 a 3 anos, além da realiza¢ido de pré-atendimento dos demais pacientes,
encaminhando-os, quando necessario, para os postos de saide na regido urbana
de Belém. As principais queixas dos entrevistados em relagdo a saude foi a
auséncia de um médico que fique constantemente no posto e a falta de remédios.

Os tipos de doengas mais frequentes relatados pelos entrevistados sdo
a gripe (40%) e a diarreia (19%). O alto indice de diarreia pode ser explicado
pela auséncia de tratamento e fornecimento de dgua nos domicilios e pela
auséncia de rede de esgoto. As providéncias tomadas em casos de doenca sio:
40% dos entrevistados procuravam os hospitais em Belém; 28% recorriam 2
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automedicagio; e aproximadamente 32% utilizavam—se da medicina popular
para o tratamento, com auxilio de benzedeiras, compressas e chd de plantas
medicinais.

Em relagio as fontes de energia utilizadas pela populagio, como a energia
elétrica, s6 passou a ser fornecida no 2° semestre de 2011 pela rede CELPA.
As fontes alternativas de energia utilizadas antigamente pelos moradores
para iluminagio, atividades domésticas e funcionamento de maquindrio e
eletrodomésticos nas residéncias eram, principalmente, o gerador a diesel
(72%) e a lamparina (15%). J4 o meio de transporte mais utilizado na ilha do
Combu é a embarcacio fluvial, tanto as motorizadas (barcos, lanchas, “rabetas”)
como as nio motorizadas (canoas). Do total de entrevistados 62% possuiam
sua prépria embarcagio fluvial a motor.

A zona urbana de Belém exerce grande influéncia sobre o territério da
ilha do Combu, em razdo da ilha fazer parte da regido insular do municipio
e principalmente pela sua proximidade a este. Os entrevistados se dirigem 2
Belém durante a semana com frequéncia. A maior parte vai mais de quatro
vezes por semana, porém, em torno de um terco vai apenas de uma a duas vezes.

Quando se fala em atividades produtivas e composi¢io da renda da
populagio, 68% dos entrevistados relataram praticar o extrativismo dos recursos
da floresta para uso préprio e para comercializa¢io, sendo a principal atividade
o manejo e extrativismo do acai (65% dos entrevistados). Os que trabalham
com extrativismo também realizavam algumas atividades secunddrias, que
complementam a composi¢io da renda, tais como: extragio e plantio de cacau
(Theobroma cacao L.) e cupuagu (Theobroma grandiflorum.); extragio do palmito
(proveniente do agaizeiro); extragio da pupunha (Bactris gasipaes.); pesca
(peixe e camario); artesanato; propriedade de pontos comerciais; carpinteiros
(construgdes de barcos); pedreiros; domésticas; merendeiras; e barqueiros. A
formagio de roga como atividade alternativa na ilha do Combu era incipiente,
pois apenas 10% dos entrevistados a praticam. As principais justificativas
reportadas foram a proibi¢do da realiza¢io dessa atividade, as dificuldades do
terreno, que sofre com os movimentos de marés e a falta de informagées para
realizd-la. Cerca de 48% dos entrevistados criavam animais domésticos para

alimentacio e comercializa¢do, como porcos, galinhas e patos.
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A renda dos entrevistados era composta principalmente pela
comercializagdo dos recursos do extrativismo, sendo complementada pela
renda advinda das atividades secundirias e de auxilios do governo. Cerca
de 60% dos entrevistados recebiam auxilios governamentais, sendo o Bolsa
Familia” e o Bolsa Escola® os mais citados. Em torno de 95% dos entrevistados
recebia em média o equivalente ao valor de um a dois saldrios minimos. O
baixo nivel salarial pode ser explicado, principalmente, em razio da diminuigao
do tamanho dos lotes das familias na ilha, consequentemente diminuindo o
terreno disponivel para manejo e extrativismo. Esse é um fator que explica
também a procura por atividades secunddrias que, geralmente, ndo ddo grandes

retornos financeiros.

Implanta¢do da APA da ilha do Combu

A indicagio da ilha do Combu como unidade de conservagio partiu
de uma pesquisa cientifica (ANDERSON, 1991) que, segundo um dos
entrevistados, ndo analisou todos os aspectos da produgio das comunidades
residentes, como € o caso do manejo e extragio do palmito, impedindo que
os moradores da ilha possam comercializar o recurso, ainda que de maneira
sustentdvel, aumentando a sua renda.

A categoria de Area de Prote¢io Ambiental foi considerada na época
da cria¢do da unidade como a mais adequada para conservar um ecossistema
presente na zona urbana, jd antropizado, e que tinha vocagio para a realizagio
de outras atividades econémicas, como o ecoturismo. Ribeiro (2010) também
destaca em seu trabalho a provavel “facilidade” em conseguir a anuéncia da
populagio por meio da categoria de APA.

A APA da ilha do Combu foi criada em 13 de novembro de 1997 por
meio da lei estadual n° 6.083. De acordo com a interpretagdo da lei, ela teve

como propésito principal o ordenamento do uso dos recursos naturais de

Programa de transferéncia direta de renda criado pelo governo federal que beneficia familias
em situagio de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais.

Programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias consideradas em situagio
de vulnerabilidade e exclusdo social, e que possuem em sua composi¢dio a0 menos uma
crianga ou adolescente entre 3 e 17 anos com o intuito de incentivar a permanéncia desses
na rede de ensino escolar.
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maneira sustentdvel, como o extrativismo do agai e do palmito. Uma vez criada
a sua gestdo passou a ser de competéncia da SEMA/PA, por meio da Geréncia
da APA da ilha do Combu presente na DIAP. Atualmente, essa gestio é
compartilhada com o Conselho Deliberativo da APA, que foi criado em 2008.
Nesse mesmo ano, o gerente da APA da ilha do Combu foi nomeado e o
conselho gestor foi instituido, sendo de carater deliberativo e contando com dois
representantes de cada institui¢do (um titular e um suplente), tanto do poder
publico, quanto da sociedade civil. O gerente da APA ficou como presidente do
conselho composto por mais 19 (dezenove) institui¢des. O regimento interno
do conselho foi publicado em novembro de 2009 e ao define os objetivos do
conselho, o papel de cada membro, as normas gerais e a sua estrutura.

Ha alguns pontos chave que geraram problemas na efetivagiao da APA do
Combu. De acordo com Ribeiro (2010) a criagdo da APA nio foi precedida por
consulta ptblica e nem por estudos preliminares realizados pelo Orgdo gestor.
Esse fato se deve principalmente em razio da criagio da APA ter ocorrido em
data anterior a institui¢do do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
(SNUC). Um segundo ponto é a auséncia do plano de manejo, mesmo ap6s
decorridos 18 anos da criagio da unidade (completos em novembro de 2015).
O SNUC prevé que o plano de manejo seja produzido em até 5 anos apés
a criagdo da unidade de conservagio (BRASIL, 2011). Por fim, um ponto
fundamental é a auséncia da participagio dos membros dos conselhos e da
populagio na gestdo da APA, que também é um dos principais problemas.

Avaliagdo da populagao sobre a criagao da APA da ilha do Combu

Para avaliar a participagdo popular dos moradores na criagio da APA
da ilha do Combu foram realizadas entrevistas com 100 moradores no ano de
2010. Dos entrevistados, somente 21% responderam que sabiam que a ilha
do Combu era uma unidade de conservagio, enquanto 79% disseram que nio
sabiam o que era uma unidade de conservagio (UC) A mesma porcentagem
foi verificada no momento em que foram questionados se sabiam explicar o
que era uma unidade de conservagio.

Dos 21% que responderam que sabiam que a ilha era uma UC, 12%
souberam dizer que a ilha do Combu é uma APA, 4% nio souberam responder

159



Brenda Batista Cirilo * Oriana Trindade de Almeida * Sérgio Luis de Medeiros Rivero
* Shaji Thomas * Vivian Zeidemann

e 5% disseram se tratar de uma drea “de subsisténcia”. Ao serem questionados
sobre o significado deste termo e onde o tinham escutado, a resposta foi de que
ouviram dos préprios moradores da ilha, e que este significa que trata-se de um
local que permite a permanéncia da cultura das populagées locais.

Quando questionados acerca de qual érgdo do governo era responsavel
pela gestio da APA da ilha do Combu, apenas 21% dos entrevistados
souberam responder, sendo que 17% acertaram ao dizer que era a SEMA/PA
e 4% responderam que era a SESMA. Em relacdo a participagio ou consulta
dos entrevistados no processo de criagio da APA, 88% dos entrevistados
declararam nio terem participado ou sido consultados e somente 12% disseram
que participaram da criagio da mesma. Destes ultimos, 3% se referiram a
participagio de membros da familia no processo, como pais, avés e tios, o que
foi considerado como uma participagio prépria e legitima, ja que membros da
mesma familia participaram do processo de criagio..

A APA da ilha do Combu foi criada ha 18 anos e aproximadamente
59% dos entrevistados afirmaram morar na ilha a pelo menos 20 anos. Dentro
deste universo, 67% estdo na faixa dos 30 aos 59 anos de idade e 17% na faixa
acima dos 60 anos, o que significa que pelo menos 84% dos entrevistados com
mais de 20 anos de moradia na ilha teriam pelo menos 14 anos de idade na
época em que a APA foi criada e, portanto, teriam condi¢des de lembrar seu

envolvimento no processo de criagio.

Conclusao

Os resultados desse estudo mostram que uma porcentagem baixa dos
entrevistados (12%) afirmou participar diretamente do processo de criagio da
APA dailha do Combu, fator este muito importante quando se trata de medir
o nivel de participac¢ido da sociedade em processos de tomada de decisdo. Este
fato demonstra que poucas pessoas foram comunicadas desse processo, e por
mais que estivessem de acordo com a criagio da APA da ilha do Combu, ndo
houve qualquer tipo de consulta publica junto a populagio da ilha, o que pode
ser explicado pelo fato dessa etapa nio ser uma exigéncia na época da criagdo
da mesma. Sendo assim, a criagio da APA da ilha do Combu aconteceu sem a

anuéncia e real participa¢do da populagio residente.
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Através da proposta de implantagio de uma APA, considerada uma
categoria mais flexivel de unidade de conservagio esperou-se a adesdo das
pessoas consultadas naquela época, além da gradativa adesio da populagio ao
longo do tempo, uma vez que essa categoria ndo prevé um grande nimero de
limita¢oes. Entretanto, mesmo diante da nova configuragio territorial como
APA, a ilha do Combu permanece apresentando as mesmas problemdticas
existentes desde antes da criagio da APA: alguns moradores ainda nio
possuem a documentagdo regularizada de seus lotes, que deveria ja ter sido
providenciada pelo SPU. A falta de fiscalizagio do Orgio Gestor e a situacio
fundidria tém feito com que algumas familias vendam e aluguem ilegalmente
os seus lotes, ou nio realizem a utilizagdo adequada dos recursos naturais, uma
vez que convivem com o temor constante de serem remanejados.

Também foi observado nesta andlise que mesmo as unidades de
conservagio com mais recursos nao alcan¢am um padrio 6timo de planejamento
e gestdo. Vale ressaltar que em unidades de conservagio de uso sustentivel a
aceitagdo e o apoio da populagio residente se constituem um pilar essencial
para o sucesso da consolidagdo da implantagio e gestio dessas unidades, uma
vez esses moradores sdo agentes fundamentais do processo de conservagio,
até mais importantes do que o quantitativo de recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis para a gestdo dessas unidades de conserva¢do. No
caso da APA da ilha do Combu, onde a quase totalidade da populagio da
ilha nio participou do processo de criagio, e até hoje boa parte da populagio
local desconhece qualquer informagio acerca dessa realidade, essa auséncia
de participagdo pode ser o fator restritivo no processo de consolidag¢io da
implantagio e gestio da mesma. E possivel que, com a realizacdo de atividades
que envolvam a divulgagdo permanente de informagdes sobre o planejamento
e gestdo da APA, e com projetos que aliem a conservagio ambiental com a
melhoria da qualidade de vida da populagio, seja gradativamente alcangada
uma maior aceitagdo da populagdo a realidade ja instalada. Iniciativas como
essas sao fundamentais para que as comunidades locais participem e apéiem
das atividades de planejamento e gestdao da SEMA/PA na unidade, garantindo
assim a consolida¢io da APA da ilha do Combu.
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Introdugao

A ideia da criagio de Parques Nacionais no Brasil estd inspirada
na experiéncia da reserva natural de Fointainebleau, na Fran¢a, em 1853
(ANTUNES, 2006, p. 573), ¢ do Parque Nacional Yellowstone, criado em
1872, o primeiro das Américas. Essas experiéncias estdo imbuidas do modelo
conservacionista dominante no ocidente, fixado na nogido de mundo selvagem
(wilderness), segundo o qual, resumidamente, a natureza precisa estar separada
das pessoas para ser protegida (DIEGUES, 2000).

O Parque Nacional de Itatiaia, situado no Estado do Rio de Janeiro e
instituido pelo Decreto n° 1713, de 14 de junho de 1937, foi o primeiro a ser
criado no Brasil. Por sua vez, 0 Decreto legislativo n° 3, de 13 de fevereiro de 1948,
que aprova a convengio para a prote¢io da flora e da fauna e das belezas cénicas
naturais dos paises da América, ja estabelecia uma definigdo para os parques
nacionais, assim conceituados naquela convengdo: “as regides estabelecidas
para a prote¢do e conservagio das belezas cénicas naturais e da flora e fauna de
importincia nacional das quais o pablico pode aproveitar-se melhor ao serem

postas sob a superintendéncia oficial” (BRASIL, 1948).
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O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (PNMT), no Amap4,
foi criado pelo Decreto s/n°, de 22 de agosto de 2002. O PNMT integra o bioma
Amazbnia e sua drea de 3.865.188,53 de hectares (ICMBIO, 2002) faz deste o
maior parque nacional do Brasil, figurando dentre uma das mais extensas dreas
protegidas em floresta tropical do mundo. Além disso, 0o PNMT esta situado em
regido de fronteira e é biestadual (BRASIL/INSTITUTO CHICO MENDES
DE BIODIVERSIDADE - ICMBIO, 2009). Tais especificidades jd apontam
para a relevincia do estudo das peculiaridades dessa unidade de conservagio.

Sob outro prisma, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio —
SNUC (Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000) — incorporou em seu artigo 8°,
inciso III, o Parque Nacional enquanto unidade de conservagio da espécie de

protecio integral, na qual ha:

o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagio, a
manutengio, a utilizagdo sustentdvel, a restauragio e a recuperagio do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentdveis, s atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer
as necessidades e aspiragbes das geragbes futuras, e garantindo a

sobrevivéncia dos seres vivos em geral (BRASIL, 2000).

A dimensio da posteridade, enquanto categoria elementar norteadora das
decisoes politicas relativas as estratégias de sustentabilidade (RAVENA, 2010),
foi contemplada nesse dispositivo que fixa o dever para a sociedade e para o Poder
Publico de promover a preservagio e manutengdo do ambiente natural para
satisfacoes das geracoes presentes e futuras, como meta para o desenvolvimento
sustentdvel.

O presente trabalho identifica algumas contradi¢bes e desafios advindos
da criagio do PNMT e em que medida a meta do desenvolvimento sustentével
tem sido alcancada em seu conceito pluridimensional (econdmico, social,
politico, cultural, durével, vidvel, e, finalmente, humano), na qual “o social esteja
no comando, o ecolégico enquanto restrigio assumida e o econdmico recolocado
em seu papel instrumental”. Esta proposta de Sachs (1995, p. 44) foi corroborada
pelo documento final da dltima Conferéncia Internacional sobre a Terra (Rio +

20),4luz das leis e decretos brasileiros que dispdem sobre unidades de conservagio
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ambiental, com enfoque nas demandas judiciais envolvendo problemas sociais
e de gestdo daquele parque. A metodologia adotada tem por base a pesquisa

exclusivamente bibliografica, documental e jurisprudencial.

Desenvolvimento sustentavel e compromisso do estado

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel,
realizada no Brasil, de 20 a 22 de junho (Rio + 20) de 2012, concluiu seu
documento final denominado “O futuro que queremos”, reafirmando no
capitulo que trata da visdo comum dos signatirios, a necessidade de incorporar
o desenvolvimento sustentidvel em todos os niveis, integrando os aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e os vinculos existentes entre estes aspectos, para
que o desenvolvimento sustentdvel seja alcancado em todas as suas dimensdes.

Nesse documento, a pobreza é apontada como o maior problema que
afronta o mundo na atualidade. Portanto, os participantes daquela conferéncia,
em especial, os Chefes de Estado, assumiram a responsabilidade de se empenhar
para erradicar a pobreza, empreender agdes e promover modelos sustentdveis de
produgio e consumo, além de proteger e ordenar a base dos recursos naturais do
desenvolvimento econdmico e social.

Tais diretrizes foram identificadas como indispensdveis para a
concretizagio do desenvolvimento sustentdvel, o qual é viabilizado na medida e
que hé crescimento inclusivo e equitativo, com oferta de oportunidade para todos,
via redugio das desigualdades e melhoria dos niveis bésicos de vida e realizagio
de uma ordenagio integrada dos recursos naturais e ecossistemas, cuja existéncia
apoia, entre outras coisas, o desenvolvimento econdmico, social e humano e,
ao mesmo tempo, viabiliza a conservagio, a regeneragdo, o restabelecimento e
a resiliéncia dos ecossistemas novos e emergentes. Ressalte-se que, no mesmo
item em que sdo tratados esses temas, os signatdrios reafirmam a importancia do
respeito aos direitos humanos como pressuposto do desenvolvimento sustentivel
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDADAS - ONU, 2012).

O documento final da Rio + 20 reflete, definitivamente, a superagéo, ao

menos no nivel tedrico, da teoria da percolagio (¢rickle down theory), segundo
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a qual, resumidamente, “é a economia que estd no comando” (SACHS, 1995,
p- 40). O fato é que os compromissos assumidos nesse documento refletem os
esforgos histéricos para definir as diretrizes do desenvolvimento sustentédvel.

Desde a primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente
(Estocolmo-1972), os representantes dos paises ali presentes jd discutiam como
deveriam ser utilizados os bens ambientais sem exauri-los. Mais de quarenta anos
ja se passaram desde essa primeira conferéncia, na qual foram firmados os primeiros
compromissos entre Chefes de Estado e demais representantes de diversos paises,
no sentido de manter o meio ambiente em condi¢des de propiciar sadia qualidade
de vida para as presentes e futuras geracdes de forma que estas possam usufruir
também de condi¢oes minimas de existéncia com dignidade e oportunidades.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, numerosas politicas publicas tém
sido propostas e/ou implementadas nos niveis global, regional e local, para dar
operacionalidade aos aludidos compromissos: elaboragdo de leis e projetos, criagio
de institui¢des governamentais e nio governamentais, execugio de programas etc.

Diante do tempo decorrido entre a primeira conferéncia mundial sobre
meio ambiente, é urgente que a Sociedade e o Poder Publico prestem contas
dos investimentos e das a¢bes até o momento realizados para a promogio
do desenvolvimento sustentivel. E tempo de refletir acerca da eficiéncia ou
ineficiéncia para a preservagdo ou conservagio ambiental das politicas publicas
voltadas a essa finalidade. Ademais, a avaliagio dos procedimentos adotados para
o alcance das metas é sempre uma oportunidade de aperfeicoamento, ainda que
sejam constatadas incomodas impropriedades.

Atualmente, a concepgio de desenvolvimento sustentdvel ganha o status
legal de meta, principio vinculante capaz de orientar os Estados a aplicar normas
potencialmente conflitantes de forma a coexistirem pacificamente e a se apoiarem
mutuamente, desde a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente, em 1992, na
qual compromissos ali assumidos, inclusive pelo Brasil, foram reafirmados em
2012. A Declaragio Rio fixou com mais clareza o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, norteado pelas seguintes diretrizes sintetizadas por Rodrigues Junior
(2010): (a) dignidade da pessoa humana — fim dltimo do desenvolvimento
sustentdvel; (b) erradica¢do global da pobreza; (c) direito de todos os grupos
sociais e paises de usufruir, em bases equitativas e ndo discriminatérias os

beneficios do crescimento; (d) promog¢io do desenvolvimento a partir do
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uso intensivo de tecnologia; (e) integragio da dimensio ecoldgica e social as
politicas de desenvolvimento econdmico; (d) satisfagio das necessidades sociais
e econdmicas das geragdes presentes e futuras.

Nesse contexto, propde-se a verificagio do cumprimento, ou ndo,
dessas diretrizes em relagdo a implementagido do Parque Nacional Montanhas
do Tumucumaque, considerando as licoes de Morin (1990), que ressalta a
necessidade das relagdes ambientais serem compreendidas tendo-se em conta “o
papel da cultura e das institui¢des sociais que intervém entre nés e o ambiente”
(MORAN, 1990, p.37). Esse autor ressaltou que as teorias propostas para a andlise
das relagbes ambientais devem ser estudadas de forma a serem consideradas suas
origens dentro do ambiente politico, econémico e social de onde surgiram.

Morin (1990) esclarece que a compreensio do processo de sobrevivéncia
humana inclui a importincia tanto dos processos materiais, quanto dos valores
simbdlicos, sistemas morais e demais formas de racionalidade oriundas da
linguistica e da histéria cultural. O referido autor realga a importincia de serem
conhecidos os diversos ecossistemas que influenciam as formas de ocupagio
na Amazdnia, integrando esse conhecimento a inter-relagio entre individuo e
sociedade, tendo em conta o entretecimento de escalas (ambiente, ecossistema,
populagio, cultura, institui¢des, niveis: local, regional, nacional e internacional).
Alguns dos documentos que serdo referidos adiante possibilitardo levantar
alguns desses aspectos, cujo principal enfoque é a andlise das informagdes
contidas no Plano de Manejo do aludido parque, associada as demandas sociais

jurisdicionalizadas, conforme decisées judiciais que serdo abordadas no item IV.

Unidades de Conservac¢ao (Uc’s) e Desenvolvimento Sustentavel

O art. 225, § 19, inciso III, da Constitui¢do Federal j previa a criagdo das
unidades de conservagio desde 1988, para garantia do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico, entre outras a¢oes:

definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a
supressdo permitidas somente mediante lei, vedada qualquer utiliza¢ao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecio (BRASIL, 1988).
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A regulamentagio desse dispositivo constitucional se concretizou ao ser
promulgada a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, instituidora do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC). De acordo com o

artigo 2° dessa Lei, unidade de conservagio (UC) é:

o espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio e limites
definidos, sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecio (BRASIL, 2000).

O Parque Nacional de Tumucumaque é unidade de conservagio de
protecdo integral, portanto, destina-se a preservar a natureza e admite apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, isto €, exclui consumo, coleta, dano ou
destruicdo desses recursos. O objetivo bésico dos parques nacionais é preservar
ecossistemas naturais de grande importincia ecoldgica e beleza cénica, viabilizar
a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educagio e interpretagdo ambiental, na recrea¢io em contato com a natureza e
de turismo ecolégico (BRASIL, 2000). O Decreto s/n° de 22 de agosto 2002,
que cria o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (PNMT), no Estado
do Amapi, prevé exatamente esses objetivos para essa UC, sendo perceptivel a
compatibilidade entre a lei e seu regulamento.

Conforme previsto no plano de manejo do PNMT, este e outros quatro
Parques Nacionais (Monte Roraima, Pico da Neblina, Serra do Divisor e Cabo
Orange - este ultimo também no Amapd) formam o conjunto de Parques
Nacionais fronteiricos da Amazonia brasileira. O PNMT estende-se do Amapd
ao Pard. Entretanto, a por¢io ocupada nesse ultimo compreende apenas 1,2% (471
km?2) do total de sua drea, compreendendo uma estreita faixa de terra ao longo
da margem direita do Rio Jari, no Municipio de Almeirim. Os 98,8% restantes
estdo localizados no Amapd, ocupando parte dos municipios de Laranjal do Jari,
Oiapoque, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari e Calgoene.

O aludido parque estd situado em terras publicas titularizadas pelo
governo federal brasileiro e possui drea especificada no decreto de 3.846.427
ha (3.867.000 ha), fazendo fronteira com dois paises vizinhos: o Territério

Ultramarino Francés (Département d'outre-mer) Guiana Francesa e a Republica
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do Suriname, ex-Guiana Holandesa. O PNMT possui Faixa de Fronteira de 150
km. Essa faixa o abrange quase por inteiro, razdo pela qual a prote¢io das terras
nesse parque também é de responsabilidade dos 6rgaos da Defesa Nacional que
ali atuam por meio do Ministério da Defesa e do Conselho de Defesa Nacional
(BRASIL/ICMBIO, 2009).

A Unidade de Conservagido em estudo possui significativas qualidades,
dentre as quais: estado de conserva¢do da biodiversidade local; magnitude da
drea; situagdo fundidria favordvel; valor ecolégico da vegetagio protegida; riqueza
biolégica da flora e da fauna; potencial de desenvolvimento da pesquisa cientifica,
da educa¢io ambiental e do ecoturismo. Tais caracteristicas se amoldam aos

objetivos de um Parque Nacional.

Figura 1 — Mapa do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque

Fonte: ICMBIO, 2009.

A questdo ¢ saber em que medida essa unidade de conservagio, em que

pese sua propensio natural, cumpre com os objetivos propostos para sua criagio.
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Dificuldades para gestao sustentavel do PNMT

O Plano de Manejo acima referenciado destaca o desafio da gestdo do
PNMT. O fato de ele fazer limite com dois paises vizinhos, sendo que a Guiana
Francesa faz a conexdo dessa unidade de conserva¢io de protecio integral a
Comunidade Europeia, ocasiona, em ambos os lados do limite internacional,
realidades culturais, economicas e desenvolvimentistas completamente distintas.
Segundo o artigo 2°, inciso XVII, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio, o plano de manejo é definido como:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagio, se estabelece o seu zoneamento
e as normas que devem presidir o uso da drea e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagio das estruturas fisicas necessirias a

gestdo da unidade (BRASIL, 2000).

O art. 27, § 1° do SNUC diz ainda que o Plano de Manejo ainda deve
incluir medidas de integra¢io da UC a vida econémica e social das comunidades
vizinhas.

O Decreto n° 4.340, de 12 de agosto de 2002, que regulamenta a Lei
do SNUC, em seu artigo 12, determina que o Plano de Manejo de um Parque
Nacional seja aprovado por portaria do érgio executor; no caso de um Parque
Nacional, o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade -
ICMBIO.

A atuagio do Exército em regido de fronteira também estd normatizada,
consoante preceitos do artigo 142 da Constitui¢do da Republica e artigo 1° da Lei
Complementar n° 99, de 9 de junho de 1999, que estabelecem como atribui¢des
das Forgas Armadas a defesa da Pitria, garantia dos poderes constitucionais e
da lei e da ordem. Além disso, constam na referida lei as atribuicoes subsididrias

previstas nos seguintes dispositivos incluidos pela Lei Complementar n°

136/2010:

Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atribui¢do subsididria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma
determinada pelo Presidente da Republica.

Parédgrafo dnico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas a¢oes
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de cardter geral a participagio em campanhas institucionais de utilidade
publica ou de interesse social.

Art. 16-A. Cabe as For¢cas Armadas, além de outras agdes pertinentes,
também como atribuigbes subsididrias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judicidrias, atuar, por meio de agdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de
qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteirigos
e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros érgios do
Poder Executivo, executando, dentre outras, as a¢des de:

I - patrulhamento;

IT - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagbes e de
aeronaves; (...) (destaque da autora)

Art. 17-A. Cabe ao Exército, além de outras agbes pertinentes, como
atribui¢des subsididrias particulares:

IIT — cooperar com 6rgios federais, quando se fizer necessirio, na
repressio aos delitos de repercussio nacional e internacional, no
territério nacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicagdes e de instrucio;

a) patrulhamento;

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcagdes ¢ de
aeronaves; (...) (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, Ilha Bela é uma comunidade heterogénea situada dentro
do parque nacional em estudo, formada por pessoas sem formagio educacional
formal e ndo integrantes de comunidades tradicionais, que sdo atraidas para esse
local majoritariamente pelo rendimento do ouro proporcionado pelas atividades
ilegais de garimpo no PNMT e do territério da Guiana Francesa, tendo em
vista a elevagio do prego daquele mineral no mercado internacional. Apesar
disso, é dever do Exército, por imperativo da seguran¢a nacional, cumprir os
mandamentos constitucionais e legais jd citados e sem pedido de autorizagio,
consoante ja determinado em circunstincia andloga ocorrida em faixa de

fronteira, nos termos do aresto a seguir:

COMPATIBILIDADE ENTRE FAIXA DE FRONTEIRA E
TERRAS INDIGENAS. Hi compatibilidade entre o usufruto de
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terras indigenas e faixa de fronteira. Longe de se pér como um ponto
de fragilidade estrutural das faixas de fronteira, a permanente alocagio
indigena nesses estratégicos espagos em muito facilita e até obriga
que as institui¢des de Estado (Forgas Armadas e Policia Federal,
principalmente) se facam também presentes com seus postos de
vigildncia, equipamentos, batalhdes, companhias e agentes. Sem precisar
de licen¢a de quem quer que seja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a
serem aproveitados como oportunidade impar para conscientizar ainda
mais os nossos indigenas, instrui-los (a partir dos conscritos), alerta-
los contra a influéncia eventualmente malsi de certas organizacdes
nido-governamentais estrangeiras, mobilizd-los em defesa da soberania
nacional e refor¢ar neles o inato sentimento de brasilidade. Missdo
favorecida pelo fato de serem os nossos indios as primeiras pessoas
a revelar devogio pelo nosso Pais (eles, os indios, que em toda nossa
histéria contribuiram decisivamente para a defesa e integridade
do territério nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o seu
interior e as suas bordas mais que ninguém (BRASIL - SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2009).

Embora o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (PNMT)
tenha sido criado em 2002, apenas em 10 de margo de 2010 seu respectivo plano
de manejo foi aprovado pela Portaria n° 28 do ICMBIO, o qual ainda estava em
periodo inicial de implementagdo e complementagio dos programas de manejo.

O Plano de Manejo do PNMT refere que a Comunidade de Itha Bela é uma
vila situada na faixa de fronteira com a Guiana Francesa, na calha do Rio Oiapoque/
AP, inserida dentro dos limites da drea daquele parque. A aludida comunidade estd
ligada ao Garimpo Sikini, na Guiana Francesa, onde a exploragio aurifera sob esse
regime ainda mobiliza uma significativa parte da populagio do entorno daquele
parque, embora essa atividade sofra ciclos de variagio, a exemplo do mencionado
garimpo, situado na por¢io franco-guianense da bacia do Rio Oiapoque, cuja
populagio estd estimada em 140 pessoas (BRASIL/ICMBIO, 2009).

Os moradores dessa comunidade vivem constantes conflitos com militares
do Exército, conforme ¢ possivel aferir na leitura de decisio judicial proferida em
sede do Mandado de Seguranga n° 2010.31.00.000001-8, da Seg¢do Judicidria
do Amapi e do Inquérito Policial Militar n° 48/11, que tramitou perante a 82

Auditoria da Circunscri¢do Judicidria Militar e foi arquivado.
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Em sede daquele Mandado de Seguranca, posteriormente convertido
em Habeas Corpus, foi pleiteado pela Associagio dos Moradores de Ilha Bela
a concessdo da seguranca para garantir aos referidos moradores o direito de
ingressarem e sairem da comunidade com alimentos e outros géneros de primeira
necessidade. Na aludida peca inicial, também foi relatado que o Exército realizava
diversas e constantes operagdes na drea da comunidade, mas agia com truculéncia
com esses comunitdrios.

O problema da regido é extremamente complexo. Na comunidade Ilha Bela,
que integra o Parque Nacional, é notéria a prética de atividade garimpeira em
antigas jazidas ali existentes, o que é incompativel com as finalidades dessa unidade
de conservagio. Soma-se a esse fato, ser o parque quase integralmente situado em
zona de fronteira, em que ¢ obrigatéria a atuagdo do Exército. O plano de manejo
dessa unidade revela a existéncia de pistas de pouso clandestinas na drea, situagio
indicativa de numerosas ilicitudes (BRASIL/ICMBIO, 2009, p. 119).

O trifego fluvial exige fiscalizagdo para evitar crimes de trafico e evasio
fiscal. H4 determinagio em portaria para que o Exército defina as quantidades
permitidas que podem ser transportadas pelos moradores de Ilha Bela e Vila
Brasil, em especial porque, principalmente, os moradores de Ilha Bela servem de
ponto de apoio aos garimpeiros da regido Sikini, via oferta de bens e servigos.
Por tal motivo, o Exército passou a efetuar a regulamentagdo referente as
quantidades de produtos que podem ser transportados pelo Rio Oiapoque. A
legalidade dessa atua¢do militar foi reafirmada em juizo, tanto por ocasido da
decisdo liminar, quanto da sentenga, ambas proferidas nos autos do Processo
n° 2010.31.00.000001-8, tendo o Judicidrio determinado ser imprescindivel
que os moradores daquelas comunidades pudessem ingressar na mencionada
comunidade portando alimentos e géneros de primeira necessidade em
quantidade suficiente para a sua subsisténcia e a de seus familiares, sem cunho
comercial, sendo permitido ao exército aferir tal situacio.

Consta Mandado de Seguranga impetrado pela Associagdo dos Moradores
de Ilha Bela contra o Comandante do 34° Batalhio de Infantaria de Selva,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis e
Instituto Chico Mendes de Conserva¢io da Biodiversidade, antes da elaboracio

do Plano de Manejo. J4 na decisdo em sede de liminar, a autoridade judicidria
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«s 1.1 ;. s . .. . ,
asseverou que “¢ publico e notério o exercicio de atividade de garimpo nas dreas
adjacentes a0 PNMT, o que requer a fiscaliza¢do permanente por parte do Poder

Publico”, confirmando a concessdo da seguranga, conforme a seguir:

Ante o exposto, concedo em parte a ordem de habeas corpus e,
confirmando a decisdo de fls. 285/287, determino a autoridade impetrada
e aos litisconsortes passivos que assegurem a livre locomogdo dos
substituidos na comunidade de ITha Bela, garantindo-lhes, ainda, o direito
de ingressarem na comunidade com alimentos e géneros necessdrios a sua
sobrevivéncia e de seus familiares, desde que nio possuam fins comerciais,
nos termos da fundamentagio. Ficam expressamente ressalvadas as agoes
do Exército de combate ao crime e fiscalizagio na édrea de fronteira,
desde que evite adotar postura hostil ou violenta, sem que razio tenha
para tanto. Sem custas. Sem honordrios. Proceda-se a alteracio da classe
processual, a fim de que seja registrada a classe n® 5141 - habeas corpus
civel. Registre-se. Publique-se. Intime-se (BRASIL/TRF1, 2010).

Consoante pontuado pelo Ministério Publico Militar em seu pedido

de arquivamento dos autos do Inquérito Policial Militar n° 0000049-
22.2011.7.08.0008:

as acdes militares tém sido questionadas por civis nesse ambiente
marcado por conflitos decorrentes da auséncia de estrutura estatal capaz
de articular melhor as intricadas relagdes dos atores sociais envolvidos
num contexto em que as “regras do jogo” ainda nio estdo definidas. Em
que pese o Exército ter a obrigagio de evitar o transporte de bens que
facilitem o garimpo ilegal, as normas para a atuagio militar ainda nio
estdo definidas, o que gera uma crise de autoridade para a institui¢do que
tem obrigacio de controlar a regido. Essa situagdo provoca instabilidade
na forma de conduzir a atua¢do militar naquela drea. Isto, associado as
caréncias de toda a ordem sofridas pelos integrantes da comunidade
de Ilha Bela resulta em impasses sociais, politicos, econdmicos e
institucionais interconectados ao aspecto juridico, sendo que as solugées
tém sido levadas para a instincia judicial que deveria ser a ultima opgio,
mas que tém se mostrado o unico ponto de apoio para nortear as agdes
institucionais em conflito. As demandas emergem de uma complexa
teia de relagdes sociais, politicas e econdmicas cujas solugdes deveriam
ser buscadas nessas arenas e nio judicializadas, como tém ocorrido

(BRASIL/ SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR, 2011).
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Ao decidir pelo arquivamento do referido inquérito, o Juiz-Auditor

Substituto da 82 Circunscri¢do Judicidria em Belém pontuou o seguinte:

O total abandono do Poder Publico e a demora na fixagio de diretrizes
claras para habilitacido e para a circulagdo de embarcacdes e de bens
na regio geram situagio de grave inseguranca juridica. Os moradores
e transeuntes buscam horarios alternativos e/ou passar pelo posto de
fiscalizagio em comboios para dificultar o trabalho de fiscalizagio.
Com isto, a espera pela conclusio dos procedimentos é demorada, o
que contribui para a exaltagio dos animos. Néo se trata de situagdo
desrespeitosa, mas sim da junc¢do de fatores — falta de estrutura adequada
e populagio visando dificultar o trabalho realizado — que, como ji
afirmado, geram o descontentamento dos transeuntes (BRASIL, STM).

O teor das manifestagdes juridicas acima pontuadas indica que os operadores
do direito percebem que a mera judicializagio das demandas sociais existentes
no Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, embora tenha sido medida
essencial para evitar o acirramento de conflitos, resultam em decises pontuais que
ndo dio conta de abranger o grau de complexidade dos problemas ali enfrentados.

E perceptivel que inexiste a articulagdo necessdria para que os objetivos
do PNMT sejam cumpridos num ambiente minimamente favordvel, seja por
falta de estrutura material, funcional, organizacional; o fato é que todos os
atores sociais envolvidos nas demandas aqui apresentadas estio condicionados
por tais limita¢ées e sofrem em razdo da premente necessidade de uma atuagio
mais eficaz do Estado na drea, seja mediante o aumento do efetivo e/ou pelo
aperfeicoamento dos agentes publicos ji lotados na regido, seja mediante um
trabalho de educagdo dos integrantes das comunidades indevidamente residentes
no parque, uma vez que nio é possivel simplesmente retird-las de 14 sem lhes
dar alternativas de subsisténcia, apesar de ndo ser caracteristica de um parque
nacional a manuten¢io em seu espaco de comunidades residentes e menos ainda
tolerar pistas de pouso na extensa drea em que estd situado, tdo pouco quando
tais pistas foram construidas em fungio de relagdes com a atividade garimpeira,
ndo autorizada naquela regido.

Da leitura da ata de audiéncia do Processo n° 2010.31.00.000001-8, extrai-

se a necessidade de repensar a compatibilidade das atividades realizadas por certas
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comunidades com os objetivos do PNMT. Nesse sentido, o Procurador-Chefe
da Procuradoria Federal no Amapd, acertadamente, destacou que Ilha Bela “¢
incompativel com o plano de manejo do Parque Nacional do Tumucumaque”. De
fato, essa comunidade se mantém do garimpo, atividade legalmente incompativel
com os objetivos do PNMT. Todavia, existem numerosas questdes a serem
discutidas antes da aplicagdo do fato a norma, isto ¢, antes de ser realizada a
remogio dessas pessoas do parque. Isto porque, antes de fazé-lo é necessdrio pensar
em como serd a subsisténcia dos moradores de Ilha Bela apés essa providéncia e
quais as oportunidades terdo esses moradores apés essa medida, tendo em conta
que o desenvolvimento sustentdvel inclui a erradicagdo da pobreza e todos os
males sociais, ambientais, psicolégicos e politicos que esta produz.

Por outro lado, a conversio do parque nacional em estudo em qualquer
outra unidade de conserva¢io também ndo parece ser a melhor solugio,
considerando as caracteristicas da regido anteriormente apresentadas.

O plano de manejo da unidade de conservacdo em estudo destaca que a
atividade garimpeira é o problema de maior proporg¢do no PNMT, pela cadeia
de efeitos secunddrios ou indiretos que promove. O mineral mais importante
¢ o ouro, determinando significativamente a forma de explora¢do e ocupagio
da regido pela populagio nio-indigena. Uma boa parte das dezenove pistas de
pouso irregulares existentes no interior da unidade tem como origem a instalagio
de garimpos auriferos, especialmente nas dltimas quatro décadas.

No interior do PNMT, é constatada a presenga humana esporadica e
muito localizada visando a extragdo aurifera, seja em remanescentes de antigos
garimpos (prioritariamente) ou em tentativas de instalagio de novas frentes de
lavra (ocasionalmente). Atualmente, as dreas mais procuradas para o garimpo se
localizam fora da unidade, especialmente na regiio Sul da Guiana Francesa (regido
de Camopi e Sikini), que abriga milhares de pessoas (quase todas brasileiras em
cardter irregular de imigragdo). Na conjuntura atual, o PNMT ainda constitui
um terreno pouco interessante para a atividade garimpeira. No entanto, é uma
condigdo fragil que depende da variag¢io do prego do ouro no mercado e da maior
ou menor predisposi¢do das autoridades francesas em controlar a situa¢do da

imigragio clandestina.
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Hé também a extragio de torianita (minério associado ao urdnio). A
atividade estd sendo alvo de investigacdo por parte da Policia Federal desde
2004, ap6s dentncias e apreensdo de cargas de minério radioativo na regido do
Municipio de Porto Grande. Em 2008, a PF apreendeu 600 kg de torianita,
armazenada na margem direita do Rio Araguari, fora do parque. Muito
provavelmente este minério foi extraido do interior do parque, no Rio Tajaui,
afluente do Rio Araguari. Hd indicios de extragio de outros minerais, como
cassiterita (minério rico em estanho) e tantalita (minério associado ao tantilio,
metal raro de aplica¢oes industriais especificas).

A presenga do Exército no PNMT, além de prevista nos dispositivos legais
acima referidos, estd determinada no préprio decreto de criagio daquela unidade,
do qual consta a previsio de que, no exercicio das atribui¢ées constitucionais e
legais das For¢as Armadas e da Policia Federal no Parque Nacional Montanhas
do Tumucumaque, estio compreendidas: I - a liberdade de trinsito e acesso,
por via aquitica, aérea ou terrestre, de militares e policiais para a realizagio de
deslocamento, estacionamentos, patrulhamento e demais operagées ou atividades,
indispensaveis 4 seguranga e integridade do territério nacional; IT - a instalagio e
manutenc¢io de unidades militares e policiais, de equipamentos para fiscalizagdo
e apoio a navegagio aérea e maritima, bem como das vias de acesso e demais
medidas de infraestrutura e logistica necessarias, compatibilizadas com o Plano
de Manejo da Unidade, quando fora da faixa de fronteira; III - a implantacio de
programas e projetos de controle e ocupagio da fronteira.

O Conselho Gestor do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque,
ap6s a Renovagdo (Mandato 2008 — 2010), é composto das seguintes institui¢des:
1) Poder Publico - Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade;
34 Batalhio de Infantaria e Selva; Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agriria; Fundagio Nacional do Indio; Instituto de Estudos e Pesquisas
Cientificas e Tecnol6gicas do Estado do Amapa; Secretaria de Estado do Meio
Ambiente; Secretaria de Estado de Turismo; Universidade Federal do Amapd;
Prefeitura Municipal de Almeirim; Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari;
Prefeitura Municipal de Oiapoque; Prefeitura Municipal de Pedra Branca do
Amapari; Prefeitura Municipal de Serra do Navio; Ministério da Ecologia e

Desenvolvimento Sustentdvel da Franga. 2) Sociedade Civil - Conselho das
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Aldeias Wajapi IEPE; Instituto de Pesquisa e Formagio em Educacio Indigena;
Associagio dos Povos Indigenas do Tumucumaque; Brazil Amazon Conservation
Team (Equipe de Conservagio da Amazdnia); Federagio dos Trabalhadores
e Trabalhadoras na Agricultura do Amapd; Cooperativa Agroextrativista do
Municipio de Calgoene; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Laranjal do Jari;
Cooperativa Mista dos Produtores Extrativistas do Rio Iratapuru; Associagdo
de Moradores de Vila Brasil; Associagio dos Catraieiros do Oiapoque;
Associa¢io das Mulheres Produtoras da Comunidade de Riozinho; Associa¢io
dos Produtores Agropecudrios Sio Sebastido do Cachago de P.B.A; Associagio
da Escola Familia Agricola da Perimetral Norte de PB.A.; Associa¢io dos
Trabalhadores Rurais de Arrependido de P.B.A.; Associagio de Moradores
e Produtores Agroextrativistas de Agua Fria; Associagio dos Produtores de
Centro Novo; Associagio das Mulheres do Cachago; Associagio dos Moradores
da Vila de Serra do Navio; Instituto Folclérico Artistico e Cultural Topazzia
Pella; Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de S.N.; Associa¢do
Agroextrativista dos Produtores e Moradores de S.N.

Reflexdes para o debate: em busca de conclusoes

Em Ilha Bela, comunidade integrada ao PNMT, a populagio ¢ flutuante,
composta principalmente de brasileiros em cardter irregular naquele territério.
Consta do referido Plano de Manejo que os reflexos dessa atividade naturalmente
atingem a drea do PNMT, uma vez que o abastecimento das comunidades se
da prioritariamente pelo Rio Oiapoque a partir da sede municipal. Portanto, a
comunidade de Ilha Bela é um ponto de apoio localizado na margem direita do
Rio Oiapoque, na qual moram algumas centenas de pessoas (populagio sazonal
e fortemente flutuante), ocupando, em sua maioria, moradias rudimentares e
improvisadas, vivendo da oferta de bens e servi¢os aos garimpeiros da regido.

A utilizagio de um rio fronteiri¢o por integrantes da comunidade de Ilha
Bela que atuam em atividades incompativeis com os objetivos do PNMT e ilegais
geram inevitdveis conflitos com o Exército. Por outro lado, ¢ cedi¢o que “os rios
da Amazonia configuram-se como condi¢do indispensédvel para a sobrevivéncia

das populagées locais, mormente daquelas que vivem nas regides mais afastadas

dos centros urbanos de porte grande” (SIMONIAN, p. 143).
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Apesar das numerosas institui¢es governamentais e nio governamentais
que compdem o Conselho Gestor da Regido, nas demandas acima apresentadas,
o arranjo institucional para evitar conflitos de maiores proporgoes e danos sociais
s6 foi possivel a partir da atua¢do na esfera judicial civil, pois é possivel que
se o Judicidrio Militar deixasse de reconhecer que a arena para solugdo de tais
demandas nio poderia cingir-se aos estreitos limites do direito penal militar,
este poderia penalizar, nesse quadro, qualquer dos atores envolvidos nessa
complexa teia de relagoes, e os 4nimos dos contentores estariam mais acirrados,
o que agravaria as demandas existentes. De qualquer forma, é precdrio utilizar-se
do Judicidrio para a solugdo de tais demandas que deve partir de uma atuagdo
politica direta dos atores envolvidos, no sentido de se articularem para minimizar
os efeitos decorrentes dos impasses acima pontuados.

Um passo adiante foi dado por Ostrom (2002), para reparar os efeitos da
desarticula¢do dos atores sociais para a gestdo do parque, que ao avaliar a tragédia
dos bens comuns, considerou a possibilidade de variagdo de desempenho dos
grupos, sugerindo alternativas a necessidade de gerenciar os recursos comuns, tais
como: (a) definir claramente as regras que delimitem a quem cabe a utilizagio
dos recursos comuns e em que medida isso pode ser feito; (b) estabelecer
regras que fixem beneficios e outras que fixem custos para utilizagdo desses
recursos; (c) formas de arranjos coletivos que viabilizem a elei¢do das regras de
funcionamento regular dos recursos; (d) partir do pressuposto de que (1) poucos
sistemas sio capazes de sobreviver por muito tempo e (2) sancionar o usudrio que
seja flagrado rompendo as regras repetidamente. Por fim, Ostrom considera a
varidvel da heterogeneidade que diz respeito as diferentes formas de pensamento
que orientam as a¢des dos individuos que se utilizam de recursos comuns para
apresentar essas alternativas a tragédia.

Na pritica, na vida dos atores sociais inseridos dentro e fora da estrutura
administrativa do Estado, integrantes da realidade aqui apresentada, todos, de
alguma forma, desestruturados, desarticulados e desassistidos, como fazer para
que as possibilidades suscitadas por Ostrom (2002), Leff (2003), Méran (1990)
sejam aplicadas?

Ao perceber as ponderagoes de Ostrom (2002), é impossivel nio fazer a

correlagdo das alternativas a tragédia dos bens comuns por ela apontadas com
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as demandas apresentadas no curso deste artigo. As regras para a atuagio dos
préprios membros do Comité Gestor do PNMT nio estdo claramente delineadas.
Inexistem regras que fixam os beneficios para a utiliza¢do dos recursos comuns
do parque que possui caracteristicas que extrapolam os objetivos deste, havendo
ali comunidades residentes. Nio estdo articulados os integrantes do comité, por
motivos amplamente justificiveis (auséncia de estrutura de toda ordem), para
que os arranjos coletivos sejam realizados. A varidvel de pensamento dos atores
sociais envolvidos ¢é facilmente dedutivel de todo o contexto acima referido.

O estudo dos motivos para a dificuldade em organizar os atores sociais
envolvidos ndo pode prescindir das consideragées de Polanyi (1980), que ao
rechagar a hipétese de Adam Smith de que o homem primitivo sentia predile¢io
por ocupagdes lucrativas, ressalta que a economia do homem estd submersa em
suas relagdes sociais e que cada passo dirigido a posse de bens materiais objetiva
salvaguardar o patriménio social do individuo (grupo, categoria). Ora, nio é
possivel estudar as normas que regulamentam as relacées ambientais e buscam
a sustentabilidade desconsiderando o mercado como tipologia fundamental a
reger as relages do homem com o meio ambiente.

A anilise dos dados acima pontuados sugere a busca de meios para que
tais demandas sejam resolvidas a partir da proposta de Leff (2003), que pensa a
complexidade ambiental a partir da aceitagdo de que existe atualmente uma crise
ambiental, a qual transcende os limites das andlises econémicas e sociais, porque
se mostra entrelacada a4 necessidade de se repensar as a¢oes humanas e seus
limites em diversos niveis (crescimento econémico e populacional, desequilibrios
ecoldgicos e de sustentagio da vida, pobreza e desigualdade social, ciéncia).

Trata-se de uma proposta de problematizar as formas hegemonicas de
pensamento até entdo produzidas e superd-las, transcendé-las, para a construgio
de uma nova racionalidade capaz de promover um didlogo e hibridagdo de
saberes. Em suas palavras, Leff (2003) ndo se refere aos fatos histéricos, mas
repensa o tempo, a concepgio do tempo. Para ele, inexiste um contraponto entre
modelos econémicos, mas hd o reconhecimento da complexidade ambiental
como expressdo da crise de civilizagdo. A racionalidade ambiental ¢ uma proposta
em construcio e dependente de todos e de cada um.

No contexto do PNMT, um caminho possivel, mas de drdua
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operacionaliza¢do, seria o fortalecimento das regras de reciprocidade e os
sistemas de participagdo civica de todos os atores envolvidos nas demandas ora
apresentadas. Trata-se de construir capital social, nos moldes referidos por Putnam
(2002). Entretanto, o grande dilema ¢: como viabilizar essa meta, que exige o
aprofundamento de lagos de confianc¢a construidos ao longo de experiéncias
comuns vivenciadas num circulo vicioso, em meio a populagdes flutuantes? Seria
possivel estruturar o Estado para intermediar esse processo investindo em seus
agentes? De fato, as comunidades sio flutuantes, mas as instituigées estatais nao.
Enfim, conforme proposto neste dltimo ponto do estudo, estamos em busca de
conclusdes. Ao pontuar essas questdes, pretendeu-se apenas contribuir para que
estas sejam alcancadas.

De qualquer forma, todos os dados até o momento apresentados apontam
paraainevitdvel conclusio de que o Parque Nacional Montanhas de Tumucumaque
ndo estd cumprindo sua missdo de promoc¢io do desenvolvimento sustentivel
conforme previsto nas Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente, das
quais o Brasil é signatdrio, nem aos objetivos propostos no Sistema Nacional
de Unidades de Conservagio para essa unidade. Apesar disso, todas as medidas
realizadas até o momento, tais como a prépria criagio do PNMT e a presenga,
ainda que precdria, do Estado naquela regido, ji constituem imprescindiveis
avancos nessa direcio. E preciso reconhecer os hercileos esforgos ja realizados

nesse sentido.
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Introducgao

O estudo das relagdes internacionais contemporaneas direciona andlises
em fungdo das significativas transformagdes que marcaram a formagdo do
sistema internacional, seja em decorréncia do fim da Guerra Fria, ou, seja
como resultado da intensificacio de fenémenos como a globalizagio e a
interdependéncia. Robert Keohane e Joseph Nye comegam seu importante livro
acerca dos novos direcionamentos na Politica Mundial com o seguinte excerto
“Estamos vivendo a Era da Interdependéncia” (KEOHANE; NYE, 1989,p.11). A
era da interdependéncia descrita pelos autores, diz respeito ao cendrio cada vez
mais globalizado e interdependente, onde sdo abertos novos campos de anilise
e teorias que busquem entender e explicar as varidveis que compdem o novo
sistema internacional. O Estado passa entdo, a ser definido sob novos moldes de
atuagdo e regulagio, sendo redirecionado a um cendrio cada vez mais complexo,
dinamico, rdpido e composto por inimeros outros atores, que por vezes atuam na
auséncia do Estado ou mesmo paralelamente a ele.

O processo de interdependéncia aliado a intensificagdo do processo de
Globalizagdo trouxe ao sistema internacional contemporaneo novas defini¢des.
Dentre essas defini¢bes, o redirecionamento do papel do Estado em fungdo
da multipolaridade politica-econémica-social. Keohane; Nye (1989, p. 11)
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Interdependéncia, definida em poucas palavras, significa mdtua
dependéncia. Na politica mundial, interdependéncia diz respeito a
situagdes caracterizadas pelos efeitos reciprocos entre nagdes ou entre
atores em diferentes nagdes. Estes efeitos com frequéncia resultam de
transagdes internacionais: fluxos de dinheiro, mercadorias, pessoas e
mensagens através das fronteiras. Essas transa¢ées intensificaram-se
dramaticamente desde a segunda guerra mundial. [...] As relagdes de
interdependéncia sempre envolvem custos, ji4 que a interdependéncia
restringe a autonomia; mas é impossivel especificar de antemio se os
beneficios de uma relagdo irdo exceder os custos. Isto dependerd da
categoria dos atores, tanto quanto da natureza das relagdes. Nada garante
que a relagdo que designamos de ‘interdependéncia’ serd caracterizada

como de mutuo beneficio (KEOHANE; NYE, 1989, p. 81).

Um Mundo Globalizado e Interdependente é cendrio do franco surgimento
e intensificagio das relagbes internacionais em diversos niveis. Um desses niveis,
diz respeito as cidades e governos locais, que passaram a ter notério destaque desde
o inicio da década de 1990. Com o intuito maior da captacio de recursos, cidades
e municipios passaram a se projetar internacionalmente para suprir caréncias e
proporcionar o desenvolvimento local. Aos poucos, as relagdes internacionais
passaram a adentrar e se institucionalizar na estrutura local, como agenda paralela
e propulsora também do desenvolvimento. Alguns fatores contribuiram no
interesse nas relagbes internacionais por parte das cidades, tais como, o préprio
processo da globalizagio, a integracio regional, a expansio rdpida da urbanizagio
e a descentralizagio politica - administrativa. De tais fatores, o local (as cidades)
vislumbrou as oportunidades econdmicas, politicas, comerciais e culturais no global

(outras cidades, paises, organizagdes transnacionais). Khana (2010, p. 4) acrescenta:

Now as then, cities are the real magnets of economies, the innovators
of politics, and, increasingly, the drivers of diplomacy. Those that aren’t
capitals act like they are. Foreign policy seems to take place even among
cities within the same country, whether it’s New York and Washington
feuding over financial regulation or Dubai and Abu Dhabi vying for
leadership of the United Arab Emirates. This new world of cities won't
obey the same rules as the old compact of nations; they will write their
own opportunistic codes of conduct, animated by the need for efficiency,
connectivity, and security above all else.).
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Atualmente, sio muitos os dispositivos, as estratégias e possibilidades
dos governos locais se inserirem nas relagdes internacionais. Seja na captagio de
recursos (financeiros, humanos ou técnicos), seja na inser¢io de redes globais, ou
no desenvolvimento de préticas voltadas a cooperagio internacional, tal como,
no aprimoramento das politicas publicas locais, com uma visio e andlise de
perspectivas de culturas e realidades distintas. A agenda das relagées internacionais
nos governos locais ainda ¢ bastante recente, tanto nas politicas piblicas, quanto
na academia. O presente trabalho vem no intuito de fomentar o debate teérico
das Rela¢ées Internacionais no campo da Paradiplomacia ou Cooperag¢io
Descentralizada, tendo como foco as cidades de Belém e Manaus. Cidades essas,
ainda que localizadas no espectro amazonico de multiplas especificidades e
complexidades, desempenharam e protagonizaram papel importante e ativo nas

relagbes internacionais em ambito regional.

Neoliberalismo e a interdependéncia que leva a cooperacgao

Nas décadas de 1970 a 1980, os debates acerca da complexidade
internacional foram intensificados e a Teoria das Relagbes Internacionais foi
ganhando expressio e adeptos, de diversas dreas do conhecimento. O debate
Idealismo X Realismo, tal como existiu entre as décadas de 1920 a 1940, volta ao
mainstream das Rl em tempos de Guerra Fria com novos precursores e enfoques.
Na contramio do Realismo Estrutural, surgiu o Neoliberalismo ou Liberalismo
Institucional, tendo como principais precursores Robert Keohane e Joseph Nye,
que ao longo das décadas de 1970 a 1980 consolidaram o Neoliberalismo de
cunho institucional nas TRI.

A nova configuragio que sistema internacional se encontrara, foi
reflexo do avango do processo de Globalizagdo tdo quanto da multipolaridade
de cendrios, atores e interesses. Nesse sentido, Robert Keohane e Joseph Nye
tedricos contemporaneos das relagdes internacionais, apresentaram um quadro de
interdependéncia. Criticando a visdo do Estado como unico ente dominante nas
relagées internacionais, esses autores atualizaram e deram nova énfase da escola
liberal, que estava comedida desde meados da década de 1930. Mas também
criticam as andlises simplistas de alguns liberais, que viam a possibilidade de

transformar o mundo em uma aldeia global, o que seria uma ideia extremamente
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romantica, jd que as forgas transnacionais sio distribuidas desigualmente. Desta
forma, eles criaram um critério de avaliagio da quantidade de poder do Estado,
baseada nos conceitos de sensibilidade (grau de abalo de fatores externos) e
vulnerabilidade (capacidade de reagio a esse abalo). Portanto, para esses autores
héd um crescimento dos intercimbios sociais e econdmicos, que em conjunto com
as organizagdes internacionais, movimentos sociais transnacionais e corporagdes
multinacionais criam um mundo “sem fronteiras”, no qual o poder militar ndo
se mostra como alternativa vidvel para uma coexisténcia com comodidade
(KEOHANE; NYE, 1989).

Keohane foi quem comegou primeiro a reelaboragio institucionalista
com bases nas premissas idealista-liberal. O neoliberalismo buscava defender de
forma cientifica que a criagdo e consolida¢do de organismos internacionais era
a melhor forma para a solug¢do e/ou contengio de conflitos internacionais, ou
seja, através da cooperagio entre os Estados. O Estado passa a ser definido sob
novos moldes de atuagio e regulagio, sendo redirecionado a um cendrio cada
vez mais complexo, dindmico, ripido e composto por intimeros outros atores,
que por vezes atuam na auséncia do mesmo ou ainda, paralelamente a ele. O
Novo Mundo, segundo Keohane (1986) ¢ uni-multipolar e hibrido. Uni, pois
uma nagio hegemdnica sempre estard a frente de algum modo liderando, mesmo
que essa lideranga seja passageira; Multipolar, pois existem os interesses de outras
vérias nacdes e tais interesses influenciario diretamente nessa nova configuragio
do sistema e Hibrido, pois o autor considera que esse cendrio ¢ propicio ao
surgimento e/ou redefini¢cdo de atores em diversos segmentos.

A intensificagdo do processo de Globalizagio, aliado ao fim da Guerra Fria
e consequente fim da bipolaridade mundial trouxeram uma nova configuragio e
definigio Estatal ao cendrio mundial. Baseado nesse novo cendrio mundial, o
Neoliberalismo Institucionalista direcionou sua andlise ao fortalecimento das
institui¢des internacionais e ao surgimento de novos atores globais. Ou seja,
minando a premissa realista do Estado enquanto tnico ator das RI. Ainda nesse
sentido, os neoliberais argumentavam que ainda que os Estados fossem os tnicos
atores, as institui¢oes teriam ampla possibilidade de sobrepor obstéculos criados em
um sistema andrquico. Nesse amplo debate, Robert Keohane e Joseph Nye trazem o

conceito de Interdependéncia Complexa, conforme Saldanha (2006, p. 310) expde:
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O conceito de interdependéncia complexa apresenta uma multiplicidade
de problematicas de analise que abordam, entre outros temas, a economia,
o meio ambiente, a cultura, os direitos humanos e o terrorismo. Em cada
uma dessas dreas existe mais de uma dimensio com padrdes especificos
de influéncia, como consumo, desenvolvimento, autodeterminagio,
costumes etc. A defini¢do de interesse de Estado, a influéncia dos atores
dentro dos préprios Estados e a maneira como os Estados interagem
com estes novos atores através de uma teia de relagées onde somente
algumas passam pela via formal, tratando também a via da informalidade
como um campo de propagagio de influéncia, estabelecem um pensar
inovador e plural das relagdes internacionais.

Visualiza-se na perspectiva neoliberal que o Estado passa a ser nio
mais o Unico player no campo das relagées internacionais. As interagoes a nivel
internacional passam a ter multiplas possibilidades, observando-se que a questao
militar e o uso da for¢a ja ndo podem ser considerados como prevalentes, posto
que o Mundo p6s-Guerra Fria gerou “a fragmentagio da autoridade em diversos
pdlos, dando as ‘relagbes’ internacionais um cariter de ‘interagdes’ internacionais”
(CASTRO, 2012, p. 278). A interdependéncia complexa segundo Keohane; Nye
apud Saldanha (2006, p. 312):

Assume suas dimensoes: a de sensibilidade e a da vulnerabilidade. As
interacdes havidas a partir da existéncia de multiplos canais, formais
ou informais, principalmente a partir da evolugio dos mecanismos
de comunicagio, trazem consigo uma auséncia de hierarquia entre as
temdticas relativas as interagdes internacionais, tais como seguranga,
meio ambiente, terrorismo, direitos humanos, entre outros, e, ainda
demonstra a irrelevincia do uso militar em algumas situagdes, fazendo
com que haja uma sensibilidade no que concerne a possibilidade de
alteragdes em politicas locais em resposta a dinimica das interacées
internacionais, assim como o esquema de balangos e contra-pesos de
alteracdes de politicas locais em resposta a novas condigées advindas de
fatores externos.

Tal concepgio em torno de uma interdependéncia complexa pautada por
Keohane e Nye Junior (1989, p.87) estava diretamente conectadaaumavalorizagio

das institui¢des internacionais governamentais, atores privados, Organizagdes
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Internacionais Nao-Governamentais (OING) e da prépria sociedade civil que,
“engajados em um processo que privilegiaria a cooperagio, seja ela econdmica,
técnica, politica ou comercial; ao invés de focar as relagdes internacionais somente
nas relages estatais ou de conflito”. Dessa forma, os autores cunharam o conceito
de “Governan¢a Global” juntamente de quatro modelos de governanga, com
o propésito de dar énfase as interagdes internacionais, por meio nio somente
dos Estados, mas, sobretudo de organismos e institui¢bes internacionais. Tais
modelos traduzem, sinteticamente, as premissas neoliberais voltadas as rela¢des
internacionais. Os modelos, segundo Keohane; Nye Junior (1989, p. 100) sio:

i) Modelo Estatal: O cléssico modelo de governanga politica reside no
Estado. A soberania ¢ vista como um escudo contra as interferéncias externas
por parte de outros Estados. Consequentemente, ao nivel internacional, este
modelo estatal dd énfase a competi¢do entre Estados em um meio internacional
andrquico carente de um governo comum. A governanga ocorre quando a falta de
igualdade entre os Estados permite que uns se sobressaiam em relagdo aos outros,
tendo em vista a autonomia dos Estados Soberanos. Neste modelo, o Estado ¢é
autdbnomo interna e externamente, € a autonomia, a liberdade dos Estados é a

base para uma governanga democritica.

ii) Modelo de Governanga de Organizagio Internacional: a governanca
é vista em termos de ‘polos de autoridade’ e as relagdes entre estes. A
questdo resta no problema da delegacio de autoridade, ou seja, quanta
autoridade sobra para aqueles que delegam poderes para outros agentes
como as organizagdes internacionais? Quem tem direito de um controle
residual? A ideia central nesse caso estd na habilidade de determinar
valores ao poder de delegar.

iii) Modelo de Atores Transnacionais: Os atores transnacionais, ou nio-
governamentais produzem resultados ao atuarem segundo as forgas
do mercado ou dentro das dreas as quais eles possuam influencia. Os
exemplos incluem as decisées de corporagdes multinacionais em investir
ou ndo em determinadas regides, ou nas decisdes de organizagdes
industriais, tais como sindicatos em instituir padrdes trabalhistas.

iv) Modelo de Redes Politicas (policy networks): Neste modelo, os
resultados ndo sdo vistos como decisées de entidades organizacionais,
mas, como resultados negociados a partir da barganha entre os
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atores inseridos nesta rede. As caracteristicas-chave deste modelo de
governanca sio: 1) a interdependéncia entre as organizagdes; 2) as
interagdes continuas entre os membros da rede; 3) interagdes arraigadas
na confianga e regulamentada por regras acordadas pelos participantes
do jogo de negociagdes; 4) uma significativa autonomia do Estado.

Ap6s o término da Guerra Fria, a globalizagio atravessou uma de suas
etapas mais relevantes, desenhada a partir do estabelecimento de uma nova
ordem mundial, embasada na multipolaridade e em uma economia globalizada.
Observa-se que a entdo ordem mundial estd configurada a partir uma série
de novas tendéncias, gradativamente instauradas no cendrio politico global.
Dentre estas tendéncias, dar-se-ia foco para Cooperagio Internacional, a
interdependéncia, ao surgimento de Novos Atores internacionais, tdo quanto
ao alcance do Desenvolvimento a partir das estratégias de posicionamento
e imposicdo diferenciada de poder entre Estados e Organizagdes. Este novo
arranjo politico (mantido sobre a égide da globalizagio e a0 mesmo tempo,
favoravel/dependente em relagio a Cooperagio) implica refletir a agdo conjunta
de institui¢des como uma das mais importantes estratégias para a manutengio e
promogio das condi¢bes necessirias ao Desenvolvimento.

A Cooperagio Internacional, de acordo com (KEOHANE apud
SALDANHA, 2006, p. 267) “¢ uma pritica das Rela¢des Internacionais que
se estabelece em termos econdmicos, culturais, sociais, tecnoldgicos, culturais,
humanitarios, entre muitos outros” e, a partir da necessidade em cooperar, a
comunidade internacional adotou um novo padrio de imposi¢do de poder e
relacionamento politico, embasado no esforco mutuo entre os atores globais
em prol da seguranca coletiva e do alcance desenvolvimento. Isto porque, a
experiéncia da Segunda Guerra Mundial havia resultado em consequéncias
suficientemente negativas (do ponto de vista econdmico e humanitdrio) para que
os Estados repensassem seus modelos de interagio e voltassem seus interesses a
institucionaliza¢do do érgdo politico-legal potencialmente capaz de promover a
concretiza¢do dos objetivos comuns 4 comunidade internacional: a ONU.

Pode-se dizer entdo, que a institucionalizagio da ONU, em 1945,
introduziu um novo arranjo institucional ao Sistema Internacional, uma vez que,

desencadeou a criagdo de uma rede de Organizagdes Internacionais para que
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atuassem junto aos paises membros. Deste modo, o Estado, inserido na entido
légica neoliberalista da cooperagio, cede parcelas de soberania e governanga,
para que Novos Atores possam agir em consonincia com seus objetivos e
assim, imprimam suas influéncias sobre o Sistema Global. Surge desse modo,
a légica da cooperagio, a qual nio pode ser entendida somente, como um
fenomeno conduzido somente pelos Estados. Nesse cenirio, tais novos atores
nio se encontram mais retidos a fronteira dos Estados nacionais e nio mais
permitem com que estes sejam admitidos como Gnicos protagonistas no Sistema
Internacional. Frente a isso, entende-se que estdo sendo firmados novos espagos

de relacionamento para além do Estado, Gomes Filho (2011, p. 6) acrescenta:

Percebe-se, portanto, que a apari¢do de novos atores na agenda politica
internacional, em decorréncia do processo de globaliza¢do a partir das
duas tltimas décadas do século XX, mudou o eixo central ao redor do
qual giravam as iniciativas de competi¢io e cooperagio internacional.

Segundo afirma Nye Junior (2009, p. 89) que “os Estados sdo os atores
principais da politica internacional contemporanea, mas eles jd ndo mais possuem
o palco apenas para si”. Dessa forma, entes subnacionais, como os Estados e as
Cidades estdo inseridos nesse novo palco das relagdes internacionais. Todavia,
isso ndo significa que os Estados Nacionais tenham perdido a sua soberania. O
que ocorre, nesse cendrio interdependente, ¢ que os Estados Nacionais tendem a
se ocupar em conduzir os interesses globais do pais (High Politics) e os governos
locais passam a cuidar de questdes pontuais e de acordo com as suas necessidades
(Low Politics), algumas dessas questdes, sdo tratadas por meio da Cooperagio
Internacional e também da Coopera¢io Descentralizada ou Paradiplomacia
(a ser detalhada em sessdo posterior do presente trabalho). Nye Junior (2009,
p. 98) reitera: “em vez de imaginar um governo mundial hierdrquico, deve-se
conceber redes de governanga que se entrecruzem e coexistam com um mundo
formalmente dividido em Estados soberanos”.

Um Mundo Globalizado e interdependente trouxe a tona uma série de
novas perspectivas direcionadas aos governos locais e mais especificamente as
cidades, foco deste trabalho. Todavia, desde Tucidides (2001) sabe-se que as
cidades desempenham um papel internacional relevante. O cendrio atual por sua
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vez, é propicio para que as cidades, com um olhar mais endégeno e articulado,
se tornem atores politicos do desenvolvimento e também espagos propicios as
transformagdes e interagdes em diversos niveis, o que contribui significativamente
a0 novo contexto interdependente, globalizado e multinivel o qual as cidades se
inserem como novos atores das relagbes internacionais e do sistema internacional

para o desenvolvimento.

Governanga multinivel e a inser¢do internacional de cidades

Sob a ética de uma nova realidade, Globalizada e Interdependente, o sistema
internacional demonstra que cada vez mais estdo sendo criados cendrios de interagio
e integragdo a nivel internacional que ja nio se restringem somente aos Estados-
Nagio. Gomes Filho (2011) reitera que o século XX foi palco da emergéncia de
novos atores que nio poderiam mais ser contidos nas fronteiras nacionais e que
passaram a cumprir ou influenciar determinadas fun¢ées que tradicionalmente
eram prerrogativas dos Estados. A ascensdo e inser¢do internacional de unidades
subnacionais, como os estados regionais, cidades e municipios é um exemplo dessas
transformagdes a nivel mundial e foco de andlise deste trabalho.

A intensificagio do fendmeno da Globalizagio tem um papel decisivo
no avango dos mais diversos tipos de fluxo. Robertson (1992) e Soja (2000)
demonstraram que a Globalizagdo comprime o Mundo e intensifica uma espécie
de consciéncia global, “que alarga e aprofunda as relagées sociais, desse modo,
eventos globais passam a moldar acontecimentos locais, e vice e versa”. As cidades
passam entdo, nesse cendrio globalizante e interdependente a estabelecerem redes
de inser¢do internacional voltadas ao desenvolvimento local. Esse dinamismo e
novo funcionamento das Cidades decorrem de uma série de impactos causados
pela Globalizagio, descritos por Sathler; Monte-Mor; Carvalho (2009):
i) intensifica os fluxos; ii) amplia o alcance das redes e dos diversos nds; iii)
estimula a regionalizagdo; iv) muda a dire¢io dos fluxos com a possibilidade do
aprofundamento das relagdes entre o local e o global sem a atuagdo de centros
intermedidrios; v) amplia a possibilidade de especializagdo funcional por parte
das cidades; vi) atua na criagdo de dreas de exclusdo. Held (2001) acrescenta que

a globalizagdo reflete uma percepgio geral de que o mundo estd sendo moldado
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rapidamente por for¢as econdmicas e tecnolégicas em um espago social comum.
Globalizagdo pode ser compreendida, assim, como uma linha continua do local
para o global. Para tal, o declinio da autoridade dos Estados é compensado, nesse
contexto, pela crescente interagdo de outras institui¢des e organizagdes, como 0s
6rgdos locais e regionais.

Em meio as discussdes acerca da Globalizagdo, Interdependéncia e
novos atores internacionais, Castells; Borja (1996) consideram que se estaria
vivenciando a ascensio das localidades (cidades, regides e estados) como centros
de decisio na promogio do bem-estar social, de inser¢do internacional e do
desenvolvimento. Essa nova logica, segundo os autores, direciona as cidades
e governos locais importincia significativa as agendas de desenvolvimento
local com ligagdo ao exterior. Dessa maneira, incentivadas pelos ditames que
a globaliza¢do impos as economias nacionais e motivadas pelo declinio das
politicas centralizadas de desenvolvimento regional, as cidades e governos locais
tem nas relagbes internacionais, forte instrumento de desenvolvimento local e
tem marcado presenca cada vez mais intensa em agendas no exterior.

Romero (2004) explicita que nos tultimos anos houve um crescente
envolvimento das cidades na esfera internacional, e isso, paulatinamente vem se
firmando enquanto um novo fenémeno nas relagées internacionais, a0 mesmo
tempo que incorpora um conceito inovador na gestio publica local: a proje¢io
internacional das cidades. A autora argumenta que até pouco tempo a gestdo
local se dava apenas na execugdo de obras publicas e servicos basicos, e que, “a
abordagem das problemadticas urbanas sob o viés da dimensdo internacional nio
tinha sentido, inclusive porque o paradigma dominante das relagées internacionais
supunha os Estados-na¢do como unicos atores publicos globais” (ROMERO,
2004, p.14). Nesse sentido, a autora lista trés processos que corroboram ao novo
marco de atuagio internacional das cidades, sdo eles:

i) Um aprofundamento do processo de globalizagio que vem conduzindo
a formagio de um novo sistema mundial no qual se intensifica a economia, e a
vida politica e cultural. As cidades aqui funcionam como pontos de relagdes, troca
e produgio e participam ativamente destes processos, vendo-se a0 mesmo tempo
afetadas por eles e sendo ainda o lugar onde se desenvolvem as economias globalizadas.

As cidades sio regides estratégicas para propagagio das forgas globalizadoras.
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ii) A configuragio de uma nova relagio Estado-Nagio/territério
subnacional, onde este ultimo se constitui no “novo ator do
desenvolvimento”. No marco de um retragado da nogio e fun¢des do
Estado-Nagdo e das unidades territoriais subnacionais, produz-se uma
fragmentagio das trajetérias de desenvolvimento: as regides e cidades
ndo tém mais um horizonte pré-definido nem estabelecido centralmente
e devem ser agora gestoras do seu préprio desenvolvimento.

iii) Um avango nos processo de integracio regional que faz com que as
politicas urbanas nio se satisfacam mais com uma visio de gestao limitada
as fronteiras locais ou nacionais, pois os governos locais enfrentam o
desafio de dar resposta 4 matriz de oportunidades e ameagas decorrentes
do entorno imediato de integragio regional, ampliando-se assim sua
esfera de atuagio e agregando-se as suas fun¢des novas competéncias.

As cidades passam entdo a assumir uma nova agenda de desenvolvimento
local, “agregando temas, problemas, desafios e modalidades de gestdo, alterando
também a escala espacial de atuagio das mesmas” (RIBEIRO, 2008a). A atuagio
internacional das cidades, como conceito somado a gestdo urbana (com contetdo,
metas, espago institucional préprio) é um fenémeno recente que direciona as
cidades e governos locais novas atribui¢des e um novo tipo de protagonismo no
enfrentamento de grandes problemas urbanos (como seguranga, pobreza, transporte,
saide) e também, na adogio de estratégias alternativas de desenvolvimento,
“voltadas de um lado, para a atragio de investimentos e a modernizagio da
infraestrutura urbana e, de outro, para a melhoria da qualidade de vida, do bem-
estar social e de um governo mais participativo’ (ROMERO, 2004, p. 24).

A consequente configuragio de um mundo multipolar abriu novas
perspectivas para a atuagdo dos Estados nacionais no concerto das Nagdes,
sobretudo entre os ditos paises em desenvolvimento. Se por um lado, este novo
cendrio multipolar e participativo favorece a atuagdo dos Estados nacionais, por
outro, constitui-se em espago aberto para a atuagio de novos atores, como as
cidades, os quais se constituem objeto de andlise deste trabalho. No conjunto
desse novo cendrio, surge a Cooperagio Descentralizada ou Paradiplomacia
enquanto fenémeno politico-econémico-social relativamente recente e ainda
timidamente estudado no Aambito académico, que carece de literatura e produgio
cientifica na drea, sobretudo na regido amazonica, e que diante do contexto atual
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de interdependéncia das rela¢des internacionais, tende a observar um notavel
crescimento durante as préximas décadas.

Analisando a morfologia da palavra Paradiplomacia, o prefixo ‘para’ de
origem grega significa proximidade e/ou semelhanga. Por sua vez, ‘Diplomacia’
segundo Cervo (2007) compreende a ag¢ido externa dos governos expressa em
objetivos, valores e padrées de conduta vinculados a uma agenda de compromissos
pelos quais se pretende realizar determinados interesses. O elevado grau de
determinagio externa da diplomacia pode ser observado em sua dimensio global,
regional e bilateral. Dessa forma, Paradiplomacia, em outras palavras, seria
uma Diplomacia paralela a do Estado, atuando em determinados segmentos e
efetivada por diferentes atores. Segundo a (CONFEDERACAO NACIONAL
DOS MUNICIPIOS, 2008), o termo Paradiplomacia foi elaborado por Hans J.
Michelmann e Panayotis Soldatos (na obra germinal “Federalism and International
Relations: the role of subnational units” publicada em 1990) para designar as
atividades de inser¢do e/ou protagonismo internacional desenvolvidas entre
entidades politicas ndo centrais (como estados regionais e cidades) situadas em
diferentes Estados nacionais. Desde entdo, tedricos das relagdes internacionais
vém estudando esse fenémeno, a partir de categorias de andlise préprias, sendo
a Paradiplomacia principal delas, mas igualmente por meio da diplomacia
de multiplas camadas (multi-layer diplomacy) e da cooperagdo internacional
descentralizada. Cornago Prieto (2004, p. 260) incita:

A Paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governo
subnacional nas rela¢des internacionais, por meio do estabelecimento
de contatos, formais e informais, permanentes ou provisérios (‘ad hoc’),
com entidades estrangeiras publicas ou privadas, objetivando promover
resultados socioecondmicos ou politicos, bem como qualquer outra
dimensdo externa de sua propria competéncia constitucional. Embora
bastante contestado, o conceito de Paradiplomacia nio impossibilita a
existéncia de outras formas de participagio subnacional no processo da
politica externa, mais diretamente ligado ao departamento de relagoes
exteriores de governos centrais, como a assim chamada diplomacia
federativa, tampouco impede o papel cada vez maior dos governos
subnacionais nas estruturas de multicamadas para a governanca regional
ou mundial.
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Entretanto, o presente estudo fard uso e referéncia ao termo Cooperagdo
Descentralizada ou até mesmo Atuacio Global Municipal, uma vez que a
Paradiplomacia tem sido comumente utilizada para expressar qualquer tipo de
acdo internacional que ndo envolve necessariamente os Estados nacionais, o que
confunde as atividades transnacionais. Dessa forma, Confederagio Nacional dos
Municipios (2011, p. 72) consubstancia:

O conceito paradiplomacia carrega em si padrdes e interesses de outros
paises em que foi concebido. Por vezes, o termo traz imprecisdes que
confundemainterpretagio narealidadebrasileira. Ao tentar se assemelhar
com a politica externa (relagdes mantidas com Estados estrangeiros
pelo Presidente da Republica ou representantes diplomaiticos), esse
tipo de pratica ¢ julgado como ilegal frente & Constitui¢do Federal de
1988. Quando substituida pelo conceito de politica externa federativa,
ora se especificam apenas as a¢des nas quais os governos locais atuam
alinhados com o Estado Nacional, ora se retrata uma posi¢do hierdrquica
em desvantagem que nio traduz a autonomia dos entes federativos em
suas competéncias.

Dessa forma, para que houvesse certa autonomia académica e entendimento
devido 4 realidade brasileira, o termo Cooperagido Descentralizada (por se tratar
de uma estratégia de internacionaliza¢do no dmbito da cooperagio internacional
e nio efetivada pelos Estados centrais ou nacionais) em consonincia também
ao termo Atuagio Global Municipal, sio mais condizentes com tais atividades
realizadas no Brasil.

De modo resumido a CNM, que atua fortemente na disseminagio e
consolidagdo de dreas internacionais em governos locais, aponta que alguns sio
os beneficios que tais governos podem obter através de sua inser¢do e/ou atuagio
internacional, a (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS
2008) elenca: i) Mobilizagdo de recursos internacionais (financeiros, humanos e
de informagio), voltados a projetos para o desenvolvimento local; ii) Inser¢io em
redes globais, direcionadas a cooperagdo internacional que estdo voltadas para
o compartilhamento das experiéncias entre os municipios; iii)Aprimoramento
das politicas publicas a partir de perspectivas e culturas distintas; iv) Andlise de

tendéncias e aprendizagem com as inovagdes da gestio municipal difundidas
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em eventos internacionais; v) Promogio da visibilidade mundial da cidade, a
fim de atrair investimentos para setores estratégicos, vi) Participagio politica em
organizag¢oes e missdes internacionais, ampliando a influéncia do poder local na
conjuntura internacional.

H4 ainda muito a se avangar na temadtica da atuagio global municipal no
Brasil. Contudo, percebe-se que os principais atores envolvidos neste processo
fazem, hoje, parte de uma ampla discussio que objetiva um desenvolvimento
pritico da participagio dos governos subnacionais no ambito internacional
(VIGEVANI, 2004). Nesse sentido, verifica-se significativa intensificagio dos
processos de interagdo entre o local e o global, e em decorréncia disso, verifica-se

cada vez mais a atuagio de cidades nesse cendrio. Para a Confederagio Nacional

dos Municipios (2009, p. 11):

A atuagio internacional dos governos locais é um fenémeno que tem
se intensificado nos ultimos anos. Independentemente de vontade
politica ou de planejamento administrativo, os Municipios estdo cada
vez mais envolvidos na pritica de comércio exterior, na recepgio de
turistas internacionais, na implementacio de projetos de cooperagio
e na participagio em redes internacionais. Trata-se de uma tendéncia
mundial que, apesar de ji ter sua importincia reconhecida, ainda ¢é
pouco estudada e discutida de forma sistemdtica.

Logo, a cooperagio descentralizada tem muito mais a oferecer do que a
condi¢do de mera fonte de capital. Por meio da cooperagio técnica, os governos
locais podem aproveitar do potencial da troca de experiéncias entre seus técnicos
para desenvolver politicas eficazes em seus territérios. Ao estabelecer vinculos com
o exterior, os gestores locais reconhecem que muitos dos problemas enfrentados
em suas cidades sdo semelhantes aos enfrentados por outras localidades do
planeta. O contato com problemas similares em contextos distintos permite certo
distanciamento da sua realidade e a construgio de novas perspectivas. Dessa forma,
constréi-se um sistema de capacitagio dos técnicos locais em que o conhecimento,
ao final do projeto, permanece no municipio, traduzindo-se em projetos concretos

para melhorar o governo local no cumprimento de suas responsabilidades.
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Cidades na Amazonia: interfaces e especificidades

Em uma perspectiva histérica, a Amazonia ¢ advento de um processo que,
se tinha (e ainda se tem), de uma regido enquanto fronteira permanente de recursos
naturais. Desde os primdérdios da colonizagdo na regido até os Grandes Projetos,
duas foram as caracteristicas presentes e antagonicas na mesma: a da Abundincia
(de recursos naturais) e a da Escassez (de infraestrutura, do isolamento geogréfico,
das condigbes de vida e etc.). Tais fatores sio evidentes, reais e presentes na
contemporaneidade amazdnica, estando a regido, como dizem muitos autores, na

ultima fronteira do Capitalismo. Castro (2008, p. 22) consubstancia:

Mas o espago urbano na fronteira (amazonica) foi produto nio s6 do
planejamento, mas da recriagdo social, das relagées construidas por vérias
geracdes que acabaram por se envolver em um projeto de mudangas e
de desenvolvimento regional. Podemos destacar trés dimensdes dessas
mudangas: 1) — dinamicas politicas do povoamento na fronteira com
desmembramento de municipios e de estados, obteng¢do de cargos em
esferas de poder publico, participacio de elites locais e fortalecimento de
atores na sociedade civil; 2) — na Stica econdmica, aparecimento de um
novo padrio de empreendimentos, concentragio da terra e processos de
capitalizagdo fundidria; aumente do mercado de trabalho assalariado e
de novas formas auténomas de trabalho; 3 — do plano de organizagio
social, discussdo sobre projetos e identidades. Processos esses que se
fizeram com custos ambientais visiveis nas taxas de desmatamento [...].

A Cooperagio Descentralizada, por se tratar de um fenémeno em
pleno desenvolvimento, constitui-se enquanto fronteira do conhecimento
principalmente na regido amazonica, regido continental essa, marcada de
especificidades e desafios, mas também de muitas oportunidades. Segundo Bogéa
Filho (2001), os atores subnacionais localizados na Amazonia brasileira, em
virtude de virios fatores, como por exemplo: posicionamento geogrifico, grandes
extensdes territoriais, pequena densidade populacional, modesta infraestrutura
vidria, pequeno nimero de fronteiras vivas, dentre outros, mantiveram-se, ao
longo dos tempos, como se apenas integrados a estrutura politico-administrativa
da nagio, mas em considerivel medida de afastamento da vida nacional.

Nesse sentido, a pritica da atuagdo global municipal se destina as cidades que
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reconhecem as suas potencialidades e necessidades locais, no entanto, a falta de
informagdo aliada 4 baixa capacidade institucional fazem com que os governos
locais deixem a pratica das Relag¢des Internacionais apenas no ambito dos
governos centrais. Entender a abrangéncia que os mecanismos de cooperagio
podem trazer a determinado governo local, é reconhecer a importancia de se
relacionar com a realidade externa e assim, tornar a Cooperag¢do Internacional
uma agenda paralela e propulsora de politicas publicas e desenvolvimento
regional nas referidas cidades amazonicas.

A escolha do Jocus do presente estudo, as cidades de Belém e Manaus,
justifica-se pela importincia politico-econoémica que esses nucleos urbanos
representam no contexto regional, tio quanto, por serem as duas maiores
Metrépoles da Amazonia. Belém, capital do 2°. maior estado do Brasil, o Pard
e Metripole da Amazénia Oriental; conta com uma populagio de 1.393.399 de
habitantes (IBGE, 2010). Por sua vez, a populagio de Manaus, capital do maior
estado do Brasil,o Amazonas e Metrdpole da Amazénia Ocidental; ¢ de 1.802.014
de habitantes (IBGE, 2010). A complexidade amazonica, cendrio do /dcus da
pesquisa, ocorre em um momento onde a regido precisa ser entendida enquanto
cada vez mais urbana e, portanto direciona novos papéis e novos olhares a esses

espagos urbanos, onde, Castro (2008, p. 10) consubstancia:

as cidades na Amazonia assumem diferentes significados para os
diversos agentes sociais envolvidos na producio do espago urbano-
rural. As estratégias dos agentes revelam redefini¢des do urbano, em
meio a um rural em transformacdo. Identificam assim, contribui¢des
dos representantes do Estado, representantes do setor privado comercial
e industrial, migrantes e segmentos de grupos tradicionais, visando
montar uma diferenciagio de tipos de aglomerados encontrados em
inimeros municipios.

Desse modo, pensar em Cidades Amazonicas é pensar sob o enfoque
primordial do Desenvolvimento Humano; e ¢ a Cidade ou o Municipio a unidade
politica que mais se aproxima do individuo e dele pode fazer um participante ativo
e integrante do processo de desenvolvimento. Buarque (2006, p. 89) argumenta
que o municipio e a comunidade consistem em recortes relevantes de autonomia

de gestio, todavia, devem estar diretamente articulados com os macroespagos;
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o que demanda um “esforco de coordenagio com instincias e mecanismos
capazes de exercer o papel articulador na distribui¢do de responsabilidades no
espago, numa espécie de descentralizagdo coordenada”. Como parte integrante
de “macro espagos” (os estados regionais), as cidades de Belém e Manaus podem
contribuir e inovar significativamente ao desenvolvimento local, compartilhando
dreas e temas que exijam proximidade com os cidaddos, acompanhando também
mudangas e oportunidades que as Rela¢des Internacionais e a Cooperagio
Descentralizada podem oferecer. Castro (2008, p.12) destaca:

Belém e Manaus, grandes metrépoles, receberam ao longo desses anos,
pessoas de tantos lugares do Brasil, vindo de cidades ou de vilas, ou
ainda do campo — mas num movimento continuo de busca de outros
lugares e de sentidos. As cidades transformaram-se e nio podem mais
ser iguais aos anos 1960, ainda que permaneca uma certa nostalgia que é
encontrada em geragdes e traduzidas em textos literarios. Essas cidades
estdo inseridas num contexto de mudangas econdmicas, sociais, politicas

e territoriais. (CASTRO, 2008, p. 25).

Ainda que, pouco se conhega acerca das agdes internacionais de inser¢io,
atuagdo e cooperagio descentralizada protagonizadas pelos governos regionais e
locais amazonicos, as relagdes internacionais dessas entidades subnacionais sdo
uma realidade na regido. Os recentes estudos de Gomes Filho (2008) e (2012),
Matsumoto (2011) aliado as relevantes pesquisas da CNM (2009) e (2011)
consubstanciam a frequente intera¢do da regido no cendrio internacional, tal
como o papel desempenhado pelas cidades de Belém e Manaus nesse cenrio.

Ambas as cidades possuem caracteristicas peculiares em relagio a diversos
aspectos e integram um quadro muito interessante acerca do desenvolvimento e
urbaniza¢io no contexto da Amazonia brasileira. Belém é uma cidade de tragos
histérico-culturais muito fortes, enquanto Manaus apresenta também tragos
histéricos, mas principalmente tragos provenientes de aspectos econdémicos,
que influenciaram e influenciam desde a infraestrutura da cidade, passando pelo

contato com o exterior e até a populagio local. Cruz; S (2012, p. 3) reiteram:

Belém e Manaus emergiram como cidades a partir do século XVII e,
de acordo com virios estudos sobre a regido, tiveram seu crescimento
condicionado a um modelo econémico que teve na exploragdo dos
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recursos naturais a sua centralidade econémica e politica. Essas cidades
apresentam caracteristicas semelhantes no que tange aos aspectos
fisiograficos, possuindo estreita relagio com as dguas, uma vez que se
localizam nas margens de rios, banhadas pelas dguas do rio Amazonas,
tornando-as mais atrativas econdmica e culturalmente. A cidade de
Belém estd localizada na confluéncia dos rios Guama e Para (Baia do
Guajard). Enquanto que Manaus encontra-se banhada pelo rio Negro
em toda a sua extensio territorial.

O presente trabalho, proveniente de uma dissertagio de mestrado, apresenta
alguns apontamentos, semelhancas e diferencas em relagio a ambas as cidades, com
o objetivo de identificar caracteristicas e tendéncias acerca da atuagio e inser¢do
internacional das cidades, conforme serdo apresentados a seguir.

i) Diferentemente do que a CNM apontara em um dos seus estudos, a
cidade de Belém iniciou sua proje¢do internacional de forma institucionalizada
em 2001 com a CRI (coordenagdo de Relagbes Internacionais) conforme fora
constatado em registros e relatos. Anos mais tarde, em 2006, a cidade passou a ter
um novo 6rgio voltado as articulagdes externas, a ARNI. Manaus, por sua vez,
aparece nos estudos da CNM posteriores a 2009, através da ASRI (Assessoria de
Relag¢oes Internacionais);

ii) Outro ponto importante, diz respeito ao foco e as atividades
internacionais empreendidas pelas cidades. Desde 1997, Belém passou a se
inserir internacionalmente através da realizacdo e participagio de eventos
internacionais o que, de certa forma, manteve-se até meados de 2009. Por sua
vez, Manaus empreendeu uma ampla participagdo em redes internacionais de
discussdo e governanga multinivel geridas e direcionadas as cidades; tais espagos
tém sido fortalecidos e ganhando notoriedade global dado a efetividade de agbes e
direcionamentos repassados diretamente aos prefeitos e gestores locais, que acabam
impactando mais rapidamente o local, do que o nacional em si (nos mais diversos
ambitos, ambiental, politico, direitos humanos, dentre outros). Vigevani (2006)
aponta que as redes internacionais de cidades, apresentam, dessa forma, vantagens
diretas significativas para as cidades que, a0 mesmo tempo em que conseguem
manter sua autonomia, cooperam com outras localidades e organizag¢ées de forma

horizontal, aumentando o acesso a informagdes, o contato com distintas realidades,
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trocas de conhecimento e capacidades, e também, recursos e fontes alternativas de

financiamento para projetos e obras.

iii) Constatou-se em ambas as cidades, que ndo houve inspira¢io e/ou
contato com outras cidades e governos locais para que se iniciasse as relagdes
internacionais em dmbito municipal. Houve sim, motivagdes que levaram tais
cidades a buscarem as relagées internacionais. Em Belém, no 1° periodo de
andlise (Gestio de Edmilson Rodrigues), as motivagdes se deram inicialmente
pela vertente de Comércio ou econdmica, vislumbrando possibilidades de
investimentos e captagdo de recursos; e posteriormente identitiria, adotando
fortemente estratégias de interagdo com cunho soliddrio-ideolégico. Jd no
2°0.periodo de anilise da cidade (Gestio de Duciomar Costa), o foco principal
se deu através da vertente econdmica ou de comércio. Por sua vez, a cidade de
Manaus, apresentou fortemente no periodo analisado, as vertentes de comércio e

de integracdo regional como prioritirias em suas relagdes internacionais.

iv) Evidenciou-se em ambas as cidades,uma pouca interagio com as esferas
estaduais respectivas através de seus érgios voltados as relagdes internacionais.
Dessa forma, as a¢ées empreendidas e analisadas ocorrem em Belém e Manaus
de forma setorial, e, em decorréncia de entraves politico-partidrios que

inviabilizam agendas conjuntas na seara internacional;

v) Ponto contrastante de andlise entre as cidades diz respeito ao alcance e
efetividade das relagdes internacionais dos municipios em consonéncia ao papel
das referidas cidades. Enquanto Belém demonstrou no primeiro periodo de analise
a vocagio por um Internacionalismo Solidario-ideoldgico que inclusive inseriu a
populagio no meio internacional (inclusive com a participagio da populagio em
féruns e eventos internacionais), e transformava as agoes internacionais (em nivel
técnico, informacional e econdmico) em desdobramentos locais (na realizagio de
eventos, cursos, semindrios e politicas publicas); Manaus por sua vez direcionou
sua atuagdo em féruns e redes internacionais de cidades para chamar a atengdo
em nivel global, da importancia da regido amazénica e do papel que os governos

locais podem e devem ter nas discussdes sobre mudangas climticas.

vi) Verificou-se em Belém, que o pioneirismo nas relagdes internacionais

assumido pela cidade desde meados de 1997 e sendo, institucionalizado em
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2001, se deu dentre outros aspectos pela capacidade técnica e académica do
entdo Prefeito Edmilson Rodrigues e sua equipe, que além das agdes, estratégias
e atividades j4 mencionadas, empreendeu também a divulga¢do por meio da
publicagio de livros e estudos (em virios idiomas) sobre a cidade, suas relagoes

internacionais e a forma participativa de gestdo da mesma.

viii) Analisou-se em Manaus, que existe uma maior articulagio de outras
institui¢des que favorecem a proje¢do internacional da cidade. A SUFRAMA
(Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), através do fortalecimento do
PIM (Polo Industrial de Manaus) e suas constantes agdes de inser¢do internacional
competitiva, frequentemente expde e direciona a cidade ao cendrio internacional,
ainda que o viés econdmico seja o principal propulsor. Tal como de uma estreita
ligagio com o ERENOR-MRE (Escritério Regional Norte do Ministério das
Relages Exteriores), sediado nas dependéncias da SUFRAMA, e seu frequente
aporte para com agdes e visitas internacionais. A Associa¢io Amazonense de
Municipios (AAM) ¢é outra entidade que atua em conjunto e em prol das agdes
internacionais da cidade de Manaus, conforme ji fora exposto. Mas notou-
se também, a preocupagio da associagio para com os demais municipios com
publicagbes e ferramentas internas que ajudam as demandas locais, tal como a
preocupagdo com a capacitagio técnica para lidar com as relagées internacionais.

A discussdo em torno das novas potencialidades e fun¢des direcionadas as
cidades nesse novo cendrio global adentram também na esfera local e o cendrio
de ambas as cidades foi, num passado de Belle-Epogue, e atualmente, é propicio a
intensificagdo das relagdes internacionais em sua plenitude, alcan¢ando aspectos
econdmicos sim, mas levando em consideragdo também, a integragio regional,
cultural, de cooperagio técnica, promog¢io comercial, turistica dentre outros.

A cidade de Belém vive atualmente um momento peculiar de sua histéria
que pode inclusive ser comparado ao que fora vivenciado na Belle-Epoque.
Recentemente e curiosamente denominado por um dos novos nomes da musica
paraense, Felipe Cordeiro® apresentou o termo Bréa-Epogue, onde ‘Bréa’ deriva
de ‘Breado’ palavra muito comum na cidade para se referir ao suor proveniente

do calor constante da cidade, mas que no sentido do termo Bre’a—Epogue assume

*  Filésofo, cantor, compositor e produtor paraense que apresentou e denominou o termo

durante o evento TEDxVer-o-Peso, realizado no dia 23 de Margo de 2013, em Belém.
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um cardter de calor humano e efervescéncia para indicar todo o contexto em
que a cidade de Belém vive no cendrio nacional e internacional. Se no passado a
cidade foi influenciada e marcada por tragos europeus, atualmente a cidade passa
a mostrar e tracar influéncias em diversos segmentos. Seja na Cultura, com seus
ritmos e novos expoentes da musica local no cendrio nacional, na magnitude
e grandeza do Cirio de Nazaré, ou com seu rico e milenar Artesanato; Seja
na Culindria, com seus cheiros, cores, sabores e variedades; Seja no Turismo,
tornando a cidade parada obrigatéria de turistas do Mundo todo; Seja nas
caracteristicas do falar local marcado por girias e expressdes legitimamente
paraenses; Seja pelos produtos regionais, dos alimentos aos minérios; ou, Seja
no futebol e a intensa rivalidade entre Remo e Paysandu que sdo reconhecidos
nacionalmente pelas suas grandes e sempre presentes torcidas.

Essa efervescéncia em diversos segmentos e com seus diversos tragos,
direcionam e projeta cada vez mais a cidade em ambito nacional e internacional.
A cidade deixou de ter o brega e o agai como tUnicas referéncias e passou a
ser reconhecida e respeitada por uma musica popular legitimamente regional,
por uma culindria refinada que tem seus principais ingredientes provenientes
da floresta, pelos centros de pesquisa referéncias na regido e pelos frequentes
e importantes eventos nacionais e internacionais em vérios segmentos. Dessa
forma e por tal contexto, Belém firma-se enquanto cidade internacional moderna,
nos moldes apresentados por Soldatos (1996), nio obstante a sua multiplicidade
de potencialidades, precise de um melhor direcionamento e entendimento das
relagbes internacionais de forma institucionalizada para incentivar e disseminar
ainda mais todos os elementos apresentados em nivel nacional e principalmente

global. Rodrigues; Campos (p. 28-29) finalizam:

Belém, uma das cidades com maior vocagio para as relagGes
internacionais. Com cultura peculiarissima, plena de folclores, ritmos
musicais e dangantes préprios, Belém é uma cidade amoldada para
a troca cultural. Longe de ser banal, seus tragos tipicos ddo lhe um
cardter Unico. Arborizada com mangueiras na borda da floresta e do
rio, limite de alcance da civilizagdo, limite climatico, imida, quente e
cheia de vida. O turismo é uma das vocagdes desta cidade cujo carater
cosmopolita estd expresso na sintese de tragos indigenas e europeus; e na
culindria ‘esquisita’ e deliciosa, e na existéncia de diversas comunidades
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estrangeiras, que inseriram a comemoragio de suas datas nacionais
na agenda cultural da cidade. Por sua condigio de porta de entrada
da Amazoénia, desde a sua fundagio, no auge da agio mercantilista no
século XVII, até os dias globalizados de hoje, Belém sempre cumpriu o
seu papel de cidade-ponte entre o vasto territério amazonico e o exterior.

A cidade de Manaus, por sua vez, vive momento semelhante. Marcada
também no passado pela Belle-Epogue, a capital do Estado do Amazonas resguarda
muita histéria em seus prédios e constru¢es da época, mas também vem despontando
enquanto uma das maiores e mais ricas cidades do pais. Cabe citar, por exemplo, que
quase 25% do PIB Brasileiro estd concentrado em apenas 6 cidades: Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Brasilia, Curitiba, Belo Horizonte e Manaus, que concentra 1,3% do PIB
nacional. Ainda que essa ‘riqueza’ da cidade esteja concentrada e consequentemente
pouco compartilhada. Oliveira; Schor (2008, p. 90) apontam:

A paisagem de Manaus comporta as contradi¢bes inerentes a dois
crescimentos: os pujantes niveis de crescimento econémico gerados pelo
PIM e os indices de crescimento da periferizag¢io, o que demonstra que
a cidade cresce em uma relagio inversa a sua capacidade de absorver os
contingentes populacionais que atraiu.

Constatou-se em pesquisa de campo a cidade, as profundas transformagées
estruturais que foram realizadas nas 6 zonas geogrificas da cidade no decorrer
dos dltimos 15 anos, que apresentam uma cidade moderna, com uma boa
infraestrutura vidria, diretamente conectada ao exterior através da Zona Franca
e de seu Polo Industrial; e que desde meados de 2009 foi escolhida como tnica
capital da regido norte para sediar jogos da Copa do Mundo de 2014, que
tornou a cidade, um grande ‘canteiro de obras’ estruturais e direcionou ainda
mais a mesma ao cendrio internacional. Tal momento fez com que a cidade se
consolide também como uma cidade internacional moderna, que necessita ainda
mais de uma 4rea e/ou setor direcionado as relagdes internacionais, para dar
prosseguimento e continuidade de atividades ja iniciadas na seara internacional
e, principalmente, empreenda e coordene novos focos e desdobramentos que um
grande evento internacional como a Copa do Mundo pode acarretar a cidade.

As Relagoes Internacionais das Cidades Amazonicas jé demonstraram

e podem demonstrar ainda mais inovagbes na gestdo publica municipal, na
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efetividade de politicas publicas e principalmente ao desenvolvimento local.
Todavia, deve-se pensar as relagdes internacionais como um meio para se alcangar,
trocar ou intermediar algo (£zow-how, capacidades, recursos e etc); e ndo, um fim
para uma especifica demanda (financiamentos direcionados). Além disso, deve-se
empreender uma tentativa constante de compreender as realidades e especificidades

da continental regiio amazodnica, conforme Castro (2008, p. 353) finaliza:

As cidades na Amazonia sio demarcadas pela presenca da floresta. Os
rios desempenharam um papel fundamental ao longo do processo de
povoamento desse extenso territério. Cidades pequenas e médias, e
mesmo as metrépoles como Belém e Manaus, guardam as marcas da
histéria colonial e dos processos mais recentes de ocupagio de novas
fronteiras. A origem social ou étnica ¢é bastante diversa pelas culturas
e economias presentes, e faz dessa regido um extraordindrio mosaico
de diversidade cultural, de linguas, costumes e concepcdes de vida.
Entender as logicas que estruturam a urbanizagio na Amazdnia e essa
diversidade de formas na ocupagio, de materializagio do trabalho, que
se reflete no mundo urbano amazoénico é extremamente interessante, e
remete a uma reflexiio sobre a formacio histérica e cultural, os processos
de trabalho e os impactos das politicas governamentais na redefinigio e
na reestruturagdo do espago regional.

Conclusao

A atual conjuntura internacional e também nacional tem favorecido
fortemente a inser¢do e multipla intera¢io de unidades subnacionais, como
as cidades, nas relacdes internacionais. Tais conjunturas direcionam a uma
importante conclusio, de que os governos nacionais nio sio mais capazes de
atender a todas as demandas e oportunidades criadas em nivel internacional.
A globalizagdo permitiu uma interlocugdo multinivel de atores e espagos de
interagdo e governanga, em que nio ¢ mais aceitivel direcionar o didlogo para
com o exterior somente nas mios dos Estados-na¢io. O desafio atual é encontrar
modelos eficientes, articuladores e integradores de coordenagio que fagam
das relagées internacionais em nivel local uma agenda constante e propulsora
da cooperagio ao desenvolvimento, e nio somente de uma agenda cordial de

paradiplomacia ou diplomacia paralela.
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Nio ¢ de hoje que a regido amazonica é acometida por influéncias e
contatos com o exterior, mas é recente as relagdes internacionais empreendidas
por unidades subnacionais localizadas nessa regido. E notério considerar, que nio
obstante as especificidades histérico-politico-econémicas da regido amazodnica, as
relagées internacionais passaram a integrar as agendas locais das cidades de Belém
e Manaus. Ainda que nio contemplem de forma efetiva, estruturada e continua
a execugdo de politicas publicas para o desenvolvimento local, vale salientar que
em ambas as cidades analisadas (e nio somente nelas) existem uma série de obras
infraestruturais com financiamento e/ou recursos externos a fundo perdido ou
ndo, que impactam diretamente na vida daqueles que vivem nas urbanidades.
Todavia, o cendrio atual interdependente e globalizado tende a oferecer e
incentivar ndo somente a vertente econémica da Cooperagio Internacional e
Descentralizada. Faz-se necessirio pensar as relagdes internacionais além do viés
econdmico e gerador de recursos, tal como agregar esforcos em prol de uma
cooperagio intra e intersetorial local (cidades e estados) que gerem unidade e

proporcionem um real desenvolvimento da regido.
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Introducao

As caracteristicas da ocupagio espacial na regido metropolitana de Belém
do Pari, no Brasil, expdem diversos impactos negativos na vida da populagio,
criando conflitos pelo espago e falta de infraestrutura basica. Agregado a esses
problemas, hd o enfrentamento pela populag¢do dos eventos hidrocliméticos
extremos, tais como inundagdes, estiagens, secas, erosio do solo, desmoronamento
de margens fluviais, tempestades de raios e incéndios. Os riscos associados a
esses eventos sdo reais e a populagio estd vulnerdvel a esses riscos. Estes riscos
ndo afetam apenas a populagdo que reside na drea da ocupagdo irregular, mas
toda popula¢do de um modo geral.

Desde a Conferéncia Ambiental promovida pela ONU em 1992, no Rio
de Janeiro, a discussdo sobre as mudancas climdticas estd na pauta dos vérios
encontros mundiais. A conferéncia do Rio reuniu representantes de 172 paises e
culminou na assinatura de 5 documentos responsaveis por estabelecer diretrizes
para um funcionamento socioambiental equilibrado: Declaragio do Rio sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agenda 21; Principios para a Administragio
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Sustentdvel das Florestas; Convencdo da Biodiversidade e Convengdo sobre
Mudanga do Clima.

O relatério do Grupo de Trabalho IT do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climdticas - IPCC - constatou que os efeitos das mudangas climéticas
ja ocorrem em todos os continentes e em todos os oceanos, e o0 mundo, em geral,
estd mal preparado para enfrentar seus riscos (CENTRO REGIONAL DE
INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS - UNRIC, 2015). O relatério
também mostra que enquanto a¢des de mitigagdo nio forem adotadas, lidar com
impactos do fenomeno sera dificil num planeta que estd aquecendo rapidamente.
A publica¢io da Organizagio Meteorolégica Mundial (OMM) mostrou que o
ano 2014 foi o mais quente registrado na Terra. Durante esse periodo, o aumento
da temperatura média do ar na superficie do planeta foi de 0,57 grau Celsius
acima da média calculada para o periodo de referéncia 1961-1990, que foi de 14
graus. Também supera as maximas de 2010 (0,55 grau acima) e de 2005 (+0,54
grau), segundo a OMM (2015).

Os estudos recentes sobre mudanga climdtica elaborados pelos
pesquisadores das Nagées Unidas mostram que a temperatura mundial estd
cada vez mais alta (UNRIC, 2014). O efeito dessa mudanga é percebido pelas
populagdes que vivem na regido estuaria amazonica (SZLAFSZTEIN, 2014;
INOUE, 2012). O fenémeno da mudanga climdtica também é percebido
pelas populagoes urbanas das grandes metrépoles brasileiras. Os pesquisadores
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia (INPA) apontam que a crise hidrica e energética
que afeta milhoes de brasileiros estd relacionada ao desmatamento da floresta
amazoénica (NOBRE, 2014; INOUE, 2012).

Com o impacto da mudanga climdtica global houve uma altera¢io no
paradigma do desenvolvimento da sociedade moderna sustentivel baseada
na governan¢a ambiental para a governanga do risco de mudangas climaticas
(TIEN, 2013. p.1252). A preocupagio atual nesses trabalhos é a governanga do
risco de mudanga climdtica com foco nos eventos hidrocliméticos extremos e

calamidades. O Protocolo de Kyoto, em 1997, foi influenciado pelas discussdes
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acerca da governan¢a de mudanga climitica. Desde entdo, os governos dos
diversos paises e o publico em geral tém dado mais atengio para a governanga do
risco, causado pelos eventos extremos da mudanga climatica e as medidas para
mitigar seus efeitos. Também no nivel local, os debates vém se sucedendo. Por
exemplo, em Belém, num estudo prévio realizado por Paranagui et al. (2003)
foram analisados, por meio de indicadores socioambientais, os principais temas
do cotidiano dos habitantes da regido metropolitana de Belém, como transporte,
dreas verdes e recreagio, lixo, esgoto, 4gua e polui¢io sonora. Esse estudo resultou
no levantamento dos principais problemas ambientais da Grande Belém e
algumas possiveis solugdes para atenud-los.

O presente estudo tem como objetivo analisar as percep¢oes dos alunos da
Universidade Federal do Pard (UFPA) acerca dos riscos causados pelas mudangas
climaticas, e sua avalia¢do acerca das a¢des governamentais para diminuir o risco
causado por esses eventos extremos. Sendo assim, esse estudo visa, em primeiro
lugar, conhecer a visdo em relagdo 4 tensdo entre crescimento econdémico e
prote¢do ambiental sob o impacto da mudanga climitica global extrema no
Brasil, enquanto pais recentemente industrializado, que tem como prioridade o
crescimento econdmico a longo prazo. Além disso, a pesquisa analisou a opinido
publica e sua percep¢do em relagio a comunicagdo dos governos sobre os riscos de
mudanga climdtica, participa¢do dos cidadios na tomada de decisbes e confianga
na capacidade do Estado na governanga do risco e atitude da populagio em

relagdo 4 responsabilidade social.

Materiais e métodos

Esta pesquisa utilizou a metodologia do trabalho de Tien (2013), que
busca avaliar a percepgio de risco em relagio as mudangas climéticas em Taiwan.
As perguntas feitas nessa pesquisa foram adaptadas ao contexto brasileiro e
aplicadas a alunos do campus Universitirio da UFPA, localizado em Belém.
Os métodos utilizados foram entrevistas estruturadas sobre trés dimensdes:
percepgio de risco; sustentabilidade social; e agdes governamentais, para as quais

foram feitas 10 perguntas.
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Para a coleta de dados foi aplicado um questiondrio estruturado aos alunos
de 10 turmas ingressantes entre os anos de 2010 a 2014. Foram escolhidas cinco
turmas da manhi e cinco da noite, cobrindo a totalidade das 10 turmas nesses
dois periodos e 163 alunos entrevistados. As entrevistas foram feitas entre os
meses de maio e junho de 2014. As questdes para avaliagio dos impactos das
mudangas climdticas foram feitas por meio de perguntas sobre cada tema das
dimensdes a serem medidas e, em geral, foi dada a opgdo de respostas que seguem
uma ordem decrescente de intensidade.

Os desafios das mudancas climaticas

Existem vdrias teorias acerca das causas dos regimes de inundagdes por
marés nos sistemas costeiros e estuarinos. Essas inundagoes sio afetadas pelas
mudancas climdticas que ocorrem em amplas escalas espaciais e temporais
quando do aumento do nivel do mar (SYVITSKI et al, 2009), da frequéncia
e da gravidade das tempestades tropicais (HOLAND; WEBSTER, 2007) e
das mudancas nas precipitagdes sazonais dentro das bacias que os alimentam
(MARENGQO etal.,2009). Essas inundagdes de maré causam impactos sobre as
culturas agricolas (VERNER, 2010; EASTERLING, 2003) e sobre a produgio
florestal (IZKO; BURNEOQ, 2003). As populagdes que vivem nos deltas dos rios
sdo forgadas a buscar recursos alternativos e novas estratégias de sobrevivéncia
(DURONGDE], 2000; SHERBININ et al, 2011).

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) projeta
um aumento adicional de 44 cm (média global) em 2070, devido ao derretimento
do gelo da terra e 4 expansio térmica da dgua causada pelos oceanos mais quentes
(MILNE et al, 2009). As estimativas com uso de imagens de satélite também
mostram um aumento médio do nivel do mar cerca de 3 a 4 mm/ano desde 1992,
perto da foz do rio Amazonas (NICHOLLS; CAZENAVE, 2010). O efeito
dessas mudangas ja é percebido pelas populagdes que vivem na regido amazonica.
Estudos feitos por Pinedo-Vasquez et al. (2002) apontam que nos dltimos 30
anos os produtores do estudrio foram abandonando culturas anuais intolerantes
as inundagdes e estdo adotando sistemas agroflorestais tolerantes as cheias e mais

resistentes aos eventos extremos de inunda¢io de maré.
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Uma outra mudanga observada no modo de vida da populagio residente
no estudrio é a mobilidade das familias nas regides afetadas. Apesar da divisdo
tradicional do censo nas categorias populagdo rural e urbana, é cada vez mais
dificil fazer distingdo entre estas. Nesse sentido, os estudos de Padoch et al.
(2008) e Brondizio (2009) mostram que em algumas comunidades a populagio
mantém uma residéncia na cidade e uma na 4rea rural, resultando assim em
familias multi-instaladas. Os recursos para subsisténcia dessas familias podem
fluir em qualquer diregdo para compensar as perdas de um evento extremo em
qualquer local (urbano/rural).

As mudangas climdticas ndo apenas afetam as industrias nacionais, mas
também influenciam o meio ambiente, a saide e a seguranca alimentar da
populacio em geral. Segundo a Organiza¢io Mundial da Saude (MINISTERIO
DA SAUDE, 2002, p. 41), a promogio do bem-estar por meio da governanga do
risco necessita da participa¢do de todos os atores sociais. Os paises democriticos
nio conseguem enfrentar os riscos causados pelos eventos extremos com seu
método tradicional de controle (TIEN, 2013). Para conseguir a confianga publica
e a legitimidade das suas a¢oes, o governo deve criar mecanismos da participa¢io
da sociedade na tomada das decisdes.

Nesse processo, a politica puiblica é construida com a participagio popular
por meio da negociagio e comunicagio entre o governo e a sociedade civil
organizada. No entanto, um dos maiores desafios é a participa¢do democritica na
tomada de decisées sobre novos padrdes de uso dos recursos, inovagio de processo
e condi¢des de trabalho mais satisfatérios para a populagio e suas consequéncias
sobre as mudangas climdticas. A superacio desse desafio depende da construgdo
de novas relagdes baseadas na negociagio, na contratualidade e na gestdo conjunta
de programas e atividades, o que introduz um novo significado nos processos de
formulagio e implementagio de politicas publicas (JACOBI, 2003, p. 202).

A mudanga climatica pode gerar um alto grau de incerteza quanto ao seu
impacto na industria, meio ambiente, satde, agricultura e seguranga alimentar.
Em relagio 4 tomada de decisio acerca do controle, a mitiga¢do ou a adaptag¢io do
risco estdo associados com evidéncia cientifica bésica, valores sociais e consensos
comuns. Nesse processo, ¢ importante reforgar a legitimidade e a autonomia dos

atores sociais que atuam, articuladamente, numa perspectiva de cooperagio entre
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as comunidades locais, ONGs, universidades e o poder publico. A universidade é
um espago estimulante para os atores sociais repensarem suas praticas sociais na
constru¢do de uma sociedade ambientalmente sustentdvel e assim melhorar sua
qualidade de vida. Para Zottis (2008), a universidade nio deve ser s6 formadora
de profissionais capazes de trabalhar sintonizados com desenvolvimento
sustentdvel, mas deve também habilitd-los a criar modelos e experiéncias praticas
e concretas que possam servir de molde para politicas publicas.

O estudo sobre mudangas climaticas deve basear-se na interdisciplinaridade
integrando o conhecimento cientifico de dreas como meteorologia, hidrologia,
geologia e saide publica (TIEN, 2013). Cada decisdo sobre o risco de mudanca
climética nio estd somente relacionada ao desenvolvimento da industria, mas
também é fortemente associada com a saide publica, justica social e justica
comunitdria. Nesse sentido, ¢ insuficiente apenas considerar o conhecimento sobre
climatologia para resolver o risco trazido pela mudanga climdtica extrema. Portanto,
o controle e tomada de decisdes sobre riscos de mudanga climatica sdo resultados de
conhecimento cientifico, opinides de valor social e a flexibilidade dos regulamentos.
Apenas as regulamentacdes baseadas nas autoridades politicas sem base cientifica
e na opinido publica ndo podem resolver os riscos da mudanga climatica extrema.

Ja existe consenso entre os pesquisadores que para mitigar o risco das
alteragbes climdticas é imprescindivel uma governanca reflexiva baseada na
comunicagdo e na percep¢do do risco, assim como na participagio efetiva do
publico na tomada de decisdes tecnoldgicas (SZLAFSZTEIN, 2014; RICE et
al., 2012). O conhecimento local e a opinifo publica, baseados no valor social,
podem complementar o conhecimento cientifico climatolégico e auxiliam o
governo na construcio de politicas piblicas.

No Brasil, somente em 2009 foi sancionada a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima como Lei Nacional no Brasil (BRASIL, 2009). Por meio
dessa lei, o governo oficializa o compromisso voluntirio do Brasil perante a
Convengdo-Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima de redugio de emissoes
de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020.
A Lei n° 12187 foi regulamentada em 2010 e o governo assumiu 0 compromisso

de alcangar a linha de base de emissdes de gases de efeito estufa para 2020,

estimada em 3,236 GtCO2-eq (BRASIL. 2010).
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Resultados e discussdo
Importancia da percepedo as mudangas climdticas

A percep¢do do problema é o primeiro passo para buscar solugdes. Os
resultados das entrevistas apontam que existe uma crise criada pela mudanca
climatica que afeta o cotidiano das populages e que necessita de solugoes. Nesse
sentido, os resultados desse estudo sobre a percep¢do as mudancas climaticas
mostram que apenas 20% dos entrevistados acham que a importincia da mudanga
climatica é exagerada. Quase metade dos estudantes (49%) afirmou que discorda
que a importancia das mudangas climaticas é exagerada e para a maioria absoluta
o tema sobre mudan¢a climdtica é importante. Perguntados se a mudanga
climatica global pode ser interrompida, os entrevistados, em sua grande maioria
(64%), acham que € possivel interromper as mudancas climdticas globais. Apenas
uma minoria acredita que esse processo de mudangas ndo possa ser interrompido.

Tensdo entre crescimento economico e protecdo ambiental

Segundo Margulis (2003) existe uma relagio entre crescimento econdmico
e o desmatamento na regiio Amazonica. Para esse mesmo autor, as atividades,
como madeireira, pecudria, agriria, mineragio e infraestrutura, ajudaram no
crescimento econdmico, mas ao mesmo tempo, causaram o desmatamento
acelerado na regiio Amazonica. Apesar de o crescimento econdémico poder
ser afetado pela mudanga climdtica, 71% dos entrevistados concordam que o
combate as mudancgas climdticas seria favordvel 4 economia brasileira e 20%
disseram que concordam fortemente; aqueles que discordam da possivel melhora
econdmica por meio do combate as mudangas climdticas representam um quarto
dos entrevistados. Mais da metade concorda que uma possivel implementag¢io
de prote¢do ambiental facilitaria o desenvolvimento econémico brasileiro, 20%
concordam fortemente, ji 9% discordam da afirmativa e 9% ndo souberam
responder. A maioria dos entrevistados também entende que é preciso mudar
o alto consumo de energia e diminuir a polui¢do da estrutura industrial. Entre
os entrevistados, 39% concordam fortemente, 2% discordam de uma possivel

mudanga, 2% discordam fortemente e 3% ndo responderam.
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Subsidio piiblico e imposto ambiental

Existem varios fatores antropogénicos que causam emissio do gis carbonico
para a atmosfera. Entre as principais fontes estdo a queima dos combustiveis
tésseis e seus derivados. A queima dos combustiveis, como o carvio vegetal, 6leo
diesel e o gds natural, sio importantes fontes de gases de efeito estufa que causam
o aquecimento global. Hoje, esses combustiveis sdo subsidiados pelos governos
para estimular o crescimento econémico.

A grande maioria dos entrevistados (75%) discorda da permanéncia dos
subsidios do petréleo para alguns produtos, pois os subsidios para o combustivel
f6ssil podem desestimular a busca por outros meios de energia sustentivel. Ao
mesmo tempo, a maior parte dos entrevistados (62%) discordam em pagar um
imposto para a prote¢do ambiental, ji aqueles que estdo de acordo em pagar o
possivel tributo representam uma minoria de 34%.

Mais da metade dos alunos (64%) discorda em pagar uma possivel cobranga
de energia e/ou imposto ambiental. Percebe-se que os entrevistados apoiam a
iniciativa do governo para mitigar o efeito das mudangas climdticas, mas sem que
haja uma contrapartida por parte da populagio. Como alunos, os entrevistados
ndo possuem, regra geral, uma renda individual, o que pode ter influenciado nas
repostas referentes a esta questdo. Dos entrevistados, 50% nio possuem emprego,
portanto, possivelmente nio estariam dispostos a pagar esse imposto.

Ainda hoje virios paises subsidiam o combustivel f6ssil para consumo
das industrias nacionais e, principalmente, para o transporte de carga no Brasil.
Conforme Bast et al. (2014), os governos de 20 paises industrializados (G-20) e os
paises emergentes apoiam a exploragio de combustiveis fésseis com cerca de US$
88 bilhdes, em média, por ano, por meio de subsidios nacionais, investimentos
por parte de empresas estatais e finangas publicas. O mesmo estudo apontou que
os subsidios internos anuais para explora¢io foram US$ 28 milhdes, enquanto
US$ 530 milhoes foram fornecidos em subsidios domésticos para atividades
relacionadas a extragdo do combustivel féssil no Brasil em 2014. Segundo o
mesmo estudo (BAST et al., 2014), a redu¢io dos subsidios aos combustiveis
fésseis pode resultar em uma redugio nas emissdes de gases-estufa. Se o atual

cendrio de crescimento das emissdes continuar, o aquecimento da temperatura

219



Shaji Thomas * Oriana Trindade de Almeida * Gena Carla Corréa Costa * Vivian Zeidemann
Sergio Luis de Medeiros Rivero ¢ Lorena Von Paumgartten Leite * Antonio Anizio Macedo

da Terra pode superar os 2°C até o fim do século, limite tido como mais seguro
para evitar desastres naturais ainda mais fortes dos que sdo percebidos hoje. O
relatério aponta que para evitar esse aquecimento as emissoes de gases-estufa
tém que ser reduzidas de 40% a 70% em 2050 em relagdo a 2010, e chegar em
niveis perto de zero no final do século.

Comunicacio do risco e governanga do risco

Na visdo da maioria dos entrevistados, as informagdes disponiveis sobre
a origem das mudangas climdticas sdo insuficientes e ndo contribuem para uma
compreensdo da situagdo real do problema. Em relagio as consequéncias das
mudangas climdticas, quase metade dos alunos concorda que existem informagdes
suficientes sobre as consequéncias e a outra metade dos alunos discorda. As
respostas mostram que existe uma necessidade real de divulgar informagoes tanto
da origem, como das consequéncias das mudancas climdticas. Sem suficiente
conhecimento as a¢des de mitiga¢io e adaptagio tém efeito limitado (RICE et
al., 2012; TIEN, 2013).

A pesquisa mostrou ainda que grande parte dos alunos (84%) concorda
com a importancia das politicas governamentais sobre mudangas climaticas; os
que discordam representam 8% e apenas 2% ndo souberam responder. Nossos
resultados mostram ainda que a maioria dos alunos (64%) disse que as politicas
governamentais sobre mudangas climdticas ndo sio transparentes; 23% discordam
fortemente que sdo transparentes, apenas 2% dos entrevistados concordam que
ha transparéncia de tais politicas e 1% concorda fortemente.

Segundo Rice et al. (2012), a tomada de decisdo sobre mitigagio e
adaptacio as mudancas climdticas precisa da participagdo e do engajamento
das partes interessadas. A comunicagio do efeito e a caracterizagio do risco,
incluindo a incerteza, sio fundamentais para a tomada de decisio no nivel
local. Para Tien (2013, p.1254), a transparéncia na informagio da governanga
e a comunicagio publica do risco pelo governo sio essenciais para mitigar ou
adaptar a severidade da ameaca causada pelas mudancas climdticas. A pesquisa
apontou que 52% dos alunos acreditam serem insuficientes as informagoes para
lidar ou mitigar as alteragées climdticas e aqueles que atribuem suficiéncia as

informagdes representam apenas 29%.
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Além da capacidade insuficiente do governo, 83% dos entrevistados
também concordam que hd insuficiéncia na capacidade do individuo ou
publico em gerir o risco das mudancas climéticas. Um percentual significativo
dos entrevistados (Figura 1) concorda fortemente que a tomada de decisio do
governo deveria ser mais transparente. A transparéncia é fundamental para que
haja confianga dos atores sociais no governo.

Figura1- A tomada de decisdo do governo deve ser mais transparente e ter mais

participagdo publica

Fonte: Pesquisa do campo.

Ha concordancia por um grande nimero dos entrevistados (Tabela 1)
em relagdo ao fato de as politicas serem feitas por especialistas ou ‘experss’. Os
estudos feitos por Anik e Khan (2012), com 120 domicilios na regido estuarina
de Bangladesh, revelaram que uma pequena parte (10%) dos entrevistados tinha
conhecimento acerca das mudangas climdticas presentes. No entanto, em rela¢io
a adaptagio, a populagio local estava gradativamente mudando os seus meios de
subsisténcia por conta dos riscos climdticos. Em situagio real de perigo, o que se
observa ¢ que a populagio local tenta adaptar-se a mudanga climatica alterando

seu proprio comportamento e introduzindo algumas estratégias de adaptacio

(ANIK; KHAN, 2012).
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Tabela 1 — Nivel de confianga dos entrevistados em especialistas do clima

Concorda . Discorda Naio res-
Concorda | Discorda Nio Sabe
fortemente fortemente pondeu

As  politicas  de 43% 41% 7% 4% 4% 1%

mudangas climaticas

devem ser feitas por
especialistas?
Devemos confiar 9% 46% 5% 26% 12% 2%

em especialistas

por estes serem
objetivos?

Quando existe 6% 17% 55% 20% 2%
conflito,  confiam

mais nos agentes
de governo do que
nos especialistas

externos.

Fonte: Pesquisa de campo.

Quase metade dos entrevistados concorda que hd maior objetividade dos
especialistas sobre o tema (Tabela 1). Existe uma insuficiéncia do conhecimento
acerca das causas da mudanga climética pela populagio, mas essa insuficiéncia
pode ser complementada pelos estudos dos especialistas na drea. Apesar da
falta do conhecimento da populagio local sobre mudan¢a climdtica, existe
uma capacidade maior de adaptagido as mudangas climdticas extremas (ANIK;
KHAN, 2012).

A pesquisa também mostrou que existe uma maior conflanga por parte
dos entrevistados em relagio aos especialistas sobre clima quando comparado aos
agentes de governo (Tabela 1). Mais da metade dos alunos afirmou que discorda

do governo quando estes entram em conflito com esses especialistas.

Responsabilidade social

Uma expressiva percentagem dos alunos entrevistados (72%) considera
insuficientes as acdes das empresas privadas para lidar com as mudancas

climdticas. Apenas uma minoria entende que as agdes das empresas sdo
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suficientes para mitigar estas mudancas. A maioria também entende que poucas
empresas privadas assumem responsabilidade social em relagio as mudancas
climéticas. Nesse sentido, vale salientar que a responsabilidade social das
empresas em lidar com as mudangas climéticas foi um dos assuntos discutidos
na Conferéncia Mundial sobre Mudancas Climdticas que aconteceu em Doha
em 2012. Durante essa conferéncia, foi lan¢ado o programa “Zhe Carbon Price
Communique™. Em 2014, 155 empresas assumiram o compromisso de pagar o
preco acordado pelo Banco Mundial para compensar a emissdo de carbono. Esse
compromisso é considerado pela ONU um importante instrumento no que tange
a mitigagdo as mudancas climdticas, e se este for implementado corretamente,
pode complementar outras politicas que tém como alvo a redugdo das emissdes
de carbono.

Conclusao

O objetivo deste estudo foi analisar as percep¢des de risco pelos alunos
da UFPA acerca das mudangas climdticas causadas pelos eventos. Em relagio
as mudancas climdticas, os entrevistados concordam que hd informagio
insuficiente a respeito das mesmas. Eles também acreditam que o governo deve
instituir politicas voltadas para mitigar mudancas climdticas e que as empresas
nido possuem agdes suficientes nessa drea. O estudo apontou ainda que a falta
de comunicagio e transparéncia do governo dificulta as a¢des que poderiam ser
realizadas quanto a mitigagdo e adaptac¢do as mudangas climdticas.

Assim como em Taiwan (TTEN, 2013), os alunos reconhecem a gravidade
dos efeitos das mudangas climdticas. Da mesma forma, os alunos também
recomendam a busca de um modelo econdmico sustentivel que possa ajudar
na redugio desses efeitos. Ainda que grande parte discorde que os subsidios do
petréleo e da energia devam ser mantidos, os alunos nio mostraram disposi¢io a

pagar para pagar a protegio ambiental, assim como nio acreditam que o governo

O comunicado de prego de carbono torna um programa politico para a criagdo de um preco
sobre as emissdes de carbono para mitigar a mudanga climdtica causado pela emissio do
carbono. Segundo esse programa, as empresas signatirias assumem o compromisso de
pagar o preco determinado pelo Banco Mundial para compensar a emissdo do carbono
pela sua atividade empresarial. Para maiores informagdes, acesse o site: http://www.
climatecommuniques.com/Carbon-Price.aspx.
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deva taxar energia ou ambiente. Os entrevistados nesse estudo, assim como os
entrevistados por Tien (2013), também vém uma auséncia na comunicagio e na
informagio sobre mudangas climdticas, assim como transparéncia governamental.
Da mesma forma, eles avaliam que had pouca disponibilidade de informagio
acerca da origem das mudancas climdticas e dos processos de mitigacdo a essas
mudancas. Além disso, também avaliam como insuficiente a capacidade do
governo, assim como dos individuos fazerem a gestdo de risco.

O estudo mostrou que a populagio percebe a relevincia do tema
mudanga climdtica, mas apresentam grande demanda pela melhoria do nivel
da comunicagido sobre o assunto. As politicas publicas implementadas sobre
mudangas climéticas devem ser informadas de forma mais eficaz a populag¢io
como um todo. Por exemplo, ¢ perceptivel que mesmo com o relatério do IPPC
de 2014 acerca dos impactos de mitiga¢do e adaptagdo as mudangas climaticas,
64% dos entrevistados ainda discordam, e discordam fortemente, de que é
possivel interromper o processo de mudangas climéticas.

Para enfrentar os riscos causados pelas mudangas climaticas, existem
dois processos: mitigacio e adaptagdo. A mitigacdo tem por objetivo reduzir as
causas desses eventos extremos e a adaptagdo consiste na adequagio aos efeitos
desses eventos. A pesquisa mostrou que para a grande maioria dos entrevistados
existe insuficiéncia na capacidade do governo em gerir os riscos causados pelas
mudancas climdticas. E necessiria, nesse sentido, uma articulagdo da sociedade
em geral com o governo no processo de mitiga¢io e adaptacdo para enfrentar
os riscos. Portanto, a capacidade da governanga para mitigagdo e adaptacido
da mudanga climdtica precisa da colabora¢do tanto da industria, empresas de
combustivel, atores sociais locais quanto dos governos locais, regionais e nacionais.
Nesse sentido, segundo Giddens (2010), o Estado tem um papel importante
nesse processo, porque o investimento do Estado ¢ necessdrio para a prote¢io
ambiental e para, assim, fomentar o desenvolvimento tecnolégico para diminuir
o efeito das mudangas climaticas. As politicas do governo podem incluir as

normas ambientais mais sustentdveis e os investimentos em fontes renovaveis.
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Introdugao

As discussdes sobre a conservagio do meio ambiente e a sustentabilidade
vém cada vez mais ganhando espaco na medida em que essa ideia vem se
colocando. O debate é caracteristica do final do século XX e em 1972, 0 chamado
Clube de Roma, na Italia, prevé um futuro comprometido pelo constante desgaste
dos recursos naturais pelas atividades humanas. Essas ideias se relacionaram com
a criagdo de novos conceitos de desenvolvimento, principalmente o conceito de
Ecodesenvolvimento.

Anos mais tarde, no Relatério Brundtland em 1987 e na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que aconteceu
no Rio de janeiro em 1992, popularmente conhecido como Rio 92, foram
estabelecidos os pardmetros para garantir a conserva¢io dos recursos a partir
de certos aspectos do desenvolvimento, dentro do conceito de desenvolvimento
sustentdvel. As propostas foram apresentadas através do documento denominado
Agenda 21, que mais tarde foi rediscutido e adequado localmente através de
agendas locais.

Tantas conferéncias ao longo dos anos contribuiram para criar novos

conceitos e também marcos institucionalizados da discussdo da questdo ambiental
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e da sustentabilidade, mas estiveram longe de produzir consensos sobre o que
seria um mundo sustentdvel.

Neste contexto,atualmente a midia e as redes sociais tém um papel importante
que vai desde a mediag¢do destas discussoes até, pela prépria caracteristica das
fun¢des que desempenha, a participagdo como agentes intervenientes, pautando
temas e escolhendo abordagens de acordo com interesses diversos.

Ao mesmo tempo em que a midia tradicional vé que seu discurso
blocado sobre variadas temdticas, incluindo a questdo ambiental, ndo estd mais
sozinho, a discussdo sobre a utilizagdo da internet como espago publico para
debate sobre questées ambientais e sustentabilidade e como plataforma de
elaboragio e implantagio de politicas publicas avan¢a cada vez mais, inclusive
com determinados debates influenciando as préprias politicas ou suas mudangas.

O presente estudo aborda as questdes ambientais e a sustentabilidade como
conceitos proximos apesar de diferentes, que representam essa nova perspectiva
de perceber o desenvolvimento, e a sua relagio com o discurso mididtico e com

as atua¢bes de arenas em redes sociais na internet.

Sustentabilidade e meio ambiente em jornais

As questdes ambientais e os debates relacionados a sustentabilidade
enquanto expressio de uma nova racionalidade emergente, que abriga uma
diversidade de concepgdes, requer também uma aten¢do maior 4 produgio dos
discursos construidos no dmbito destas discussdes, que por sua vez se estende
desde a esfera académica até outras esferas institucionais da sociedade, sejam elas
o Estado, os movimentos sociais organizados e a midia, por exemplo.

Um nimero considerdvel de estudos tem sido dedicado a investigar os
sentidos da sustentabilidade nos mais diversos contextos. Em sua maioria estes
trabalhos buscam desvendar o discurso da sustentabilidade em politicas publicas
nas diferentes esferas de poder.

Em relagio as narrativas mididticas sobre questdes ambientais e
sustentabilidade, os estudos mais comuns neste sentido estdo preocupados em
explorar as representa¢des de temdticas isoladas ou o enquadramento dado

por determinado veiculo de comunicagio a temdtica da sustentabilidade,
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mas dificilmente chegam a problematizar que sentido é atribuido a esta
“sustentabilidade”, nos meios de comunicagio. Entende-se que a ideia de
sustentabilidade é também uma construgio discursiva, produzida no interior de
um campo de relagées sociais no qual se posicionam virios agentes.

As questdes relacionadas a sustentabilidade e a0 meio ambiente sdo tratadas
de diversas formas nos meios de comunicagio e sdo intimeras as estratégias utilizadas
pelos media para que estas questdes cheguem ao conhecimento da sociedade.
Admite-se que a sustentabilidade ndo é apenas um conceito formal, mas também
um discurso socialmente construido e os meios de comunicag¢io sio veiculos e
também agentes produtores deste discurso, ampliando-se o conhecimento das
origens das transformagdes simbolicas pelas quais o conceito passa.

Acselrad (1999), por exemplo, ressalta que ainda se reportam 2
sustentabilidade como algo muito disperso, sem concretude, onde se prevalece a
duvida. Segundo ele “o desenvolvimento sustentdvel seria um dado objetivo que,
no entanto, nio se conseguiu ainda apreender” (ACSELRAD, 1999, p. 78). Para
o autor esta questdo mostra que a sustentabilidade se definird por uma construgdo
social, reivindicada por virias formas de contetdos e pritica.

Segundo ainda o autor, embora haja este campo de disputas entre
vérias representacoes da sustentabilidade, ndo se pode dizer que ndo haja uma
hierarquia entre estes discursos. Desta forma o autor sugere que as nogdes de
sustentabilidade oferecerdo uma oportunidade para se pensar em uma “ecocraia
emergente”, fortalecidas pela criagdo de instincias governamentais e regulatérias
(ACSELRAD, 1999).

Quanto a contribui¢do do jornalismo para a questio ambiental, Traquina
(2005) aponta que o poder do jornalismo “nio apenas na proje¢do social dos
tépicos, mas também no seu poder de enquadrar esses tépicos como um recurso
de discussio publica” (TRAQUINA, 2005). Sendo assim o autor aponta para a
formagido de uma “agenda” de discussdo publica que colocaria em evidencia os
principais fatos de uma determinada realidade, inclusive, entdo, o tema ambiental.

Este fenomeno acontece por que hd uma relagio interdependente do
espago publico com a midia que, especialmente hoje, se instaura e se consolida
como uma dimensdo constituinte e estruturante da sociabilidade, ou seja, passa

a transformar e criar novas formas de agdo, interagido e exercicios do poder na
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organizagio da vida social. Assim hd uma “roteirizagio da dinimica social”,
tipificando os acontecimentos e tentando cercar de todas as formas a realidade a
fim de representi-la. E também desta forma que o espago puiblico contemporineo
passa a ser um espago publico mediatizado quando consegue ser “funcional e
indissocivel do papel dos media” (CORREA, 1995).

Isso se di, em especial, pela linguagem jornalistica enquanto narrativa.
Traquina (2005) acredita que, neste sentido a noticia nio seria apenas relatos de
acontecimentos, mas a construgio de estérias em que o jornalista é também parte
da mensagem, empregando sua forma de olhar e selecionar os fatos, sem que para
isso produza uma obra de fic¢do, ideia ndo muito aceita dentro da comunidade
jornalistica por acreditar-se ainda numa “linguagem transparente”.

Mas esta narrativa, por outro lado, ndo é qualquer uma, ela é formada por
acontecimentos que possam se desenvolver em uma histéria, através da intriga

que apresentam. Assim, em resumo, o jornalismo:

Correspondeu a necessidade de novas classes urbanas construirem o seu
sentido sobre o mundo, ou seja, transmitirem a sua narrativa unificadora
que contribui para a explicagio e compreensio de um novo universo que
emergiu com o capitalismo organizado: a intriga jornalistica organiza
o mundo em fungio da nova utiliza¢do da cultura que é protagonizada

pelas novas classes emergentes (CORREA, 1995).

Entretanto, além das narrativas ndo hd como desconsiderar algumas
questdes relacionadas a pratica do jornalismo que interferem no problema aqui
tratado, como é o caso dos valores-noticia. Segundo Nelson Traquina (2005)
estes valores acabam construindo nos jornalistas uma forma de ver especifica,
que privilegia a visdo bipolar da realidade. Esta visdo por sua vez tenta encontrar
sempre dois polos opostos dentro de determinado tema, onde se enfoca o lado
positivo e o negativo, pré e contra. Tal fendmeno nos ajuda a entender, por
exemplo, por que muitas vezes os jornalistas ndo conseguem fazer noticias mais
profundas sobre determinado assunto, optando por enfoques mais dramiticos.

H4, no entanto, uma distin¢do entre valor noticia de sele¢io e valores
noticia de construgio. O valor noticia de sele¢io seria o valor que servird de critério
para determinar o que de fato merece ou ndo merece o tratamento jornalistico,

ou seja, é ou nio é noticia. Aqui temos, portanto, a morte, a notoriedade do
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individuo envolvido, a proximidade do fato com o publico, a relevancia do fato,
o tempo, a notabilidade (tangibilidade) do fato, o conflito ou controvérsia, a
transgressio de regras (infracio) e o “escindalo” como exemplos. E também, por
outro lado, dentro do contexto de produ¢io da noticia: a disponibilidade para a
cobertura do acontecimento, o equilibrio no nimero de abordagens sobre o fato,
a concorréncia com outras empresas jornalisticas e o dia noticioso (quantidade
de fatos com muitos valores noticia) (TRAQUINA, 2005).

Ja os valores de construgio sdo critérios utilizados pelos jornalistas para
a inclusio de determinado elemento de um fato na constru¢io de uma noticia.
Neste sentido Traquina (2005) nos aponta para: a simplificacio dos fatos,
amplificagdo dos fatos ou de suas consequéncias, a relevincia do fato (dar sentido
ao fato), a personaliza¢do dos fatos (destaque para as pessoas envolvidas) e por
fim o refor¢o do cariter dramdtico dos fatos.

E importante que percebamos que desta forma hd uma espécie de valoragio
dos assuntos a serem tratados na midia. O problema do lixo nas cidades, por
exemplo, ndo corresponderia as expectativas destes valores a0 menos que estivesse
envolto de intrigas que sejam interessantes aos media. Mesmo assim, quando
o problema ganha seu espago nos meios de comunicagio, seu tratamento nio
poderia ser igual aos outros. O enquadramento jornalistico “organiza a realidade
dentro de determinados eixos de apreciagdo e entendimento, que evolve inclusive
o uso de expressdes, esteredtipos, sintagmas e etc.” Porém quando se fala aqui de
enquadramento ndo estd se falando de um processo necessariamente consciente
em que o jornalista se coloca a favor ou contra determinada temitica e, por isso,
ird enquadrd-lo desta ou daquela maneira, mas fala-se essencialmente de um
hibito que produz formatos especificos de cobertura (ROTHBERG, 2010).
Desta forma a midia pée em evidéncia alguns assuntos em detrimento de outros
e, em certa medida, dando forma aos elementos que as pessoas em geral levam
em consideragdo para pensar estes assuntos.

Isto acontece, segundo Rothberg (2010), por meio de operagdes que
levam em conta a selec¢do, exclusdo, ou énfase de alguns aspectos da realidade
retratada formando, assim, perspectivas gerais para o entendimento dos mais
diversos assuntos. Para o autor, portanto, ha alguns assuntos que podem seguir
determinadas formas de enquadramento a serem levadas em conta numa analise

critica de um produto mididtico.
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No caso da cobertura politica, por exemplo, hd o enquadramento de jogo
ou corrida de cavalos em que é dado maior valor 4s chances de vitéria ou derrota
de um candidato a um cargo publico do que em suas propostas, o enquadramento
estratégico em que vé cada ag¢do do politico como parte de um célculo para poder
alcangar seu objetivo, o enquadramento episddico que sé enfoca fatos esporddicos
do processo politico e o enquadramento de conffito que dd atengio as dificuldades
que este politico tem de conseguir seu objetivo. Hd, porém, o enquadramento
temdtico apontado por Rothberg (2010) como a melhor op¢io em relagio aos
outros tipos de enquadramento por que leva o jornalista situar, por meio dos
temas, os mais diversos aspectos da politica e colocd-los no seu devido contexto.

Este tipo de enquadramento, entretanto, prevé nio uma diversificagdo
do quadro de assuntos, mas sim o “afunilamento” destes assuntos pelo ‘valor de
diagnéstico” a fim de esclarecerem as questées centrais a serem consideradas
pelo cidaddo numa tomada de decisdo. De maneira contrria, se as pessoas nio
conseguem identificar que estes problemas demandam decisdes numa esfera
social, elas tendem a se relacionar de maneira superficial com os assuntos, como
o lixo urbano em questio.

De uma maneira particular o enquadramento estd também relacionado ao
uso das fontes pelo jornalista, e esta serd uma relagdo especialmente usada nesta
pesquisa como forma de desvendar qual o enfoque que se tenta dar para as matérias
sobre o lixo urbano nos jornais. Neste sentido Schmitz (2010 apud MIRANDA,
2012) indica que a escolha de fontes é um processo que, embora seja influenciado
de diversas formas, é também uma estratégia de noticiabilidade que “expressa
muito mais que revela” e que d4 indicios do contexto da produgio da noticia.

Segundo Amaral (2002) como a midia funciona como amplificadora de
poderes e sustentadora de status, as escolhas da fonte tém uma grande influéncia
no conteido de uma pega jornalistica.

Teun Van Djik (1990) considera o discurso da midia, e por consequéncia,
da noticia, como uma prética social institucional particular, podendo ser analisada
pelo seu componente textual e contextual. No primeiro se analisa as diferentes
estruturas em diferentes niveis do discurso jornalistico e no segundo seus fatores
cognitivos y sociais assim como as condi¢des, as condi¢des ou limites destas

estruturas textuais. Desta forma o autor pretende superar as andlises que revelam
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as macroestruturas e microestruturas sociais da produgio do discurso, e passa
também a considerar de que maneira os produtores da noticia compreendem o
fato e como estas compreensées ddo forma aos textos jornalisticos.

Os jornalistas, segundo Van Dijik (1990), constroem o que se pode
denominar de modelo situacional, ou seja, uma estrutura de conhecimento
episédica e subjetiva, a partir da qual ele assimilard a variada material fonte que se
utilizard para produzir a noticia. A construgio deste modelo, no entanto, também
estd ligada a argumentos do conhecimento genérico assim como por ideologias
e acoes globais. Este modelo é sugerido pela hierarquiza¢do e organizagio das
informagdes jornalisticas no texto.

Dessa forma, e observando as questdes acima, podemos encontrar
finalmente as questdes ambientais e de sustentabilidade (urbana) principalmente
nas seguintes: equidade e justiga social na cidade, mobilidade urbana, residuos
solidos, qualidade do ar nas cidades, recursos hidricos urbanos, Governanga,
Urbanismo sustentdvel, consumo sustentavel, ireas verdes urbanas, habita¢io na
cidade, e qualidade de vida urbana. As formas com as quais a imprensa trata esses
temas, a partir da discussdo dos enquadramentos e das relagdes de poder dizem
sobre como o tema da sustentabilidade vai tomando corpo e se circunscrevendo
numa espécie de espago puiblico. Essa narrativa explode com a intersecgio de
outro (ou mesmo) espago publico que complementa, que se choca ou ainda que

influencia o discurso jornalistico e a sua atua¢do na arena, as redes sociais.

A internet, as redes sociais de relacionamento e as arenas publicas

A rede mundial de computadores originou-se de um esquema ousado,
imaginado na década de 1960 pelos “guerreiros” tecnolégicos da Agéncia de
Projetos de Pesquisa Avangada (ARPA) do Departamento de Defesa dos Estados
Unidos, para impedir a tomada ou destrui¢do do sistema norte-americano de
comunicagdes pelos soviéticos em caso de guerra nuclear (CASTELLS, 2002).
Em 1967,a ARPA, em parceria com universidades e centros de pesquisa, divulgou
o protétipo de uma rede de comutagio de pacotes, a ARPANET, que poderia
encontrar caminhos alternativos para efetivar a comunicagdo no caso de uma

queda de uma conexdo. A atual configuragio da Internet reorganizou a sociedade
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atual, incluindo uma dimensio virtual no cotidiano das sociedades cujos limites
ainda nio sdo conhecidos.

As redes sociais significam sistemas de redes interligadas por computadores,
compostas por pessoas ou organizagdes, conectadas por um ou vérios tipos de relagoes
que funciona como um canal de comunicagio via internet. As redes sociais online
podem operar em diferentes niveis, como, por exemplo, redes de relacionamentos
(Facebook, Orkut, MySpace, Twitter ¢ Badoo), redes profissionais (LinkedIn), redes
comunitérias (redes sociais em bairros ou cidades), redes politicas, dentre outras.

Os sites de redes sociais na internet seriam a incorporagio viva dos
conceitos de redes sociais para o ambiente virtual. De acordo com Boyd e Ellison

(2007) sites de redes sociais sdo:

[...] servicos baseados na internet que permitem ao individuo (1)
construir um perfil piblico ou semi-publico dentro de um ambiente
delimitado, (2) articular uma lista de outros usudrios com os quais
compartilham uma conexdo e (3) visualizar e interagir com suas préprias
listas de conexdes, bem como com as listas de outros usudrios dentro do

sistema (BOYD; ELLISON, 2007, p. 2).

Sistemas como Facebook e Twitter possuem milhdes de usudrios
registrados e bilhoes de elos que os conectam. As redes sociais online permitem
o registro em larga escala de diversos aspectos da natureza humana relacionados
a comunicagio, 4 interagdo entre as pessoas e a0 comportamento humano. Em
geral elas permitem que as pessoas interajam e se expressem mais, sendo ouvidas
por uma audiéncia local ou até mesmo global, funcionando como um novo meio
de comunicagio que modifica aspectos determinantes de nossas vidas.

A amplitude e a abertura da Rede das redes, ndo bastam por si s6 para
civilizar o uso do espago publico, nem para tornar mais racional a delibera¢do na
esfera publica. A Rede é de quem a aproveita e até agora foi utilizada de maneiras
muito imaginativas, mas nido necessariamente para intensificar o intercimbio
racional que seria capaz de ampliar e solidificar a esfera publica. De qualquer
modo, o entusiasmo de seus usudrios mais criativos, a vontade e a oportunidade
que tém para se expressar, o cardter acessivel e livre que significa para a expressio
de preocupagdes das mais variadas naturezas, permite reconhecer a Internet

como componente essencial do espaco publico (DELABRE, 2009, p. 91).
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Pelas redes, é possivel quantificar sua abrangéncia, o grau de avaliagdes,
analisar os comentdrio e discussdes presentes no espaco de armazenamento
e definir o perfil das pessoas que comentaram. As avaliagdes podem aparecer
em diferentes niveis de granularidade e formas. No Facebook, por exemplo,
usudrios podem apenas gostar de uma postagem, clicando no botdo “curtir”. J4
no YouTube, videos podem ser avaliados com até 5 estrelas, de forma similar
a avaliagio empregada na categorizagio de hotéis. Avaliagdes de contetdo sdo
uteis de varias formas. Como exemplo, elas ajudam usudrios de sistemas como
o YouTube a encontrar e identificar contetido relevante. Avaliagdes podem
ainda ajudar administradores a identificar conteido de baixa qualidade ou
mesmo conteddo inapropriado. Além disso, avaliages podem ser utilizadas para
identificar conteido em destaque, para suportar sistemas de recomendagio, etc.

As redes sociais online, como Facebook e Twitter, sdo exemplos do potencial
de criagdo de agdes coletivas e debates, o que pode resultar na criagio de uma
arena publica. O conceito de arena publica serve para pensar a Internet, visto
que aborda as relagdes de conflito e de cooperagdo como construidas segundo
uma l6gica dramatirgica, na qual os atores interpretam determinados papéis nas
redes sociais online, agindo de acordo com a interpretagdo que fazem das agdes e
comportamentos dos outros e de suas préprias posi¢coes em uma situagio dada.

A arena publica remete a perspectiva dos herdeiros da escola de Chicago,
e, principalmente, de Anselm Strauss, quando este trata da ordem negociada, e de
Erving Goftman, a partir de sua contribui¢io metodoldgica da frame analysis e da
sua abordagem dramaturgica. Desta forma, a arena publica nos permite entender e
apreender as préticas nas redes sociais levando em conta a pluralidade de “regimes
de engajamento” nas situagdes. Cefai (2002) mostra que a adogdo do termo “arena”,
possui uma dupla conotagio: como um lugar de combate e como lugar de encenagio
de performances diante de um publico. O autor também assinala a distingdo entre
arena publica e espago publico: este ultimo apresenta uma caracteristica mais
esttica, ndo leva necessariamente em conta a dimensio dramatirgica e é fortemente
marcado pelo entendimento habermasiano. E com esse sentido performitico que
ocorrem nas redes sociais online as interven¢des dos atores/usudrios.

Strauss (1992) considera a arena social como um teatro onde se

praticam agdes conjuntas, coordenadas ou em conciliagdo, gerando competicio,
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controvérsias e conflitos. A arena seria o local onde os atores se encontram para
resolver situagdes problemiticas, elaborar programas de agdo, e também para se
enfrentarem em estratégias de interesse, isto ¢, seria um local onde se estabelecem
trocas de virias naturezas. Segundo essa defini¢do, as arenas seriam o lugar da
prética da negociagdo, uma das formas possiveis de se alcancarem determinados
objetivos, sendo que tal pritica ndo ¢ fortuita e, nem, tampouco, separada das
condi¢des sociais em que ocorre.

O autor considera a negociagio fundamental para a gera¢io de uma
ordem social, que ele veio a chamar de ordem negociada, onde opera uma série de
compromissos e transagdes diversas, contratos e promessas, acordos formais ou
ndo, etc. As arenas sociais abrem transversalmente mundos sociais diversos, que
sd0 postos em comunicag¢do e em enfrentamento, contribuindo para processos de
transformagio, de desintegracio, de denegagio, de segmentagio, de intersec¢io e
de legitimacio.

Segundo Cefai (2002), a arena publica seria um palco onde se enfrentam
pretendentes auma propriedade de problemas publicos diante de espectadores. Por
conseguinte, seria também um lugar no qual os individuos estio desenvolvendo
performances, que se tornam publicas,em um processo de dialética de legitimagdo
— visto que os atores precisam prestar contas, expor motivos de suas falas e agoes
a fim de se alcangar um consenso, impor sua autoridade e contornar a critica.

Os individuos elaboram estratégias de cooperagdo e de competicio,
de alianca e de conflito que se configuram aos poucos, em fun¢io de suas
perspectivas. Nesse contexto, criam-se lagos em torno de objetivos comuns, que
surgem e se estabelecem no decorrer da interagdo. Nota-se que essas relagdes
ndo podem ser reduzidas a relagdes de forgas ou de interesses, nem tampouco
a relagdes de mera reciprocidade, visto que hd uma encenagio diante de um
auditdrio, no caso os usudrios das redes sociais online. Ora, o Facebook e o
Twitter apresentam essas mesmas caracteristicas de arena publica, os usudrios/
atores desenvolvem suas performances por meio de publicagdes, posts. As
paginas, as hashtags, os videos e as comunidades sdo algumas das estratégias
utilizadas para criagdo de lagos e de objetivos comuns e, por fim, os préprios
sites onde estdo locadas as redes sociais online configuram o auditério onde

acontece a encenagio e a disputa.
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Cefai (2002) mostra ainda que em uma arena publica as perspectivas dos
atores sdo plurais e o intervalo ou o diferencial entre essas perspectivas aponta,
de um lado, para a multiplicidade de opiniées, em um movimento de formagio
e de expressdo da prépria opinido do ator. De outro lado, esse intervalo permite
a apresentagio de criticas e reivindica¢ées diante de um publico. Desta forma, a
pluralidade na Internet se manifesta nos habitos de conversagoes, de didlogos, de
protestos, de justifica¢des, de informagdes ou ainda de consultas. Portanto, Cefai
(2002) assinala que a arena publica ndo é um lugar de consenso, onde os cidadios
encontram total sintonia em torno de uma identidade comunitéria, assegurando
uma continuidade de uma tradigdo. E sim, uma pluralidade de maneiras de sentir,
de pontos de vista alternativos, de formulagdo de preferéncias, de opinido e de
formas de expressar sobre problemas ou politicas publicas que se acontecem em
um determinado espago.

Nas redes sociais online observa-se que a articulagio da arena publica
ocorre, principalmente, pelo formato de agendamento das midias tradicionais.
Para entender melhor esse processo ¢ preciso compreender a hipétese do agenda
setting. Dentro do contexto dos estudos sobre os efeitos dos meios de comunicagio
na sociedade, surge nos anos 1970 a investiga¢do da hipétese do agenda setting.
Esta linha de pesquisa propde uma nova etapa de investiga¢do sobre os efeitos
da comunica¢io de massa. Desta maneira, tem-se um conceito do poder que o
jornalismo (leia-se também que a midia) exerce sobre a opinido publica, que em
definicdo simples ¢ “E a hipotese segundo a qual a midia, pela sele¢io, disposicio
e incidéncia de suas noticias, vem determinar os temas sobre os quais o piblico
falard e discutird” (BARROS FILHO, 2001, p. 169).

Na atualidade, temos uma enxurrada de informagées que sdo selecionadas
e dispostas de maneira que algumas noticias recebem uma énfase maior, como
é o caso das noticias que aparecem na capa dos jornais, revistas, telejornais. As
pesquisas de Maxwell McCombs e Donald Shaw, na hipétese do agendamento,
chegaram a conclusio que a midia tem a capacidade de influenciar a projegio
dos acontecimentos na opinido publica, estabelecendo um pseudo-ambiente
fabricado e montado pelos meios de comunicag¢do. Shaw relata que as pessoas
tém tendéncia para incluir ou excluir dos seus préprios conhecimentos aquilo

que os media incluem ou excluem do seu préprio contetudo. Além disso, o publico
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tende a atribuir aquilo que esse conteddo inclui uma importincia que reflete
de perto a énfase atribuida pelos media aos acontecimentos, aos problemas, as
pessoas (SHAW; WOLE, 2000).

Segundo Bustamante (2010), as redes sociais online sio o campo de batalha
onde se travam algumas das lutas mais significativas pelos direitos humanos.
Nio podemos falar de liberdade de expressio nem de direito a informagio se
nio considerarmos as possibilidades que as ditas redes oferecem aos cidaddos
menos favorecidos. Os meios de comunica¢do em massa se caracterizam por sua
natureza desigual na troca de conhecimento: um fala, muitos escutam. A difusio
da informagdo flui hierarquicamente, por exemplo, do centro para periferia.
Dessa forma, para Bustamante existem duas atitudes possiveis:

Porém, o que se percebe que a histdria estd sendo escrita, mais uma vez,
pelas lentes de uma 6tica capitalista de apropriagdo dos meios de comunicagio.
Quando os tipos méveis se desenvolveram, permitindo o surgimento da
imprensa escrita e da comunicagio de massa, estava aberta a possibilidade para o
fim das restrigoes a liberdade de imprensa e a consequente garantia do direito a
informagdo. A técnica permitia que, pela primeira vez, se comunicasse com uma
grande quantidade de pessoas a0 mesmo tempo. Mas o que realmente aconteceu
foi que os empresirios descobriram o potencial comercial desse veiculo de
comunicagio e surgiu o jornal como negécio cujo objetivo final era gerar ganhos
financeiros aos seus proprietdrios e acionistas.

Nio se pode esquecer que o campo da produgdo destes discursos e
seus agentes na arena, baseados nas ideias de Bourdieu (1997), precisam ser
elucidados e identificados em conjunto com seus capitais simbdélicos, sociais e
culturais. Como o autor sinaliza, o campo e sua construgio sio importantes para
entender as estratégias e disputas, tendo como agentes os jornalistas (reporteres
e editores), os proprietdrios dos jornais, os anunciantes dos jornais, agentes do
campo econdmico e agentes do campo politico como uma segunda for¢a da
produgio destes discursos e as agéncias de noticia, as assessorias de imprensa,
os agentes dos movimentos sociais, agentes do campo cientifico e os leitores,
os usudrios de redes sociais, associacdes e até mesmo os “robos”. Entre cada um

destes agentes hd um caminho indicando complexas rela¢ées entre eles.
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O espago social, descrito por Bourdieu (1989), é composto por vérios campos
autdnomos e diferenciados — o cientifico, o econdmico, o burocritico, o artistico, o
religioso, dentre outros. Eles seriam campos de atividades humanas definidas por
metas, regras e capitais especificos, que dariam suporte a diferentes territérios de
competi¢io e luta social. O campo do poder abriga todos esses campos juntos; ji o
campo politico, quer dizer, o Estado, ¢ o lugar das lutas em torno das regras e limites
entre os campos. A articulagdo entre vérios campos, relativamente autébnomos no
interior do campo do poder, assim como a articulagio entre diferentes associagoes
dentro da sociedade civil, é algo que ndo possui natureza Unica, sendo, antes, objeto
de lutas inclusive em relagdo as estruturas que estruturam essas lutas. Segundo
Bourdieu (1989), a luta pela articulagio entre os jogos, quer dizer, a luta no campo
politico, tem lugar no campo do poder, que ¢ totalmente imune a influéncia das
classes dominadas e subalternas.

Conforme Bourdieu (1989), a dominagio é mantida gragas a existéncia
de um universo simbdlico que redefine categorias de distin¢do e, por meio
delas, mistifica a realidade social. Além disso, o Estado consagra tais distingdes,
definindo quem deve ser considerado um cidaddo, o que ¢ um grupo radical,
uma ocupagio, uma credencial educacional, dentre outras relagdes sociais. Para
o autor, o Estado possui ndo apenas o monopdlio legitimo da violéncia fisica,
mas também o monopdlio legitimo da violéncia simbdlica. Segundo o autor, a

violéncia simbdlica se fundamenta no desconhecimento:

[...] O efeito da dominagio simbdlica (seja ela de etnia, de género, de
cultura, de lingua etc) se exerce nio na logica pura das consciéncias
cognoscentes, mas através dos esquemas de percepgio, de avaliagio e
de agio que sdo constitutivos dos ‘habitus’ e que fundamentam, aquém
das decisoes da consciéncia e dos controles da vontade, uma relagdo de
conhecimento profundamente obscura a ela mesma (BOURDIEU,
2002, p. 49-50).

O campo social, portanto, segundo Bourdieu (1989), diz respeito a um
dominio auténomo, espago de relagées objetivas, no qual hd disputas internas
especificas que os caracterizam e diferenciam. Este conceito é central na obra
de do autor porque é por meio dele que se desenvolve toda sua anilise social, nas
mais diferentes dreas do conhecimento. Para Thiry-Cherques (2012), o conceito

estd relacionado, desta forma, aos processos de diferenciac¢io social.
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Os campos resultam de processos de diferenciagio social, da forma de
ser ¢ do conhecimento do mundo. Como tal, cada campo cria o seu
préprio objeto (artistico, educacional, politico etc.) e o seu principio
de compreensio. Sdo ‘espagos estruturados de posigdes’ em um
determinado momento. Podem ser analisados independentemente
das caracteristicas dos seus ocupantes, isto ¢, como estrutura objetiva

(THIRY-CHERQUES, 2012, p. 36).

No caso da internet, seu pretenso “cardter livre” é colocado em xeque por
estratégias empresarias e modelos de negécios. As redes sociais tornam-se uma
unica rede social, voltada para o acumulo de capital tornando-se palco de disputa
de correntes extremistas opostas que disputam o papel de influenciadores no

pensamento dos usudrios.

Conclusao

As pautas relacionadas com a questio ambiental e a sustentabilidade sio
devedoras das decisées e disputas que o espago publico delineia. O que costuma
se chamar de “industria da noticia” representa principalmente o produto de uma
série de negociag¢des, nas quais estdo presentes os jornalistas, as redes sociais, 0
publico leitor/produtor de contetidos.

A midia tradicional continua a pautar uma série de debates principalmente
os relacionados com a questio ambiental, que de forma geral diz respeito
a alertas graves sobre alguns temas selecionados, do lixo as dreas verdes na
cidade, por exemplo, mas dificilmente mostrando a fonte das pressdes ao meio
ambiente. Nessa produgio discursiva, as “boas priticas” de parte de jornalistas
bem formados esbarra na posi¢do da midia coorporativa, de grandes empresas
de comunicagdo. O resultado sio temas cada vez menos investigativos para
pareceres nos quais alguns agentes do campo acabam por reproduzir o dominio
das grandes corporagdes.

Ao mesmo tempo, as redes sociais podem funcionar como espago e arena
de disputas onde os agentes se pulverizam, mas de alguma forma continuam
pautados pela midia coorporativa. Os media sio entdo agentes importantes no
processo, mas nas redes a disputa é explicita. Uma parcela dos usudrios entende

esses processos e os expoem, garantindo assim outras vozes na arena.
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A industria da noticia é hoje umas das principais trincheiras na disputa
pelo vasto mundo da internet. Na nova fronteira digital, é possivel para um grupo
de usudrios produzir e disseminar contetido de qualidade — e até prosseguir nas
histérias ignoradas pela midia tradicional. Blogs e hipertextos configuram uma
nova nogio de produgio cultural,em que sio obsoletas as modalidades de expressio
do jornalismo tradicional, como pauta, interesse publico e equilibrio das fontes.

Dessa maneira, serve de exemplo a constatagido de Castells (2002) que
sintetiza a importincia das novas tecnologias informacionais no crescimento
e consolidagio de novos conceitos. A utilizagdo em larga escala do correio
eletrénico, a disseminagdo de informagées na world wide web e a possibilidade
de transmissdo de imagens e dudio por satélite redimensionaram o cotidiano do
ativismo ambiental, tornando o desterritorializado e influente em diversas 4reas.

Dessa forma, ¢ possivel observar, que ndo é apenas por meio do agendamento
que se origina a defini¢do de temas nas redes sociais online. Diferentemente do
mundo que prioritariamente é dominado pelos mass media, as redes permitem o
surgimento de criagdes e plataformas que disputam as atengdes das pessoas privadas
reunidas em publico. Individuos e coletivos podem tentar, a qualquer momento,

obter mais atengdo do que as grandes corporagdes, sem ter que passar por elas.
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Introdugao

Percebe-se que o interesse pela Amazodnia aumenta de acordo com
o status que ela é colocada no cendrio econémico ou geopolitico. Ela tem no
cendrio mundial o peso do seu tamanho, ou seja, no imagindrio é patriménio de
todos, mesmo que as politicas publicas empregadas ndo atendam as necessidades
da regido ou dos homens que nela vivem. Todo e qualquer projeto direcionado
a0 seu territério se constitui num compromisso e as discussdes passam pela sua
representagio simbdlica de regido vocacionada para o desenvolvimento sustentével.

Nessa relagio imagindrio-simbélico sobre a Amazonia é importante
para o consciente coletivo, o sentimento de unidade e de pertencimento, uma
vez que vai possibilitar ndo somente para exprimir-se, o que é obvio, mas para
concretizar o “existir”, superando o virtual e coletivizando uma “comunidade de
sentido” (WEBER, 1999). O simbélico comporta, quase sempre um componente

“racional-real”: o que representa o real ou o que ¢é indispensavel para o pensar ou

para agir (CASTORIADIS, 1982, 155).
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Da mesma forma que desperta os interesses das organiza¢ées mundiais
pelos projetos implementados, a midia também é atraida pelos assuntos
relacionados a regido. A Amazdnia vai assumir um papel geopolitico relevante
para o pais, a partir do Golpe de 1964, quando sio estabelecidos os discursos da
seguranca ¢ do desenvolvimento. Um dos efeitos dessa politica foi a criagido, em
1966, da Amazonia Legal, juntamente com a Sudam®. Assim, principalmente
nas décadas de 1960 e 1970, com a divulgagio e propaganda dos Projetos
de Desenvolvimento Governamentais para a regido, a midia passa a ter um
importante papel na veiculagdo de imagens da Amazénia.

No século XXI, a regido volta a ser foco de atengdes na midia com a
execugio da maior obra do Programa de Acelera¢io do Crescimento (PAC)° do
governo federal, a ser realizada no estado do Pard, o Complexo Hidrelétrico de
Belo Monte, no rio Xingu.

E importante lembrar que obras de grande porte no setor elétrico foram
implementadas na década de 1970 no pais, ou seja, antes da legislacdo ecolégica
vigente, somente consolidada em 1981, quando os projetos ji estavam definidos
e iniciados. Com a criagdo da Eletronorte (1973), o governo federal desconsidera
as caracteristicas naturais da Amazoénia — rios de planicie com baixa declividade
natural. E estabelece a regido como fonte de energia abundante para a transmissio
por longas distincias até os centros mais desenvolvidos do pais. “A Amazonia

permaneceria como fronteira ou colonia” (PINTO, 2011).

Com essa visdo, o regime militar construiu a maior (Itaipu, no rio
Parand, no extremo meridional do pais) e a quarta maior (Tucurui,
no rio Tocantins, no Pard) hidrelétrica do mundo. (...) Os danos
socioambientais das duas usinas ndo podem ser minimizados. Se Itaipu

*  Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia foi criada através da Lei 5.173 de

27.10.66, em substitui¢io a Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econémica da
Amazoénia — SPVEA (Lei 1.806 de 06.01.1953). Autarquia federal, que tem como objetivo
planejar o desenvolvimento da Amazonia Legal, drea correspondente a 61% do territério
brasileiro, abrangendo os Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Maranhio, Mato Grosso,
Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins. Administra a politica de incentivos fiscais para a
Amazénia, priorizando setores estratégicos da economia Regional.

O PAC ¢é um programa implementado pela Unido, através do Decreto 6.025, de 28 janeiro
de 2007, no segundo governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e engloba um
conjunto de politicas econdmicas prevendo investimentos em dreas como saneamento,
habitagio, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros (www.brasil.gov.br).
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fosse concebida hoje, a sociedade brasileira aceitaria que ela causasse o
sacrificio das cataratas de Sete Quedas que proporcionava aos visitantes
um dos espetdculos mais deslumbrantes da terra? Tucurui teria aprovagio
ambiental para submergir uma drea de 3.100 quilémetros quadrados, na
qual surgiu o segundo maior lago artificial do Brasil? S6 para comparar:

o Lago Parano4 em Brasilia tem 48 km? (PINTO, 2011, 4).

Neste sentido, o papel da midia hoje, configura-se como relevante espago
de agendamento de debates para legitimar os projetos de desenvolvimento para
a Amazonia, incluindo as midias sociais, que estdo se tornando ambientes de
mobilizagdes para manifesta¢des sobre questdes de interesses sociais.

O objetivo deste artigo é analisar o zwitter como importante voz coletiva
para mobilizagio pela Amazodnia, especificamente no movimento contra a
constru¢do do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte. Partimos da argumentagio
que as midias sociais podem ser usadas estrategicamente para engajamento e
visibilidade dos movimentos sociais, envolvendo pessoas e instituicées que
nio convivem diretamente com a realidade do problema exposto, assim como
ampliando o poder de interferéncia de um movimento social nas decisoes.

O perfil @xinguvivo foi selecionado para anilise pela representatividade
do Movimento Xingu para Sempre, criado por um coletivo de organizagdes,
movimentos sociais e ambientalistas da regido de Altamira e das dreas de influéncia
do projeto do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte, que historicamente se
opuseram 2 sua instala¢io no rio Xingu, no estado do Pard. Também conta com
o apoio de mais de 250 (duzentos e cinquenta) organizagdes locais, estaduais,
nacionais e internacionais. O Movimento agrega ainda entidades representativas
de religiosos, ribeirinhos, pescadores, trabalhadores, indigenas, moradores do
municipio de Altamira atingidos por barragens.

Na anilise quantitativa, tomamos como base as mensagens publicadas nos
meses de outubro, novembro e dezembro de 2011, pelo perfil @xinguvivo, por
representar momentos demarcadores nas obras do complexo hidrelétrico de Belo
Monte. No total foram analisadas 535 (quinhentas e trinta e cinco) mensagens
geradas pelo perfil e 318 (trezentos e dezoito) mensagens de outros perfis
reenviados (retuite) pelo perfil pesquisado. Na pesquisa, foram consideradas as
mensagens de mobiliza¢do, de informagdo e de protesto para a influéncia da
opinido publica.
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Amazdnia em foco

A regido amazonica representa 60% do territério nacional, abriga 12%
da populagio e gera 8% do PIB (Produto Interno Bruto). E ¢ responsavel por
mais de 50% das emissées do gds carbonico, estando constantemente na pauta
de discussio da sociedade, seja em nivel regional, nacional ou internacional, pela
execugdo de projetos que sdo forjados a revelia das caracteristicas da regido ou
causam impactos irreversiveis a0 homem.

Os primeiros ‘grandes projetos® implantados na década de 1970, geraram
sérios problemas, seja pela agressividade a natureza ou pouco desenvolvimento
econdmico, politico e social da regido, levando em conta principalmente, o
momento vivido pelo Brasil, quando a discussio de viabilidade dos mesmos
ainda era intramuros, deixando a sociedade a parte dos debates e das decisdes.

Os projetos de geragio de energia sdo os que tém causado grandes conflitos,
disputas politicas e econdmicas, principalmente pelos impactos ambientais e sociais
que deixam 2 regido, excluindo o homem local de participar das decisées tomadas
pelo poder publico na gestdo de politicas para a Amazonia. Isso determina para a
regido um papel tnico de fornecedora de insumos para suprir as necessidades de
outras regides brasileiras. Ou seja, mantendo um “modelo colonial” de imposi¢io

e sem escuta das vozes de especialistas ou das comunidades atingidas e envolvidas.

(...) a0 longo do tempo, diversos especialistas tém se mobilizado para
tornar publicas as graves consequéncias que o barramento do rio
Xingu, em seu trecho denominado Volta Grande, poderd acarretar
para a importante diversidade sociocultural e bioldgica da regido: em
1989, foi publicada “As Hidrelétricas do Xingu e os Povos Indigenas”,
coletinea organizada por Lucia Andrade e Leinad Ayer Santos
(Comissio Pré-Indio de Sdo Paulo); e em 2005, o livio Tenoti-mé,
organizado por Oswaldo Sevd e Glenn Switkes (disponivel em http://

Na década de 1970 foram langados os seguintes projetos: Jari, pelo norte americano Daniel
Ludwig que incluia a Cadam, primeira fibrica de caulim da Amazénia e também a fébrica
de celulose; o Projeto Grande Carajés, para exploragio de minérios na regido, considerada
a mais rica do mundo, contendo minério de ferro de alto teor, ouro, estanho, bauxita,
manganés, niquel e cobre. Em seguida, para gerar energia elétrica que atendesse aos projetos
de extragio mineral e a industrializagio da regido, principalmente ao distrito Industrial
de aluminio em Barcarena e ao projeto Grande Carajés, o governo federal langa a usina
Hidrelétrica de Tucurui, quarta maior do mundo.
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internationalrivers.org/fi les/Tenoti-Mé.pdf). Ambos, objetivando
alertar a sociedade para os graves riscos sociais e ambientais inerentes ao
projeto Belo Monte — vale dizer, em suas diversas versdes —, sinalizavam
também para a importincia da expertise na construgio do debate

piiblico (HERNANDEZ e MAGALHAES, 2011, 82).

O projeto do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte faz parte do Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC), considerada obra prioritiria do governo
tederal, com objetivo de desenvolvimento do setor energético brasileiro e tem no
histérico mais de 30 anos de polémica para implantagio. Além das idas e vindas
juridicas, ao longo desse periodo, o projeto tem recebido amplas criticas que
apontam sérios problemas técnicos, econémicos e ambientais para a sociedade
como um todo, que se intensificaram a partir de 2010, quando o Ministério do
Meio Ambiente concedeu licenga ambiental prévia para construgio da hidrelétrica.

As discussdes sobre Belo Monte tém inicio em 1975, quando a recém-
criada empresa Centrais Elétricas do Brasil S\A-Eletronorte, inicia os Estudos
de Inventirio Hidrelétrico da Bacia Hidrogrifica do Rio Xingu, para mapear
o rio e os afluentes mais favoraveis para barramentos. Na década de 1980, o
relatério ¢ finalizado com a previsio de sete barramentos e a Eletronorte inicia os
estudos de viabilidade técnica e econdmica do chamado complexo de Altamira.

A primeira visibilidade dos problemas ambientais da constru¢do de Belo
Monte foi na esfera internacional: em 1988, na Universidade da Flérida, em
Miami — Estados Unidos, o lider Kaiapé Paulinho Paiakan, o Kube-I Kaiapé
e o etnobidlogo Darrel Posey, do Museu Paraense Emilio Goeldsi, relataram no
simpésio sobre manejo adequado de Florestas Tropicais, a indignagio quanto a
decisio do Banco Mundial (BIRD) de “financiar um projeto de hidrelétricas no
Xingu que inundaria 7 milhdes de hectares e desalojaria 13 grupos indigenas.
Apesar de serem diretamente atingidos, os indios nio tinham sido consultados”
(www.xinguvivo.org.br).

Depois de tornar publico os problemas, os indios recebem apoio do Centro

Ecuménico de Documenta¢io e Informagio (CEDI)” e realizam o Primeiro

7 Uma das organizagdes que originou o Instituto Socioambiental, que incorporou o

patriménio material e imaterial de 15 anos de experiéncia do programa Povos Indigenas
no Brasil, do CEDI e o Nucleo de Direito Indigenas (NDI), de Brasilia. Organizagdes de
atuagio reconhecida nas questées dos direitos indigenas do Brasil.
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Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em fevereiro de 1989, no municipio
de Altamira (PA), reunindo cerca de trés mil pessoas, entre elas, 650 indios de
diferentes etnias, 300 ambientalistas, 150 jornalistas de vérios paises e autoridades
politicas. Esse encontro ficou mundialmente conhecido pela cena em que a india
Tuira- prima de Paiakan encosta a lamina de um facio no rosto do entio diretor
da Eletronorte, José¢ Anténio Muniz Lopes. O evento ¢ considerado um marco do
socioambientalismo no Brasil e langou a campanha nacional em defesa dos Povos
e da Floresta Amazonica para a revisio dos projetos de desenvolvimento da regido.

As manifestagdes a partir dessa agdo ndo pararam mais. Ao longo dos anos
diversos pesquisadores tém realizado estudos apontando as lacunas e prejuizos
advindos com a implantagdo da hidrelétrica de Belo Monte. Um desses relatérios
denominado de Painel de Especialistas® foi produzido em 2009, a partir da
apresentacio dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) ° que a ELETROBRAS
entregou a0 IBAMA, no processo de licenciamento para a implantagdo do
aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte, no rio Xingu.

Nesse relatério € feito um estudo critico de diversas institui¢des de
ensino e pesquisa, evidenciando para a sociedade as falhas, omissdes e lacunas
dos estudos com a finalidade de subsidiar um processo de decisdo, “pautado
pelo debate publico - sério e democritico”. No documento os pesquisadores,
com larga experiéncia de pesquisa na Amazonia, apresentam consideragdes
extremamente graves que colocam em questdo a qualidade e a confiabilidade dos
dados apresentados pelo EIA, colocando em questdo a dimensido dos impactos e
seus potenciais programas para atenuar o problema que serd gerado.

Na proposta de execugio do projeto da usina (www.blogbelomonte.com.
br), estd previsto o acréscimo de mais 11.233 MW de capacidade instalada e 4.571
MW de energia assegurada, devendo abastecer cerca de 18 milhdes de residéncias
ou 60 milhées de pessoas. O Complexo Hidrelétrico atingird 11 municipios

paraenses pertencentes a drea denominada de Volta Grande do Rio Xingu,

8 Formados por antropélogos, sociélogos, bidlogos, engenheiros elétricos e mecanicos,

economistas, gebgrafos, especialistas em energia, ec6logos, ictiélogos, hidrélogos, etnélogos,
zodlogos, cientistas politicos e pesquisadores da drea de saude publica e da assisténcia social.
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) tem mais de 20 mil pdginas, distribuidos em trinta
e seis volumes produzidos pela empresa Leme. Ele somente foi disponibilizado para a
sociedade vinte dias antes de iniciar as audiéncias publicas. O documento pode ser acessado
no site do Ibama ( www.ibama.gov.br).

250



Novas midias e grandes projetos na Amazonia...

porém menos de 10% da energia produzida serd utilizada em territério paraense.
Um estudo da Universidade Federal do Pard realizado a pedido do Ministério
Publico Federal, e apresentado em outubro de 2011, confronta o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) que totaliza 16,4 mil pessoas atingidas. A pesquisa
aponta que esse quantitativo ¢ aproximadamente 55% maior, somando cerca de
25,4 mil moradores impactados com a formagio do lago da Usina.

De acordo com informagdes divulgadas na midia brasileira’’, no inicio de
2014, a usina hidrelétrica Belo Monte atingiu a conclusio de 45 por cento das
obras civis, segundo balango da empresa responsivel pelo empreendimento. A
obra estd na fase de conclusio da primeira etapa da montagem eletromecéinica
em um dos canteiros. A previsio ¢ de que a primeira unidade geradora da usina
entre em operagio comercial em 2015.

Nos ultimos desdobramentos do empreendimento em 2014, o consércio
IE Belo Monte (Interligagio Elétrica Belo Monte), formado pela chinesa State
Grid, por Furnas e Eletronorte (as duas tultimas subsididrias da Eletrobras,
controlada pelo governo), foi o vencedor do leildo de concessio da linha de
transmissio da usina hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu (PA), o chamado
linhdo de Belo Monte terd 2,1 mil quilémetros de extensio e serd responsével por
escoar a energia produzida pela usina Belo Monte para a regio Sudeste. Estima-
se que o investimento do projeto totalizard aproximadamente R$ 5 bilhées. O
lote leiloado no primeiro semestre de 2014 é composto por duas subestagdes
conversoras, instaladas no Pard e em Minas Gerais, e por linhas de transmissio
que passardo pelos Estados do Pard, do Tocantins, de Goids e de Minas Gerais,
partindo de Xingu (PA) até o municipio mineiro de Estreito.

O préprio calendédrio que relaciona os fatos demonstra que as decisdes
sobre o processo de implantagio do complexo hidrelétrico de Belo Monte é
conflituoso, j4 que quase constantemente ¢ paralisado, seja pela justica ou por
ac¢oes dos envolvidos e dos préprios operdrios.

Informagées divulgadas pela Reuters Brasil em 29 de janeiro de 2014. Disponivel em : http://
br.reuters.com/article/topNews/idBRSPEA0S4QW20140129. Acesso em 02/02/2014
Informagées divulgadas pelo Grupo Estado, em parceira com a Reuters em 7 de fevereiro de
2014, Disponivel em: http://noticias.r7.com/economia/consorcio-de-brasileiras-e-chinesa-
vence-leilao-de-belo-monte-07022014 Acesso em 10/02/2014
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Vozes politicas e sociais

Tomamos o conceito de vozes no sentido metaférico, ndio como um
som vocilico expresso em fonemas, mas de signos que sio representados
nas manifestagdes dos sujeitos, que se identificam e se corporificam nas suas
mensagens, dando um sentido social para aquilo que fazem, dizem ou pensam.
Ou seja, naquilo que serd depositado por Bakhtin (2003) na palavra de maneira
“semantico-social”. A comunicagdo deve ter sentido para a sociedade, isto ¢, ela
somente acontecerd quando eu me volto a esse mundo e transformo meros sinais
em comunicagio e-ou informacio.

Partindo da comunicagio oral e ressoando na escrita, Bakhtin vai ponderar
afirmando que as vozes das outras pessoas, de opinides, de posicionamentos
individuais e de grupos sociais, sio semioticamente perceptiveis. As vozes do
filésofo sdo construtoras do sentido das enunciagdes por possibilitar a resposta.

O mundo pensado por ele, tanto a voz quanto a letra, aparecem unificado
pela produgio dindmica dos sentidos, gerados e transmitidos pelas vozes
personalizadas, que representam posicdes éticas e ideoldgicas diferenciadas em
uma unido e intercimbio continuo com as demais vozes. O homem estd em
permanente interagio com seus semelhantes mediante a linguagem entendida
como ato ético, como agdo, como comunica¢do dinimica, como energia. Com
a Web 2.0 facilita-se o processo de visibilidade dessas vozes, e a predisposigio
dialégica, conforme proposi¢ao de Bakhtin, de que sejam ouvidas, entendidas, e,
sobretudo esperando uma resposta.

Ao trabalhar os sentidos da tecnologia para a sociedade, Lemos (2010)
vai afirmar que ela ndo se refere a sua dimensdo material, mas sim ao seu poder
de produzir sentido, de fazer sociedade, ou melhor, de criar relagdes. Ou ainda
naquilo que debate Castells (2013) quando reflete sobre a agdo comunicativa das
redes ou midias sociais e as mudangas coletivas ou movimentos sociais. Para ele,
a tecnologia e a morfologia das redes de comunicagio, incluindo a internet, “ddo
forma ao processo de mobilizagio e, assim, de mudanga social, a0 mesmo tempo
como processo e como resultado” (2013, p. 158).

Nesta perspectiva, enquadramos a andlise tomando as midias sociais

como vozes coletivas, possibilitando a interven¢io daqueles que tem acesso a
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participar daquilo que Levy (2010) vai chamar de liberagdo de expressio publica
ou esfera publica digital, com a intera¢do e colabora¢io de muitos para muitos
em um espago descentralizado. Os individuos passam, com a nova modalidade
de comunicagio publica, a fornecer, a0 mesmo tempo, os contetdos, a critica, a
filtragem e se organizam, eles mesmos, em redes de troca e de colaboragio, mas
fundamentalmente como mobilizadores de manifesta¢des, sejam favordveis ou
contrdrias aos mais diversos assuntos que movimentam as relagées de sociabilidade.

Essa pritica reconfigura a realidade, dividindo as forcas de poder, indo ao
encontro do que ji destacava Foucault (1981), como multiplas relagdes de poder,
que ndo se situam apenas em um local especifico, mas que sdo imanentes ao
corpo social. Ou seja, o poder como pritica social, historicamente constituida, e
as multiplas formas de exercicio do mesmo na sociedade.

O poder e a comunicagio, na dindmica das tecnologias digitais, passam
a ter similaridades quando objetivam atingir a sociedade. Adotam forma
descentralizada e estratégica para maior atengio e participagio social. Para Levy
(2010, 14) essa nova realidade terd efeitos sobre a democracia, acionando quatro
dominios interdependentes na contemporaneidade: as capacidades de aquisi¢do
de informagio, de expressio, de associa¢io e de deliberacio dos cidadios; a
pressio dos individuos, via midias sociais, sobre as administragdes estatais e
sobre os governos para mais transparéncia, abertura e didlogo; os movimentos
de opinido e de acdo cidada atravessam cada vez mais as fronteiras e entram em
interface com os problemas ecolégicos, econémicos e politicos.

As tecnologias deslocam a nogdo de espago, distribuem as influéncias
do distante sobre eventos locais, propagando as vozes. A ag¢do do sujeito ndo
tem mais um local fisico, mas uma relagdo de unidade e de pertencimento que
sdo envolvidos pelos problemas sociais como um todo. Nessa arquitetura, dois
mecanismos serdo acionados pela midia: o efeito colagem, expressando uma
unidade de pensamento, e fazendo com que o evento se torne mais importante do
que o lugar em que ele possa ocorrer; e a intrusio de eventos distantes na consciéncia
cotidiana, no qual o individuo pode experimentar fatos observados na midia em
seu proprio cotidiano, porém tais fatos serdo vistos como exteriores e remotos
(GIDDENS, 2002), ou até mesmo parecerem menos reais. Os movimentos, de

acordo com Castells, passam a ser simultaneamente locais e globais.
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Comegam em contextos especificos, por motivos préprios, constituem
suas préprias redes e constroem seu espago puiblico ao ocupar o espaco
urbano e se conectar as redes da internet. Mas também sio globais,
pois estio conectados com o mundo inteiro, aprendem com outras
experiéncias a se envolver em sua prépria mobilizagdo. Além disso,
mantém um debate continuo na internet e algumas vezes convocam a
participacdo conjunta e simultinea em manifestacdes globais numa rede
de espacos locais. Expressam uma profunda consciéncia da interligacio
de questdes e problemas da humanidade em geral e exibem claramente
uma cultura cosmopolita, embora ancorados em sua identidade
especifica. Prefiguram, em certa medida, a superagio atual divisdo entre
a identidade comunal local e a constituigdo de redes individuais globais

(CASTELLS, 2013, p. 161).

E nessa perspectiva que nossa argumentac¢io caminha na relagdo construida
entre sociedade e a midia social zwizfer, como um espago instituido de mobilizagio
e articulagdo das pessoas e instituicdes em torno de um problema social, que nio

necessita estd préximo geograficamente, mas me envolve no debate e na participagio.

Mobilizacio virtual

O século XX pode ser considerado o periodo em que a humanidade passa
a conviver com produtos da era eletronica. Radio, televisio, internet e aparelhos
de celular adentram o cotidiano das pessoas, transformando as relacdes de
sociabilidade. Chegamos ao século XXI com novas perspectivas de interagdes e
debates que ultrapassam a barreira fisica territorial.

Como potencializa Castells (2003) a Internet é o tecido que passa a
cobrir as nossas vidas, lembrando que a tecnologia da informagio ¢ hoje o que
a eletricidade foi na Era Industrial. Essa tecnologia vai ser responsével pela
formagido de novas redes, ou ferramentas de organizacio, flexibilidade e de
adaptabilidade para um ambiente em constante mudanga.

O twitter é uma ferramenta de microblog onde os internautas sio
representados por seus perfis, interagindo através de mensagens de 140 caracteres.
As relages entre os usudrios ndo tem necessariamente o carédter de reciprocidade
e se denominam como “seguidos” e “seguidores” (RECUERO & ZAGO, 2009).
As informagdes sio repassadas de seguidos a seguidores, em tempo real, fazendo

com que possam atuar como influenciadores e ‘viralizando’ na rede social.

254



Novas midias e grandes projetos na Amazonia...

Como afirma Seixas (2009):

O twitter foi o precursor, aquele que definiu o conceito, as novas
possibilidades e a nova forma de irrigar o mundo com contetdo.
Permitiu que uma verdadeira legido de programas, sites e mash-ups'
pudessem proporcionar formas diferentes de publicar e interagir com a
quantidade colossal de mimi-contetddos jd disponivel nesse pequeno, e
crescente, universo. Jd se percebe que ao redor dessa plataforma se
forma uma economia prépria, onde ela prépria é o inicio e o fim, o

meio e o objetivo. (SEIXAS, 2009, p. 45).

Nesse contexto, os seguidores possuem o papel de filtros de informagio
para suas proprias redes, selecionam o grau de importincia das mensagens que
recebem e decidem se devem ou ndo propagar através do seu perfil. Assim, as
mensagens de perfis com grande nimero de seguidores podem espalhar, em
segundos, quaisquer informagdes para pontos distantes da rede.

Como bem lembra Lemos e Levy (2010, 13) essa nova esfera publica
digital ndo é recortada mais por territérios geograficos (os seus cortes relevantes
correspondem antes as linguas, as culturas e aos centros de interesses), mas
diretamente mundial. Os valores e modos de agdo trazidos por essa nova esfera
publica sdo a abertura, as relagdes entre pares e a colaboragio. Ou, nas concepgoes
de Castells (2006: 17), a tecnologia nio determina a sociedade, ela é a sociedade.
“A sociedade é que dd forma a tecnologia de acordo com as necessidades, valores
e interesses das pessoas que utilizam as tecnologias” . Vocé é aquilo que vocé
publica. E quanto mais seguidores tiver e mais fweezs publicar, mais visivel vocé
se tornard e mais poder terd o seu discurso.

A midia social representa um sistema online, projetado para permitir
a interagdo social, a partir do compartilhamento e da criagdo colaborativa de
informagio nos mais diversos formatos. No caso do Twitter essa midia entrou em
operagdo em 2006 e seu crescimento meteérico se deu em torno de janeiro de 2009.

Em 2013, o nimero de pessoas com acesso a internet no Brasil chegou a

casa dos 100 milhdes, segundo dados divulgados pelo Ibope Media®. Os dados

2 Um mashup é um website ou uma aplicagio web que usa conteido de mais de uma fonte

para criar um novo servi¢o completo. (W [KIPEDIA, 2009).
Maior empresa latino-americana de pesquisa de midia, o IBOPE Media ¢ especialista nas
solucdes de audiéncia e monitoramento de meios de comunicagio, estudos sobre habitos e
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referentes ao primeiro trimestre de 2013 indicam que o pais tinha naquele
momento 102,3 milhdes de internautas, sendo 72,7 milhdes com acesso em casa
ou no trabalho e 53,7 milhdes efetivamente navegando em casa ou no trabalho.

Atualmente, o Twitter no Brasil conta com dois escritérios, que empregam
um total de 40 funciondrios. O primeiro foi aberto em Sio Paulo, em novembro
de 2012, marcando o inicio das operagdes da rede social no pais. J4 o segundo fica
sediado no Rio de janeiro e foi inaugurado em julho de 2013.

Em dados gerais': o Twitter tem mais de 241 milhées de usudrios ativos
por més; sdo 500 milhées de tuites sdo enviados por dia; mais de 300 bilhoes de
postagens (tuites) foram enviados desde a fundagio do microblog em 2006; 76%
dos usudrios ativos sdo usudrios méveis (celulares e tablets); 40% dos usudrios
ativos apenas consomem contetdo no Twitter; mais de 400 milhoes de visitantes
unicos por més no twitter.com; estd disponivel em 35 idiomas diferentes; 77%
das contas sio de fora dos Estados Unidos; o total de anunciantes passa dos

milhares; sdo 2.700 funciondrios em escritérios por todo o planeta.

3.2 @xinguvivo

E nesse panorama das novas relagdes de sociabilidades que o Movimento
Xingu Vivo para Sempre de oposi¢io a instalagio do Complexo Hidrelétrico
de Belo Monte, inicia o perfil @xinguvivo no twitter, em 11 de janeiro de 2010.
Em sua bio (descri¢do) se qualifica “pela conscientiza¢do da sociedade brasileira
em defesa do Xingu e contra a hidrelétrica de Belo Monte”. Até novembro de
2012, o perfil somava 6.572 seguidores, com 3.614 postagens e seguia 32 (trinta
e dois) perfis entre institui¢des, entidades, ambientalistas, jornalistas, politicos,

cientistas, pesquisadores e veiculos de comunicagio.

atitudes dos consumidores e servigos analiticos para subsidiar decisdes de negécios de midia.
Possui operagdes em 15 paises da América Latina. O IBOPE Media tem ampla presenca
na América Latina e detém a lideranga inconteste em medi¢io de audiéncia no Brasil,
onde possui 14 escritérios regionais nas principais capitais. No total, o IBOPE Media
atua em 12 paises - Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala,
Honduras, Panamd, Paraguai, Peru e Uruguai, além de possuir um escritério comercial
em Miami. Informagio disponivel> http://www.ibope.com.br/pt-br/ibope/quemsomos/
unidadesnegocio/ibopemedia/paginas/ibope-media.aspx. Acesso em: 10 fev 2014>
Informagées  disponiveis em: http://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2014/03/
twitter-faz-8-anos-microblog-revela-numeros-sobre-o-brasil-e-o-mundo.html. Acesso em
22 mar. 2014.
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Nos meses pesquisados, outubro, novembro e dezembro de 2011 foram
consideradas todas as mensagens disponiveis na fimeline (sequencia de mensagens
visiveis no perfil). No total foram analisadas 854 (oitocentos e cinquenta e quatro)
mensagens, divididas em: postagens préprias e retuites (reenvio de mensagens de
outros perfis que o @xinguvivo segue), mas direciona também que os seguidores
visitem o Blog xinguvivo.org.br e estimula a leitura de noticias, artigos e opinides
de internautas que reforcem o posicionamento contririo ao projeto Belo Monte.

Na Tabela 01, fazemos a qualificacio dos perfis dos seguidores do @
xinguvivo, com a finalidade de demonstrar o poder de influencia dos perfis que
acompanham as informagdes postadas pelo movimento e ainda, como perfis
formadores de opiniées com potencialidade de amplia¢do na sociedade:

Tabela 1 — Qualificagdo dos perfis dos seguidores

Definigdo: Numero de seguidores
Jornalistas\ 84
Veiculos\ portais de noticias 32
Sites e blogs com interesses ambientais 52
Divulgagio comercial 60
Institui¢des de Ensino 05
Educadores 56
Fundagges\Institutos 15
Ong’s\Movimentos Sociais\ Féruns 181
Ambientalistas 15
Indigenas 03
Politicos 08
Partidos Politicos 03
Entidades Diversas 04
Total: 518

Fonte: twiiter.com/xinguvivo acesso 05/01/2012
Observagio: Na defini¢do das varidveis foram considerados apenas os

perfis que esclareciam nas “bios” as qualifica¢des definidas na tabela.

Nas andlises foram computadas as seguintes postagens, conforme Tabela 2:
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Tabela 2 - Quantidade de mensagens postadas/més

Meés Postagens Préprias Postagens reenviadas (retuites)
OUTUBRO 172 158
NOVEMBRO 190 152
DEZEMBRO 173 71
TOTAL 535 318

Fonte: twiiter.com/xinguvivo acesso 05/01/2012

As mensagens dos meses selecionados tém relagio direta com o contexto
que passava no momento o projeto do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte
tanto na quantidade quanto na selegio do que foi reenviado aos seguidores.

Tomamos como metodologia de anilise a pesquisa quantitativa, levando
em conta que a mesma permite quantificar, ou seja, traduzir em numeros
opinides e informagdes (GIL, 2002) que podem representar sentido, ressonincia
e multiplicagdo de agdes.

No més de outubro, o perfil analisado, centralizou em ag¢des de visibilidade,
realizadas em diferentes cidades. A primeira, “Vem Acampar na Aldeia”, onde o
perfil mobilizava os seguidores para participar de protestos em Altamira, Belém
e Sdo Paulo, contra a construgio da usina. Também destacou as mensagens em
dois assuntos principais: a audiéncia da primeira agdo Civil Publica (com link de
transmissdo ao vivo) e a ocupagio do canteiro de Belo Monte e o fechamento do
acesso da rodovia Transamazonica por indigenas, pescadores e ribeirinhos, em
protesto, exigindo a paralisa¢io das obras da usina. Esse protesto faz parte da
Agio Vem Acampar na Aldeia, com protestos organizados em Altamira, Belém
e Sdo Paulo. Os trés eventos foram agendados, estimulados e transmitidos, por
links, divulgados no perfil do Movimento no twitter.

Também foram divulgadas informagées sobre os acontecimentos de Belo
Monte, principalmente o protesto contra obra que levou ocupagio do canteiro,
em Altamira, o julgamento da A¢do Civil Puablica para ouvir os indios sobre Belo
Monte e o semindrio Mundial contra Belo Monte. Esses assuntos renderam

divulgacées pelo twitter conforme Tabela 3:
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Tabela 3 - Quantidade de mensagens por assunto/outubro

Assunto Postagens
Ocupagio canteiro 32
Decisées judiciais 73

Semindrio Mundial 05
Outros 220
TOTAL 330

Fonte: twiiter.com/xinguvivo acesso 05/01/2012

E importante salientar, que ainda no més de outubro, algumas mensagens

de mobilizagio incluiram informagdes de especialistas, conforme Figura 1 abaixo:

Figura 1: Posts de especialistas\outubro 2011

Fonte: Perfil twitter @xinguvivo \www.twitter.com\janeiro2012

O Movimento @xinguvivo também mobilizou seguidores divulgando
os enderecos eletronicos (e-mails) dos trés juizes que avaliaram o processo do
Ministério Publico Federal (no Pard) contra a constru¢io da usina de Belo

Monte, em um post retuitado. Ver Figura 2.

Figura 2: Posts divulgando e-mail\outubro2011

Fonte: Perfil twitter @xinguvivo \www.twitter.com\janeiro2012
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Outro destaque em outubro foi o uso da hashtag® #OccupyBeloMonte,

t'® para chamar atengdo

escrita em inglés e remetendo ao #OccupyWallStree
regional, nacional e internacional sobre o ocupac¢do do canteiro de obras de
Belo Monte. A tag agregava informagdes sobre a ocupagio, com destaque de
fotos, opinides e discussoes. O uso dessa ferramenta mostra o objetivo claro de
concentrar as informagdes e alcangar uma visibilidade maior para o assunto. De

acordo com as Figuras 03 e 04:

Figura 3: Post com hashtag #OccupyBeloMonte

Fonte: Perfil twitter @xinguvivo \www.twitter.com\janeiro2012

Figura 4: Post hashtag #OccupyWallStreet

Fonte: Perfil twitter @xinguvivo \www.twitter.com\janeiro2012

Novembro foi o més de visibilizar as agdes do Movimento Xingu Vivo
para a Sempre, replicando informagdes e os impactos de projetos semelhantes

5 Tags sdo palavras-chave relevantes, e no twitter sio precedidas do simbolo #, sendo
denominadas de hashtags que designam o assunto que esta sendo discutido em tempo real
nesta midia social e se transformam em hiperlink que podem ser indexéveis aos mecanismos
de busca.

#OccupyWallStreet, movimento de protesto contra a desigualdade econdémica e social
e o comportamento do setor financeiro americano, iniciado em setembro de 2011, em
Manhattan — Nova York, e que se espalhou por diversas cidades americanas.
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a usina de Belo Monte. Nesse sentido, 0 Movimento Gota ID’Agua'’, formado
por 18 artistas da TV Globo, vai aderir a causa do @xinguvivo, produzindo trés
videos que questionam a viabilidade da usina, seus impactos socioambientais
e o respeito aos direitos indigenas. O primeiro video™ denominado de “Gota
d’Agua+10”vai ser acessado por 922 mil 383 internautas.

Nesse primeiro video, os artistas vdo solicitar a assinatura da populagio
na peti¢do" contra a usina de Belo Monte. Um pouco mais de um més depois
da mobilizagio pela assinatura da peti¢do, via internet, os artistas Maria
Paula, Sérgio Marrone e Natallia Dill, entregaram no dia 20 de dezembro de
2011, 14 mil piginas com 1,35 milhdo de assinaturas contra a usina de Belo
Monte, a0 ministro da secretaria Geral da Presidéncia, Gilberto Carvalho. A
entrega foi acompanhada pela coordenadora do Movimento Xingu Vivo para
Sempre, Anténia Melo e do coordenador do Movimento Humanos Direitos,
padre Ricardo Rezende. As trés entidades solicitaram a abertura de um debate
participativo, amplo e transparente sobre a politica energética nacional.

E importante destacarmos, mesmo néo sendo objeto do presente artigo

) il )
que a rapidez com que o Movimento Gota D’Agua conseguiu as assinaturas na
peti¢do, em virtude da circulagdo instantdnea e dinimica das informagdes no
ambiente virtual, quando conciliada com os personagens de constante presenca
na grande midia, ou a chamada midia de massa, como a televisio, esse objetivo é
alcancado quase que de imediato.

Mas também percebemos uma contradi¢do vigente nessa operagio de
visibilidade quando os movimentos se valem das midias sociais e midias de massa

como vozes coletivas: primeiro, os movimentos procuram utilizar os personagens

7 http://www.movimentogotadagua.com.br/assinatura. Participam do projeto os atores Sérgio

Marrone, Ary Fontoura, Bruno Mazzeo, Carol Castro, Ingrid Guimaries, Isis Valverde,
Juliana Paes, Cissa Guimaries, Claudia Ohana, Dira Paes, Leticia Sabatella, Maité Proenga,
Elisangela Vergueiro, Eriberto Ledo, Guilhermina Guinle, Marcos Palmeira, Murilo
Benicio e Nathalia Dill.

Foi dirigido por Marcos Prado, que produziu o filme “Tropa de Elite”. O video foi divulgado
em 15 de novembro e contrapde informagées difundidas pelo governo como, por exemplo,
de que a usina serd benéfica para o pais e necessdria para evitar futuros apagdes. Também
foi inspirado na proposta do “Five Friends — Vote”, produzido por Leonardo DiCapprio,
Appian Way Productions, e produzido por Steven Spielberg em outubro de 2008. Pode ser
acessado em http://www.youtube.com/watch?v=KyaS_OzuL.8o

A petigdo alcangou niveis de mobilizagio e cyber ativismo inéditos no pais. Em pouco mais
de 48 horas, 500 mil pessoas ja haviam assinado o documento.
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da midia de massa para obterem adesdo da sociedade s suas causas no ambiente
digital, ou seja, esses artistas a partir do seu estatuto de visibilidade, vdo agregar
reforgo as causas; por outro lado, esses mesmos movimentos nio conseguem
penetrar com suas a¢oes de protesto na midia de massa, entdo utilizam as midias
digitais, ou twitter, para realimentar o critério de noticiabilidade e gerar interesses
dos internautas pelo assunto em pauta.

Seguem abaixo, Figura 05, alguns posts exemplificando a situagio, em que
o jornalista paulistano Ruy Sposati que escreve para o Movimento Xingu Vivo

para Sempre, alimenta o twitter com informagdes:

Figura 5: Informagoes reenviadas sobre coberturas jornalisticas\novembro2011

Fonte: Perfil twitter @xinguvivo \www.twitter.com\janeiro2012
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Portanto, o twitter passa a ser uma fonte de referéncia e informagdes.
Conforme anilise de Castells (2013) ao estudar as mobilizagées de massa®
irrompidas a partir de 2010, o apoio da internet e das redes sociais foi decisivo.
Na sua avaliagdo, o uso desses instrumentos tecnolégicos criou um espago de
autonomia para a troca de informagdes e para a partilha de sentimentos coletivos
de indignacdo e esperanca, possibilitando um novo modelo de participagdo
cidada.

Autonomia para Castells, refere-se a capacidade de um ator social tornar-
se sujeito ao definir sua agdo em torno de projetos elaborados independentemente
das institui¢bes da sociedade, segundo seus préprios valores e interesses.

Outras agoes de visibilidades foram empreendidas pelos movimentos,
dessa vez, a preocupagio foi divulgar informagdes, ocupando outros hiperlinks

para debates ao vivo.

Tabela 4 - Quantidade de mensagens por assunto/novembro

Assunto Postagens
Movimento Gota D’Agua 30
Informagaes Belo Monte com links 115
Posts de mobilizagio 12
Outros 185
TOTAL 342

Fonte: twiiter.com/xinguvivo acesso 05/01/2012

Constatamos que o perfil @xinguvivo fornece informagdes para que seja
referéncia no assunto para os internautas, conseguindo assim formar a opinido

critica das pessoas com relagio ao projeto. Ver Figura 06

2 Primavera Arabe; as revolugdes na Tunisia, no Egito e em outros paises do Oriente Médio

e do norte da Africa; as revoltas na Islandia; os indignados na Espanha e o Occupy nos
Estados Unidos
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Figura 6: Posts fornecendo informagdes sobre ausina Belo Monte\novembro2011.

Fonte: twiiter.com/xinguvivo acesso 05/01/2012

No més de dezembro as agdes do perfil @xinguvivo se concentraram
em campanhas de mobilizagdes contra a construgdo da usina de Belo Monte:
convocagdo da sociedade para pressionar o governo na paralisacio das obras
(Figura 7); e que correntistas pressionem os bancos, via cartas ou e-mails,

explicando a posi¢do da institui¢do financeira com relagio a construgio da usina

(Figura 8).

Tabela 5 - Quantidade de mensagens por assunto/dezembro

Assunto Postagens
Dia X (17\12) contra Belo Monte 30
Campanha “Belo Monte com meu dinheiro nao” 61
Retrospectiva 15
Outros 138
TOTAL 244

Fonte: twiiter.com/xinguvivo acesso 05/01/2012

Os posts de mobilizagdes, ver Figuras 7 e 8:
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Figura 7: Dia de Agdo contra Belo Monte\dezembro2011.

Figura 8: Campanha Belo Monte com meu dinheiro nio\dezembro2011

Fonte: twiiter.com/xinguvivo acesso 05/01/2012

Percebemos que a mobilizagio pela esfera publica digital possibilita que
as pessoas e as entidades envolvidas vivam uma circularidade de comunicagio,
ou seja, alimentando a sociedade de informagdes e cobrando das institui¢des
responsdveis atitudes em torno do assunto em debate. As agoes desenvolvidas na
sociedade em rede oportuniza fortalecer as atividades no mundo offline.

A jungdo entre cibernética e espago urbano gera um outro locus,
denominado por Castells (2013, p. 161) de espago da autonomia, considerando
que s6 se pode garantir autonomia pela “capacidade de se organizar no espago
livre das redes de comunicagdo, mas, a0 mesmo tempo, ela pode ser exercida
como for¢a transformadora, desafiando a ordem institucional disciplinar, ao

reclamar o espago da cidade para seus cidaddos”.

Os movimentos realizados com apoio da internet e das midias
sociais sdo autorreflexivos, na linha de pensamento de Castells, pois
manifestam-se no processo de delibera¢do das assembleias, mas também
em “multiplos foruns da internet, assim como numa mirfade de blogs
e grupos de discussdo nas redes sociais” (2013, p. 164). O que pode
ser percebido no perfil @xinguvivo, em que suas informagdes, agoes e
mensagens sio tangenciadas para outros espagos de discussoes, gerando
maiores possibilidades de conhecimento da sociedade como um todo. A
discussdo ndo se restringe ao local, mas ganha espaco desterritorializado.
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Os movimentos sociais em rede de nossa época sio amplamente
fundamentados na internet, que é um componente necessirio, embora nio
suficiente, da agdo coletiva. As redes sociais digitais baseadas na internet
(destacamos o Twitter, grifo nosso) e nas plataformas sem flo sdo ferramentas
decisivas para mobilizar, organizar, deliberar, coordenar e decidir. Mas o papel da
internet ultrapassa a instrumentalidade: ela cria as condigdes para uma forma de
pritica comum que permite a um movimento sem lideranca sobreviver, deliberar,
coordenar e expandir-se. Ela protege o movimento da repressio de seus espagos
fisicos liberados, mantendo a comunicagio entre as pessoas do movimento e com
a sociedade em geral na longa marcha da mudanga social exigida para superar a
dominagio institucionalizada (CASTELLS, 2013, p. 167).

Denominamos esse novo sistema de flexivel e variado, pois cada vez
mais hd a inclusdo de todas as mensagens enviadas, possibilitando aos novos
meios de comunica¢do uma integragdo mais abrangente de todas as suas fontes
num mesmo canal. Logo, a comunicagio digital tornou-se menos organizada

centralmente, mas absorve uma parte crescente da comunicagio social.

Com a difusio da sociedade em rede e com a expansio das redes de
novas tecnologias de comunica¢do, dd-se uma explosio de redes
horizontais de comunicagio, bastante independentes do negécio dos
media e dos governos, o que permite a emergéncia daquilo a que chamei
comunicagio de massa autocontrolada. E comunicagio de massa porque
¢ difundida em toda a internet, podendo potencialmente chegar a todo
planeta. E autocomandada, porque geralmente ¢ iniciada por individuos
ou grupos, para eles préprios, sem a mediagio do sistema de media. A
explosio de blogues, vlogues (video-blogues), podding, streaming, outras
formas de interactividade. A comunicagio entre computadores criou um
novo sistema de redes de comunicagio global e horizontal que, pela
primeira vez na histéria, permite que as pessoas comuniquem umas com
as outras sem utilizar os canais criados pelas institui¢ées da sociedade
para a comunicagio socializante” (CASTELLS, 2006, p. 23-24).

Na teoria e, em parte da prética, qualquer pessoa com um celular com acesso
a internet pode divulgar acontecimentos on/ine, que rapidamente se espalham e
viram noticias. A internet liga pessoas, mundos, realidades e sociedades. O que nio
significa dizer que seja democritica ou incluséria. Mas, de fato, a cada momento,
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uma nova pessoa acessa essa rede extensa e complexa, que cresce em ritmo
exponencial, aumentando a possibilidade de tomar conhecimento dos movimentos
e debates gerados em sociedade, independente do espago fisico vivido.

Breves Reflexdes

O presente artigo ndo ¢ um produto final, mas uma andlise de trés
meses de investiga¢do (periodo singular das defini¢des do empreendimento
e do recrudescimento dos protestos), em que acompanhamos os movimentos
produzidos no perfil @xinguvivo, criado com a finalidade de ecoar e provocar
reflexdes na sociedade sobre a construgio do Complexo Hidrelétrico de Belo
Monte, no municipio de Altamira no estado do Pard ou na Amazonia paraense.
Constatamos que suas agbes tém gerado impactos e uma aten¢do maior na
repercussio de noticias sobre a usina.

A internet e as midias sociais passam a se constituir em importantes esferas de
debates publicos, em que o local tem condigbes de se tornar visivel ao global, pois o
espago fisico se desterritorializa e a ‘questdo em foco ganha a adesio de sujeitos sociais
que se encontram distante politica, economica, social e geograficamente do projeto.

A partir da criagio do Twitter @xinguvivo a sociedade tem sido alimentada
com constantes informagoes, de diferentes perspectivas, especialistas, institui¢oes,
moradores do entorno do projeto e demais estudiosos tem se manifestado
com relagio a obra. Os fatos demonstram que as decisdes sobre o processo de
implantagio do complexo hidrelétrico é conflituoso, ji que quase constantemente
¢ paralisado, seja pela justica ou por agdes dos envolvidos e dos préprios operarios.

Por mais que possa parecer timida as a¢des do coletivo, constatamos a
constru¢do de um contrapoder pela divulgacio das informagées, ou, de acordo
com as andlises de Castells (2013, p. 10), “a capacidade dos atores sociais
desafiarem o poder embutido nas institui¢cées da sociedade com o objetivo de
reivindicar a representagdo de seus préprios valores e interesses”.

A comunicagio se configura como o processo de compartilhar significado
pela troca de informagdes. Para a sociedade em geral, afirma o estudioso
espanhol, a principal fonte da produgdo social de significado é o processo da
comunicagio socializada. Ou melhor, o perfil @xinguvivo mobiliza a sociedade
pelas informagdes, comunicando toda e quaisquer atividades pertinentes a
execu¢do do complexo Hidrelétrico de Belo Monte.
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Comunicacao e software livre para o desenvolvimento
sustentavel: reflexao teorica e ética
sobre a questao na Amazonia

Otacilio Amaral Filho' « Larissa Carreira da Cunha’

Introducao

O debate sobre o Desenvolvimento Sustentavel, suscitou a produgio de
inumeros discursos de natureza distinta de acordo com cada institui¢do e paises,
dando visibilidade as relagdes de poder e dependéncia existentes principalmente
entre os paises do Norte, classificados como desenvolvidos, com os paises do sul,
em desenvolvimento. Apesar dos avangos no campo ambiental, no sentido de
incluir no debate internacional as questoes pertinentes a preservacio do meio
ambiente nos modelos de desenvolvimento, quando se discute Desenvolvimento
Sustentdvel ainda se tem como parimetros conceituais e tedricos o predominio
de visdes economicistas e conservadoras sobre desenvolvimento e, acima de tudo,
uma visio de colonialidade do poder, do saber e do ser (MIGNOLO, 2003,
p- 30) que se forma pela natureza antagdnica entre colonizado e colonizador
nos processos que denominamos de colonialismo e pés-colonialismo na ordem
contemporanea.

A discussdo sobre o papel da comunicag¢io e da tecnologia muitas vezes
é colocada em segundo plano no debate internacional, nacional e local, quando
o tema ¢é desenvolvimento sustentavel, e na grande maioria das vezes sdo como
ferramentas de auxilio para o cumprimento de metas estabelecidas. O debate sobre

o software livre ¢ ainda menos fomentado em sua relagdo com o desenvolvimento

1 Prof. Dr. do Instituto de Letras e Comunica¢io da Universidade Federal do Pard (UFPA).
Av. Perimetral, n°1 — Bairro Guama — Belém — PA — Brasil. otacilio@ufpa.br

Mestre pelo Programa de Pés-graduagio em Desenvolvimento Sustentivel do Trépico
Umido - Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — Universidade Federal do Para (UFPA).
Av. Perimetral, n°1 — Bairro Guama — Belém — PA — Brasil. larissacarreira@ufpa.br
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sustentdvel. Por issobuscaremos, com este artigo, contribuir com essa discussio
sobre a comunicagio e o soffware livre enquanto potenciais temdticos que podem
contribuir para o desenvolvimento sustentivel da Amazonia, buscando levantar
e correlacionar alguns conceitos e discursos sobre a regido, e a metodologia da
comunica¢io mediada por tecnologias livres.

Junto ao debate sobre os discursos do desenvolvimento sustentivel na
Amazoénia, iremos refletir a partir dos preceitos do soffware livre, enquanto
pritica e politica, destacando principalmente suas caracteristicas e defini¢oes
metodoldgicas, ideolégicas e éticas, buscando aproximar as duas discussdes no
ambito da comunicagio, tendo como pano de fundo para esse debate os conceitos
e teorias do desenvolvimento sustentdvel e os pressupostos politicos e éticos do
software livre, que tem sua base em paradigmas conceituais e em discursos sobre a
Amazdnia que se constituiram ha séculos e ainda hoje permanecem como forma

de colonialidade sobre o saber.

Conceitos e visoes de desenvolvimento

Inicialmente queremos destacar categorias de andlise que contemplem
as vertentes objetivas que usualmente ocorrem nos chamados processos de
desenvolvimento, como define Mota (2001), o desenvolvimento como progresso, o
desenvolvimento como bem-estar social e o desenvolvimento sustentdvel. E categorias
mais especificas, como o desenvolvimento local. Todos esses conceitos estdo
sujeitos a critica tedrica e, em particular, nos estudos sobre a Amazonia, tem sido
ressaltada a visdo produzida pelas populagées locais que questiona as concepgdes
elitistas e economistas de desenvolvimento.

E nesta mesma linha, mas ja na ordem global, o desenvolvimento enddggeno
o desenvolvimento como projeto aleatorio conduzido pela iniciativa privada,
comerciantes, aventureiros, desbravadores que, atendendo os mais diferentes
objetivos, chegaram e chegam a regido atingindo a floresta e construindo as cidades;
0 desenvolvimento planejado como projetos de governo, abrindo estradas, projetando
cidades, construindo hidrelétricas ou normatizando a exploragio extrativista.

No ambito histérico o desenvolvimento ligado ao colonialismo aparece

como uma forma de invasdo, ocupagio e exploragdo originada no capitalismo
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mercantil que gerou outras varidveis como a relagio metrépole e coldnia,
denominadas co/6nias de povoamentoe colénias de exploragio’ que, por suavez,derivou
outra rela¢do ao longo do tempo ji no capitalismo industrial com a classifica¢do
de paises em centrais ou periféricos, desenvolvidos ou subdesenvolvidos, paises
de primeiro mundo ou terceiro mundo, nos moldes a que se refere Mészaros
(2002) como a incontrolabilidade do capital* que parece orientar o processo de
globaliza¢do econdmica entre os paises ricos e pobres nesta cultura gerada pela
teodiceia do mercado. Aqui o mercado aparece como o regulador ideal, infalivel
que prové de forma necessiria o funcionamento econémico da sociedade. Indica
como a economia deve funcionar e como atividade produtiva e especuladora
devem se comportar na perspectiva do crescimento econémico.

Paraisto se alia um discurso mididtico redundante distribuido pelos jornais,
radio, televisdo e internet, que se constitui como uma narrativa mididtica global
com base em um discurso econémico que tem previsio para todo e qualquer
tipo de atividade relacionadas a cultura de consumo que busca legitimar uma
forma organizada de vida em sociedade, cujas diretrizes sio determinadas por
uma compreensio totalizante dos problemas sociais enquadrados em indicadores
referentes ao consumo. A linguagem espetaculariza a vida cotidiana, e estes
indices sdo usados como marcadores do discurso da eficiéncia do mercado que
se completa com uma retérica dos modelos globais de sucesso. A linguagem
dos indices é exemplo deste discurso (IDH, IGP-M, IPCA, INPC, entre tantos
outros), em que a maioria das questdes da contemporaneidade estio ordenadas.

Assim, antes de falarmos de desenvolvimento sustentivel, tomaremos
como referéncia conceitual de anélise neste artigo o conceito de desenvolvimento
proposto por Cornelius Castoriadis (ANO???) sobre desenvolvimento
como sendo uma mudanga social positiva, divergindo daquelas concepg¢des
conservadoristas de desenvolvimento estritamente ligada ao desenvolvimento

econdmico. Marcelo Lopes Souza (2001), corroborando as ideias de Castoriadis,

Distingdo a que se refere Jodo Pacheco de Oliveira Filho (p.113).

Istvin Mészarés parte da idealizagio hegeliana do “capital permanente universal”, “a notdvel
concepeao filos6fica e monumental racionalizagio da ordem burguesa” para contrapor a esta
ordem 2 “conclusio real da ascendéncia histérica do capital na forma de um sistema global
ndo apenas incontrolavel, mas em dltima analise destrutivo e autodestrutivo” (MESZAROS,
2002,p. 46).
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escreve sobre desenvolvimento como uma mudanca positiva, pautada nos desejos
e expectativas dos grupos sociais concretos, considerando seus valores culturais
proprios e suas particularidades histérico-geograficas.

Para Castoriadis, pardmetro central para a defini¢do e avaliagio do processo
de mudanga social positiva, é o principio da autonomia, tanto individual, quanto

coletiva. Lopes (2001),, citando as teorias de Castoriadis, explica que:

Uma sociedade basicamente autonoma significa, ‘apenas’, uma sociedade
na qual a separagdo institucionalizada entre dirigentes e dirigidos foi
abolida, com isso dando-se a oportunidade de surgimento de uma
esfera publica dotada de vitalidade e animada por cidaddos conscientes,

responsdveis e participantes(LOPES, 2001, p.175).

O autor faz uma discussdo sobre desenvolvimento considerando tanto as
varidveis sociais quanto as espaciais, muitas vezes negligenciadas na discussio
sobre desenvolvimento. Para Lopes (2001), “A mudanga social positiva, no
caso, precisa contemplar ndo apenas as relagdes sociais, mas, igualmente a
espacialidade” (LOPES, 2001, p. 61). Considerar o espago como “palco, fonte de
recursos,recursos em si, arena, referencial simbolico/ identitario e condicionado,
e 20 mesmo tempo substrato material, lugar e territério” (idem). Nesse sentido
o desenvolvimento socioespacial deverd ser auténtico quando se percebe
uma melhoria da qualidade de vida e um aumento da justi¢a social, sendo a
primeira entendida como a satisfacdo das necessidades, e a segunda, com virias
interpretagdes, é delineada pelo autor basicamento como a “igualdade essencial
enquanto seres humanos merecedores de tratamento igualmente digno e
respeitoso” (LOPES, 2001, p. 63).

Outro autor que discute a questdio do desenvolvimento pelo viés da
liberdade, ¢ Amartya Sen (2010), que descreve a importincia da liberdade na
realiza¢do de a¢oes que sdo valorizadas pelo fato em si, da liberdade individual
global de cada individuo, e pela importincia que a liberdade proporciona na
oportunidade de a pessoa ter mais resultados almejados, assim “ambas as coisas
sdo relevantes para a avalia¢do da liberdade dos membros da sociedade e, portanto,
cruciais para avaliagdo do desenvolvimento da sociedade”(SEN, 2010, p. 33).

A chamada conquista da Amazdnia se inicia com a busca das “drogas do

sertdo” que ird resultar na descoberta da borracha, cuja exploragdo dard a forma
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inicial ao desenvolvimento da regido. E no chamado periodo pombalino®, que
a regido sofre, talvez, a mais forte a¢do da Coroa Portuguesa como tentativa de
controle e efetiva ocupagio colonial que se iniciara em 1616 com a fundagio de
Nossa Senhora de Belém do Grio-Paréd na Baia de Guajara.

Da economia colonial a Amazonia iria herdar, entre outras dimensdes da
cultura, um forte autoritarismo mesclado com um cariter paternalista, marca da
colonizagdo no Brasil, que conduzird a sua ocupagio e desenvolvimento a partir
da exploragio da borracha inaugurando o sistema de aviamento nos seringais que
transformava a mio de obra em semi-escrava e que vai permanecer ao longo da
exploragdo extrativista em toda a sua extensio (CASTRO, 2006)

Os resultados provisérios das politicas governamentais para a Amazonia
centrados na questio da ocupagio-integragio produziram um profundo
impacto socioeconémico sobre a regido aliviando alguns velhos problemas, mas
exacerbando outros. E, em longo prazo, as politicas de aceleragdo da ocupagio,
integragio e desenvolvimento econémico também aceleraram a destrui¢do da
fauna e da flora regionais.

Becker (1999) faz uma reflexdo sobre o papel dos Eixos de Integragio
e Desenvolvimento da Amazoénia como uma filosofia baseada na economia de
fronteira. “O discurso e a préitica da unidade e da integracdo nacional foram
refinados a medida que avangou o processo de industrializagio e de ocupagio
do territério” (p.????). O controle agora é técnico e politico no que se refere a
nova tecnologia espacial do poder estatal. Langados em 1996 no contexto do
Programa Brasil em Agio, no governo de Fernando Henrique Cardoso, os eixos
representam a retomada de uma estratégia territorial nacional.

Percebe-se que, historicamente, a Amazdnia sempre foi tratada de forma
colonialista, e endocolonialista, desde a época da ocupacdo do Brasil até as mais
recentes politicas de ocupagio e de desenvolvimento econdmico na regido, baseados
na abertura de estradas e rodovias, explora¢io do meio ambiente para a exportagdo
de matérias-primas e causando, consequente, desmatamento, obedecendo a
mesma légica de crescimento que tem como predominio a colonialidade.

A midia sempre esteve presente nesse processo como consolidadora de

acdes arbitrdrias na regido, a medida em que fortalece o imagindrio coletivo sobre

> Referéncia a0 Marques de Pombal.
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o territério de forma estereotipica, reforcando “verdades” sobre a Amazodnia
como “vazio humano”, rico em recursos naturais, com populagdes historicamente
inferiorizadas, que sdo incapazes de dar racionalidade econémica para a regido,
que desde sempre ¢ vista como a responsével pela resolugio de problemas que
lhe sdo externos.

Nesse sentido, Manuel Dutra (2009) faz uma minuciosa andlise da midia,
mostrando a produgio de conteido acerca da Amazonia em rede nacional,
destacando a reintegragdo de discursos coloniais sobre a regido, onde sio
recuperados e reelaborados sentidos que haviam sido socialmente estabelecidos.
Entdo se evidencia a representa¢do de uma Amazonia “que se torna indispensavel
para o bem estar de todo o planeta”, ou ainda, “certezas que apagam evidéncias”,
a exemplo de repérteres que insistem em afirmar fatos que sio evidentemente

contraditérios com a realidade. Segundo o autor:

A no¢io de exuberincia de recursos e de insignificincia humana
compdem o eixo de uma légica que dd passagem e ligitima uma
multiplicidade de discursos que se atualizam, recuperando e repetindo
aquelas velhas cristalizagdes, ou seja, de que a Amazdnia, tal como
construida na midia, pelos recursos que a representam, estaria deixando
de ser uma mera disponibilidade para se tornar uma indispensabilidade

(DUTRA, 2009, p. 235).

Pensando nessas questdes, cabe entdo refletirmos sobre o que caracteriza
o desenvolvimento sustentdvel para a Amazdnia, considerando os fatores
econdmicos e ético-sociais que sdo discutidos sob a légica mididtica que,
grosso modo, reconfigura a regido, desconsiderando a sua autonomia tanto sob
a capacidade produtiva de seus habitantes quanto a capacidade em definir os

rumos da vida em sociedade e do espaco social em que sdo protagonistas.

Desenvolvimento sustentdvel na AmazdOnia

Que desenvolvimento é este? Parece que a floresta sempre funcionou como
saida para o desenvolvimento, oferecendo possibilidades extrativas: das drogas do
sertdo a borracha, da borracha ao ouro, do ouro ao minério de ferro, bauxita,

caulim, cobre e, de forma permanente, em todos os ciclos, a extragdo da madeira,
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resultando em problemas graves como a constituigdo erratica dos centros urbanos
que se formaram primeiro seguindo os rios e depois as rodovias com populagoes,
cuja ocupagio predominante ainda é extrativista, portanto, sobrevivendo a custa
da floresta e gerando os mesmos problemas, e um em especial que é a riqueza
para os que levam os recursos naturais e a pobreza para as populagoes locais.

No plano mundial, o desmatamento se constitui em um sério componente
do aquecimento global e por isso mesmo passa a funcionar como uma varidvel
obrigatéria nas questdes do desenvolvimento incorporado a narrativa mididtica
como cendrio e pauta permanente para o jornalismo e a publicidade.

No que se refere ao desenvolvimento sustentdvel ha uma ampla margem
de duvida a respeito da sua natureza como forma de impor limites articulados
entre o crescimento da populagio, a produgio de alimentos, a industrializa¢io e
a polui¢do na perspectiva iminente do esgotamento dos recursos nio renovaveis
do planeta em longo prazo.

A Amazonia ¢ tratada como uma drea de vital importancia neste processo,
pelo valor da floresta tanto no sentido da conservagio quanto da preservago, mas ao
mesmo tempo caminha no sentido inverso ao da sustentabilidade com a exploragio
desordenada e brutal da madeira, as queimadas geradas pelo fogo e pela chegada
das estradas, a explora¢do mineral em grande escala, a construgio de barragens para
produgio de energia para atender estes empreendimentos e outras atividades como
a agricultura e a pecudria, que s6 se efetivam com a mata derrubada.

Fica a questdo: que desenvolvimento é este que caracteriza a formagio
socioecondmica da Amazodnia? Se quisermos pensar o desenvolvimento tal como
se postula na contemporaneidade temos que pensar em um intenso processo de
educagio e de industrializa¢io. Como pensar uma regido desenvolvida sem se ater
para os seus pontos de maior importincia que estdo no processo industrial e na mao
de obra especializada capaz de sustentar este processo? Como pensar uma regiio
desenvolvida sem um processo de educagio voltado para o desenvolvimento?

Pensar, portanto, no desenvolvimento para a regido ¢ resolver os conflitos
entre a conservagiao € preservagao da floresta entre populag()es tradicionais e
populacdes geradas pela economia de fronteira. E pensar mais além, se o modelo
capitalista como criador destes conflitos oferecerd solugdes para os mesmos, no

sentido de um desenvolvimento outro que nio este que ji conhecemos e cujos
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resultados refretem na baixa qualidade de vida da popula¢io amazénica, nos
indices de desmatamento e da manutengdo dos latifindios e velhas priticas de
exploragio, como a mio de obra escrava nas fazendas e na agricultura.

O dnico ponto de enfrentamento estd nos movimentos sociais que
contrapdem a légica do modelo de desenvolvimento “inevitivel” impostas pelos
processos de globaliza¢do econémica e por isso mesmo, vé nas lutas democréticas
e pela cidadania os instrumentos obrigatérios para a redefini¢io do sistema
politico e de suas priticas econdémicas, sociais e culturais capaz de engendrar
uma ordem democritica para a sociedade como um todo.

Os debates sobre desenvolvimento sustentével (DS) surgiram na busca do
equilibrio entre o crescimento econémico e a preservagio do meio ambiente, ou
seja, para se encontrar uma maneira de garantir esse crescimento sem a degradagio.

Impulsionado por objetivos formulados em espagos e agendas globais, com
o vies generalizaste e reducionista, conceitos relacionados a desenvolvimento e
a DS foram pensados e discutidos pois carregados com certos pressupostos
econdmicos e desenvolvimentistas, ji citados anteriormente. Alguns tedricos
acreditam que virios discursos e conceitos sobre DS, ao invés de representarem a
quebra teérica de um paradigma, apenas contribuiram para reforgar o paradigma
economicista dominante.

Existem vérias defini¢des para o conceito de desenvolvimento sustentével,
que buscaram o equilibrio entre as discussées sobre a nogio de desenvolvimento,
entendido na maioria das vezes como crescimento econémico, e a no¢io de meio
ambiente, via de regra, entendida como preservagio da natureza. No entanto, um
dos conceitos mais utilizados sobre o DS ainda ¢ aquele definido pela Comissio
Brundtland em 1987, que o define como “um processo de mudanga no qual
a exploragio de recursos, o direcionamento de investimentos, a orientagdo
do desenvolvimento tecnoldégico e a mudanga institucional acontecem em
concordancia com as necessidades presentes e futuras (BANERJEE, 2006, p. 83).

A Comissio de Brundtland buscou conciliar o crescimento econémico
com a preservagio do meio ambiente, destacando o conceito de justica social e
desenvolvimento humano, na perspectiva da equidade social e distribui¢do equitativa
dos recursos naturais (BANERJEE, 2006). No entanto, varios autores (BANERJEE,
2006; DOBSON, 1998; HRVEY, 1996) criticam o uso da conceituagio de
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desenvolvimento sustentivel, por este estar sendo utilizado de forma contriria e/
ou distinta daquela proposta na Comissio Brundtland, que tem como premissa
a consolidagio de um conjunto de relagdes sociais através dos projetos ecolégicos.
Como os termos “justica social” e “sustentabilidade” sdo interpretados de diferentes
formas, na utiliza¢do do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, os dois termos
se sobrepunham de acordo com os interesses em cada discurso.

Assim, a argumentagio de Banerjee (2010) a respeito do uso do conceito
de desenvolvimento sustentdvel é que a l6gica pensada inicialmente, em que os
mercados e os processos econdmicos deveriam se adequar e se organizar a partir
de priticas que tivessem como referéncia a prote¢io do meio ambiente, sofreu
uma inversdo, ou seja, a légica do capital é quem estd adequando e definindo
o futuro na natureza. Neste sentido, a racionalidade capitalista e a dinamica
do mercado passam a atuar como capazes de oferecer solugio para as questdes
préprias da sustentabilidade, agora vista como uma pritica competitiva entre
protegio e conservagio da natureza.

Ao analisarmos os discursos sobre sustentabilidade produzidos por
governos e corporagdes poderemos observar a retérica da competicio.
Coletividade, cooperativismo, governanga, manejo sustentdvel, colabora¢io e
liberdade, tém sido frequentemente adotados por empresas capitalistas e governos,
que reelaboram os contextos buscando a entonagio que lhes convém. A liberdade
de escolha de um produto passa a ser discursivamente produzida como algo de
bom, de benéfico para a sociedade. Conforme destacam Fernandes e Guerra (
apud MAGRETTA, 1997, p. 81) “longe de ser uma questdo fundamentada na
emogio ou na ética, 0 Desenvolvimento Sustentdvel envolve uma l6gica fria e uma
racionalidade do mundo dos negécios”, o que, de modo geral, incorpora-se como
prética de racionalizagio de processos de produgio no sentido da competigio e
do marketing na perspectiva de reconfigurar a imagem das empresas, governos e
organizagdes sob a égide destas préticas conduzidas por uma ética de mercado e
distantes de agdes que respondam a problemas préprios do meio ambiente.

E notério o uso da linguagem do capitalismo nos discursos do
desenvolvimento sustentdvel, provenientes da légica de mercado e da
acumulagio do capital para definir os rumos da natureza e do meio ambiente.

Esse cendrio pode ser visto através da discussio atual sobre propriedade
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intelectual, biotecnologia e protecdo dos conhecimentos dos povos indigenas,
que se caracterizam por tendéncias da colonialidade que da corpo a este discurso
sobre o desenvolvimento sustentdvel. Segundo Banerjee (apud FERNANDES e
GUERRA, 2006) “a énfase nas tecnologias envolvidas na produgio de pesticidas
quimicos, também serviu para marginalizar o jd existente conhecimento dos
povos indigenas sobre plantas e variedades de sementes” (BANERJEE apud
FERNANDES; GUERRA, 2006, p. xx)

O discurso sobre a biotecnologia ignora as especificidades culturais da
diversidade agricola praticada por centenas de anos por milhares de sociedades
menos-complexas como quilombolas, ribeirinhos, indigenas, que possuem uma
relagdo harmonica com a natureza em uma légica de subsisténcia, no reconhecida
pelo sistema econdémico capitalista. O sistema tradicional de trabalho com a
terra e relagio dessas populagdes com a natureza amazonica, simplesmente nio
tem valor econdmico. Preceitos do Desenvolvimento Sustentdvel continuam a
manter um controle, uma nova forma de controle colonial, sobre as comunidades
camponesas, que nio leva em conta a légica dos povos locais. Fica claro que esses
conceitos sobre natureza nio determinam o combate aos impactos ecoldgicos e

ainda resultam em legitimidade as forcas dominantes capitalistas. Como destaca

Banerjee (apud RIFKIN, 1999)

Assim, a natureza, antes vista como um bem e um recurso comum, ¢
agora reinventada como vasto polo de genes, inspirando os bidlogos
moleculares de “hoje” e os empresdrios corporativos em sua empreitada
de conquistar e colonizar a Ultima fronteira, o patriménio genético, que

é o cora¢io do mundo natural (BARNEJEE apud RIFKIN, 1999, p.70).

Assim, entendemos que os atuais discursos sobre o desenvolvimento
sustentdvel se tornaram legitimadores do mercado e do capital transnacional e
que a reflexdo sobre o conceito deverd permear outras esferas além da economia
e da natureza, incluindo-se entdo a cultura, no caso da Amazonia, o uso dos
recursos naturais pelas culturas locais, satisfazendo as suas necessidades de forma
a promover o seu desenvolvimento local de maneira sustentével. E necessirio
refletirmos em outras dire¢es, outros modelos societdrios que se contraponham
e que continuam legitimando as a¢des do capital e do mercado, que subsumam a

natureza e o meio ambiente para a sua légica.
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Apresentamos aqui a necessidade de revisio dos conceitos de progresso
e desenvolvimento sustentdvel, por principios éticos que enfrentem essa Stica
fetichista em que se forma o discurso sobre a Amazdnia, que a reduz ao “vazio
humano”, “a grande reserva da biodiversidade”, “ao celeiro do mundo”, “ ao
maior bioma do planeta”, estereotipos que a colocam como incapaz de usar a
racionalidade econdmica para resolver os problemas ambientais globais. O
cardter emancipatdrio atribuido ao conceito de Desenvolvimento Sustentédvel se
torna in6cuo neste contexto de dominagdo da regido pela légica do capital, cujo

discurso molda o desenvolvimento e sua ética. Para Banerjee (2006),

Esse novo modelo de desenvolvimento distancia-se, em esséncia, de
uma perspectiva critica em relagio as formas de apropria¢do da natureza
inauguradas pelo capitalismo, na dire¢do construgio de um novo modelo
societdrio. Ndo hd, esse ecologismo supostamente inaugurador de novos
tempos, uma negagio da ética da competi¢do e do lucro imediato e
crescente, determinantes dos modos e do ritmo de disponibilizagio
dos recursos naturais praticados desde o surgimento da industria

(BARNERJEE, 2006, p. 131).

Nessa perspectiva pensamos ser legitimo e necessirio o levantamento de
temdticas outras que possam dialogar com o desenvolvimento da Amazonia,
na busca de alternativas sustentdveis que levem em consideragio a légica das
populagdes locais e suas culturas, o desenvolvimento endégeno e, assim, termos
materiais para a reflexdo critica sobre os modelos societdrios que mantenham o
foco na preservagdo da natureza, incluindo a mediagio ética no processo,em que as
comunidades se desenvolvem em uma légica colaborativa e sustentdvel, do ponto
de vista ambiental, social e cultural. Por isso mesmo, precisamos olhar as formas
orientadas pelo consumo colaborativo, que inclui um sujeito social engajado com
as formas sociais de consumir que olha tanto para o produto e sua utilizagdo
como para as empresas e organizagdes e seus processos de produgio. O debate
precisa incluir a midia, na ordem da cultura de participagio e colaboragio em que
a sociedade discute a sua midia, ndo apenas como alternativa mas pela ética que
a forma, isto ¢, pela natureza coletiva do agir comunicativo que orienta também
o processo ético que a rege e mais ainda a midia que se forma pela cultura da

conexdo que nio aceita o formato pronto da grande midia. Por esta perspectiva é
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que organizamos os subsidios para o debate sobre a apropriagio tecnolégica livre,
isto é, a apropriagdo do soffware livre, como autonomia tecnoldgica, buscando
analisar seus conceitos e pressupostos para tentar fomentar a discussdo com o
desenvolvimento da Amazoénia.

Comunicagao, ética hacker e software livre

Segundo Silveira (2004), a pritica do soffware livre ¢ um movimento
mundial pelo compartilhamento do conhecimento, que surgiu desde a década
de 1980, articulado por hackers do mundo inteiro. Os hackers sdo pessoas com
muito conhecimento em sistemas e programagdo de computadores, que possuem
uma “postura hacker”, que perpassa caracteristicas como paixdo, liberdade,
participagio responsével, colaborag¢io (PRETTO, 2010).

No ano de 1983, Richard Stallman iniciou a cria¢ido de um projeto para
desenvolver um sistema operacional livre que foi denominado de GNU. Silveira

(2004) destacou o anuncio inicial do referido projeto:

Por que eu tenho que escrever o GNU? Eu considero ser uma regra de
ouro: se eu gosto de um programa, eu tenho que compartilhi-lo com
outras pessoas como eu. Eu nio posso, com a consciéncia limpa, assinar
um contrato de ndo-divulga¢io de informagdes ou um contrato de licenga
de software. De modo que eu possa continuar a usar computadores sem
violar os meus principios, eu decidi juntar uma quantidade suficiente
de software livre, de modo que eu possa continuar sem utilizar nenhum

software que ndo seja livre (SILVEIRA, 2004, p xx).

Linus Torvalds, em 1991, desenvolvendoo ntcleo Linux, recebeu
contribui¢des de diversos colaboradores pela rede. A unido entre 0 GNU e o
Linux, formando o GNU/Linux representou uma alternativa robusta aos
sistemas operacionais proprietarios.

Em esséncia, a principal caracteristica do software livre é a abertura
do cédigo, em oposi¢io ao software proprietirio, que possui o cédigo fechado,
ou seja, o usudrio apenas utiliza o produto sem saber do que ele ¢é feito e o que
existe programado nele. Assim, o Software Livre se caracteriza por uma premissa

fundamental que ¢ a liberdade. A liberdade que o SL possibilita as pessoas se refere
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a quatro vertentes. A primeira ¢ a liberdade de uso, que possibilita ao individuo o
uso do software para qualquer fim. A segunda é a liberdade de copiar o software sem
necessitar de qualquer autorizagio. A liberdade de modificar, estudar o software ja
que ele possui o seu codigo aberto e a posteriormente a liberdade de redistribuigio
das alteragbes que foram realizadas. A légica do software livre é a da colaboragio
e do compartilhamento do conhecimento, enquanto a do software proprietdrio ¢ a
do cédigo fechado e do cerceamento da informagio.

O SL é desenvolvido por uma comunidade de programadores espalhados
por todo o mundo, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que
colaboram simultaneamente em projetos de diversos tipos de softwares que
sdo compartilhados posteriormente a todas as pessoas através da internet. Os
chamados bugs’podem ser detectados por outros programadores e usudrios que
informam em féruns virtuais mundiais os erros que ocorreram, para possiveis
corregdes. Por conta dessa dindmica, a atualizagio de programas é feita de
forma muito mais ripida do que em softwares proprietdrios, que dependem de
cronogramas definidos pelas grandes empresas para vender a nova atualizagio,
além de que no SL as atualiza¢bes sio realizadas de forma colaborativa e
disponibilizadas liviemente pela rede de internet.

Os softwares proprietirios ao contrdrio sdo criados por empresas e
corporagdes que monopolizam a maior parte do mercado de tecnologia mundial.
O modelo de negécios dessas empresas se baseia na venda de licengas de uso
dos programas. Essas multinacionais com frequéncia negociam a “venda casada”
da licenca dos seus softwares com empresas de varejo, ou seja, quando um
consumidor adquire um computador pessoal em uma loja de informitica, este ji
vem com a licenca de uso do software por um ano, devendo ser renovada a cada
ano. O cliente muitas vezes nio tem a liberdade de optar por comprar apenas o
hardware, sem o software.

Por suavez,0 modelo de negécios do soffwarelivre é baseado em servigos,como
desenvolvimento, capacitagio e suporte especializado (AMADEU, 2004). H4 uma
transferéncia de tecnologia ao usudrio de SL que deve se apropriar do conhecimento
gerado pelo software, buscando a sua liberdade e autonomia tecnolégica, com apoio
dos féruns virtuais e de outros usudrios e desenvolvedores de SL.

Bugs sio sinonimos de erros e falhas de programagio.
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Os hackers do SL possuem uma ética que é compartilhada pelo movimento
como modo de vida e trabalho, a chamada ética hacker, que como ji foi dito,
permite nortear a postura dos membros em torno do uso e desenvolvimento
dos programas. Neste sentido, a ética hacker se torna mediadora do processo de
compartilhamento do conhecimento tecnolégico.

No Brasil, politicas publicas de implementa¢do e uso preferencial do
software livre comecaram a ser implementadas no governo do entdo presidente
Lula em 2003. Amadeu (2006) aponta cinco argumentos utilizados para tal
adogio: argumento macroecondmico, de seguranga, da autonomia tecnolégica, da
independéncia de fornecedores e o argumento democritico. O primeiro se refere
a economia de recursos puiblicos com o nio pagamento de royalties de licencas de
softwares para empresas multinacionais. O segundo, a questdo da seguranca, trata
sobre a soberania nacional que o Estado adquire quando passa a ser desenvolvedor
de tecnologias livres ao invés de importar tecnologias proprietarias que restringem
o acesso ao c6digo do software, criando um cendrio de completa auséncia de
transparéncia. Quanto a autonomia tecnoldgica, o pais deixard de comprar licengas
de uso para investir em formagdo tecnolégica de desenvolvimento, cultivando
uma inteligéncia nacional. Aliando-se a esses aspectos, temos o argumento
democritico que ¢ caracterizado pelo trabalho colaborativo e em rede.

Dessa forma, o software livre engloba diversas caracteristicas ndo apenas
tecnoldgicas, mas também social, cultural e ética que apontam para uma alternativa
aos modelos econdmicos vigentes, que sio neoliberalistas, os quais pregam a livre
concorréncia através da competi¢do e da busca do lucro individual a todo custo.

Isto posto, vale ressaltar o papel da grande midia na continua deturpagio
dos termos e conceitos utilizados pelo movimento do software livre, com exemplo
para a terminologia “hacker”, comumente associada a crimes virtuais. E de modo
geral, o software livre é pouquissimas vezes pautado em matérias jornalisticas da
grande midia, em comparagio as chamadas TICs (Tecnologias da Informagio e
Comunicagio).

Cabe agora, buscarmos uma reflexdo critica sobre os conceitos tedricos e
as priticas desse movimento, pensando a questdo da autonomia como centro do
debate, norteadora das a¢ées e dos didlogos entre software livre, comunicagio e

desenvolvimento sustentavel.
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Comunicagdo livre para o desenvolvimento sustentavel da
AmazOnia

Mediante a reflexio sobre os discursos histéricos, cientificos e mididticos
que sio gerados sobre a Amazonia, os quais subsidiam o debate regional, nacional
e internacional sobre o desenvolvimento da regido, fica evidente a necessidade,
apontada por muitos pesquisadores e tedricos, na perspectiva de uma reformulagio
metodoldgica, tedrica e conceitual sobre as defini¢ées dos rumos da Amazonia.

Para Jos¢ Maria Quadros de Alencar (1996), uma agenda para a
Amazonia deve ser também da Amazoénia. O autor aponta alguns problemas
especificos para a discussio de uma agenda Amazonica que devem ser debatidos
com mais profundidade, considerando as popula¢des que residem na regido.
Alguns desses pontos sio elencados como a questdo indigena, a relagio entre
meio ambiente, inflagdo e divida externa, os conflitos envolvendo o narcotréifico e
a violéncia, a questdo da biodiversidade com a ciéncia e tecnologia, a cooperag¢io
interuniversitdria, a narrativa mididtica que impde para regido uma visio de
colonialidade, entre tantos outros.

Nessa 6tica, cremos que é de fundamental importincia para o debate de
uma nova agenda amazonica, a questdo da comunicagio desenvolvida através de
softwares livres, como apropriagdo das populagdes locais. Virios sdo os pontos
que podemos elencar para fundamentar a necessidade de inclusio do tema da
comunicagdo e do software livre nos debates sobre a regido. Alencar (1996),

debatendo sobre as questdes indigenas na Amazonia, reflete;

A vocalizagio dos grupos subalternos da Amazonia sé é ouvida e
considerada quando amplificada por outros grupos que possuem
efetivamente algum poder. Mesmo quando ¢ a morte que expressa a
recusa ao antimodelo, essa amplificagdo se faz necessiria (ALENCAR,

1996, p. 242).

A participagio da Amazonia nas decisdes ecopoliticas sdo determinadas
por grupos internacionais, governos de outros estados, ou ONGs que na maioria
das vezes ndo representam as populagdes locais como estas gostariam e deveriam
se considerarmos a questdo dos direitos e do empoderamento necessirio para

o desenvolvimento. Isto porque, o uso da comunicagio como lugar de discurso,
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indiscutivelmente ¢ fundamental para a inser¢io das populagbes locais nos
debates sobre o territério no qual elas vivem. Acrescente-se a isso, a comunicagio
comunitiria como impreterivel na mediagdo, pois possibilita a articula¢io e
integragio local entre as diversas populacdes da regido amazonica.

Dessa maneira, o debate do software livre como tecnologia de suporte da
comunicagio comunitiria na Amazonia, pode ser compreendido pela necessidade de
autonomia individual e coletiva dos individuos, pois permite a discussdo de questdes
como as do saber, do acesso a informagdo, da justica social e consequentemente
da qualidade de vida das comunidades ao se estabelecer por uma ordem ideolégica
que liberta o uso e a apropriagio desse conhecimento e dessas ferramentas, que
sob esta dtica sdo regidas por principios éticos e filoséficos como a colaboragio, a
partilha do saber e a liberdade, que historicamente sdo principios organizadores

das comunidades ribeirinhas, quilombolas e indigenas da Amazonia.

Conclusao

Duas questdes ficaram evidentes na breve andlise que se fez aqui sobre o
desenvolvimento sustentdvel na Amazdnia, a guisa de conclusdo. A primeira diz
respeito a apropriac¢io pelo mercado do conceito de desenvolvimento sustentdvel e
as praticas dai decorrentes, que materializam em um conjunto de a¢des voltadas
para atualizagio de normas e procedimentos da produgio considerando a
dicotomia entre preservagio e conservagio do meio ambiente nos processos de
exploragio e uso dos recursos naturais. Paralelamente se investe, como estratégia
de publicidade, na formagio de uma imagem das organiza¢ées ordenada pelo
marketing que incorpora a sustentabilidade como ativo das empresas e que por
isto mesmo, estabelece como principio regulador a ética da competi¢io que se
aplica a todos os processos préprios do mercado. Esta questio ¢ referendada pela
midia como porta-voz do discurso da sustentabilidade nesta mesma ordem da
ética da competigdo em que o ambiente aparece como um bem e como estratégia
de mercado para as empresas e para o consumidor e que, de forma ampliada,
reproduz o discurso de colonialidade que organiza papéis e guardides de um
imagindrio social hegemonico que, por sua vez, define o meio ambiente e as agoes

ecologicamente corretas.
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A segunda questdo apresenta-se no formato relacional entre informagio
e comunicag¢do que define os processos de mediagio por uma cultura da conexdo
que se destacou na contemporaneidade. Devemos olhar por dois movimentos,
o primeiro na ordem da informagdo em que produzimos o software livre e sua
l6gica de utilizagdo pela coletividade; e a segunda como comunicagio comunitaria,
cOmMo um processo que une estas questdes na perspectiva do desenvolvimento e
de maneira mais direta como forma de uma cultura de sustentabilidade. Este
principio se ordena por uma ética da emancipagdo em contraponto a ética de
regulagdo estimulada pelo dominio do mercado e dos criadores de softwares
proprietdrios que organizam o mercado capitalista.

Chegamos a conclusdo com uma pergunta: a comunicagio comunitiria e o
software livre, oferecem outro caminho para a discussio sobre o Desenvolvimento
Sustentivel da Amazonia, considerando o desenvolvimento como uma mudanga
social ativa, com base no conhecimento e que considere também a preservagio
do meio ambiente como pardmetro norteador? Muito mais do que respostas, é
preciso suscitar perguntas que possam contribuir para uma reflexdo critica sobre
alternativas sustentdveis para o desenvolvimento da Amazonia, considerando
como primordial a questio da comunicagio livre, da autonomia, da liberdade
e da ruptura com padrées de colonialidade que insistem em orientar as agdes
comunicativas e de desenvolvimento como um poder de alguns em detrimento
das relagdes coletivas que necessitam. Neste rumo, pode-se identificar, a luz destas
questdes, um conjunto de agdes que se sustentam por estarem além da légica do
capital, ou seja, por principios de compartilhamento do conhecimento que tem
efeito nas relagdes sociais e econdmicas de grupos e comunidades colaborativas

que se formam potencializadas na atualidade pela cultura digital.
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As estratégias de comunicacao da série
Amazonia pablica’

Pedro Loureiro de Braganga®

Introducgao

A cibercultura modificou a forma como lidamos com nosso potencial
de comunicagdo. Se outrora éramos meros consumidores do que era difundido
pela midia e tinhamos que conviver com os discursos estabelecidos por quem
detinha a hegemonia dos meios de produgio e disseminag¢do da informagio, com
ainternet e as novas tecnologias de informagio e comunicagio (TICs), o cidaddo
sai da condi¢do de relativa passividade enquanto consumidor e pode também
agir de forma mais ativa como produtor de contetido.

Esta potencialidade permite que o jornalista ganhe autonomia em seus
discursos para abordar temas que nem sempre as empresas jornalisticas se sentem
a vontade para tratar, com a possibilidade de produzir narrativas que nio sejam
dependentes dos capitais, econdmico e politico, que norteiam as decisées dos
gatekeepers® da midia tradicional.

A Publica — Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo* - é um
expoente deste novo cendrio, fomentando o empoderamento dos jornalistas ao
promover a selecio das pautas de maneira colaborativa e independente, com

novas formas de financiamento dos profissionais e utilizando as caracteristicas

Este trabalho foi apresentado, em primeira versio, no GP Conteddos Digitais e
Convergéncias Tecnolégicas do XIV Encontro dos Grupos de Pesquisa em Comunicagio,
evento componente do XXXVII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagio.

2 Mestrando em Desenvolvimento Sustentdvel do Trépico Umido, no NAEA-UFPA, email:
pedrohloureiro@gmail.com.

A metifora do gatekeeping aplicada a produgdo de informagdo jornalistica consiste na
hipétese de que as noticias resultam da filtragem de acontecimentos com base nas opgdes
particulares de cada jornalista ou empresa jornalistica que as seleciona (SOUSA, 2003).
Disponivel em: <http://www.apublica.org/>. Acesso em 16 out. 2013.
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do jornalismo digital de terceira geragdo® e das potencialidades da internet para
publicar e disseminar contetdos.

O presente artigo apresenta linhas iniciais de pesquisa que serd
aprofundada para a dissertagio de mestrado em Desenvolvimento Sustentivel

do Trépico Umido, no Nicleo de Altos Estudos Amazénicos da Universidade

Federal do Pari.

Um novo modelo de jornalismo

O objeto empirico deste trabalho é a Pablica — Agéncia de Reportagem e
Jornalismo Investigativo, empresa sem fins lucrativos, situada na Casa de Cultura
Digital de Sdo Paulo e fundada em margo de 2011 pelas jornalistas Marina
Amaral e Natalia Viana que apostam num novo modelo de jornalismo. A missio
da agéncia é a de “produzir reportagens de folego pautadas pelo interesse publico,
visando o fortalecimento do direito a informagdo, a qualificagio do debate
democritico e 4 promogio dos direitos humanos”. As institui¢des que financiam
o trabalho da Publica ndo tem ingeréncia sobre as pautas e a mesma também ndo
aceita encomenda de reportagens.

A Publica é independente e permite a livre reprodugio de conteudo através
da licenga Creative Commons, trabalhando em parceria com outras institui¢des
independentes internacionais como o Wikileaks e agéncias da América Latina,
Estados Unidos e Europa. Além de produzir, a Publica atua para promover o
jornalismo investigativo independente, através de programas de mentorias para
jovens jornalistas, bolsas de reportagem e incubagio de projetos inovadores de
jornalismo independente.

Todas as reportagens sio feitas com base na rigorosa apuragio dos fatos

e tém como principio a defesa intransigente dos direitos humanos. Atualmente

w

Jornalismo digital de terceira geragdo é uma etapa em que os sites jornalisticos ji
extrapolaram a ideia de uma versdo para a web de um jornal impresso previamente existente;
passaram a incorporar o uso de blogs em seus produtos; apresentam recursos multimidia,
como sons, animagdes, infograficos interativos, entre outros, para a constru¢io das pegas
informativas e para o enriquecimento da narrativa jornalistica. Ademais, exibem maior
dinamismo, e uma oferta informativa com possibilidade de maior contextualizagio e
aprofundamento, principalmente pelo uso mais ampliado das bases de dados, que também
passam a desempenhar importante fungio para a estruturagio e a organizagdo das
informag6es de natureza jornalistica (BARBOSA, 2007, p. 1-2).
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concentra seus principais interesses nos eixos investigativos: preparativos da Copa
do Mundo 2014, ditadura militar e projetos de mega-investimentos na Amazdnia,
sendo este o de interesse desta pesquisa. Para a Puablica o “jornalismo ndo estd em

crise, estd em renovagdo. A Publica acredita da reportagem. E no repérter”.

Justificativa

O imagindrio coletivo de quem nio reside na Amazonia, de acordo com
Giacomini Filho e Goulart (2011, p. 17), é povoado por impressdes. Tanto visdes
que se aproximam das lendas e folclore, como as que se ajustam a complexidade
socioambiental da regiio na atual sociedade globalizada. Também existe a
sensac¢do de que os conteidos dos meios de comunicagio contribuem com este
imagindrio estereotipado a partir da propagacio de temas sem fundamentagio
técnico-cientifica.

A respeito desta questio, Miguel (2003, apud SOARES, 2009, p. 117)
complementa que os meios sio hoje o principal instrumento de difusio das
visdes de mundo e dos projetos politicos, sendo que neles se encontram as
representacdes do mundo social, ligadas aos diversos grupos de interesse da
sociedade, porém, os meios reproduzem mal a diversidade social.

Marcelo Pimenta e Silva (2010, p. 02) afirma que uma grande parte do
volume de informagdes disponiveis pelas principais empresas de comunicagio
sdo “agendadas” para consolidar a “voz” dos conglomerados de ridio, televisiao
e imprensa escrita. Essa “realidade” construida pela midia é apenas um dos
“sintomas” representados nos ultimos sessenta anos, quando da expansio dos
meios de comunicagio.

A obra “A Natureza da Midia”, de Manuel Sena Dutra (2009, p. 17), faz um
estudo acerca dos discursos sobre a Amazonia midiatizada como lugar estabilizado
no tempo, na qual a exuberincia dos recursos naturais contrasta com a constru¢do
persistente de uma desfocagem do ser humano, onde a nogio de significancia (dos

recursos) e in-significAncia (humana) sio faces da mesma moeda e justifica:

Para a midia hegeménica ndo é apenas dificil dizer coisas novas, mas isso
lhe é mesmo impossivel enquanto dispositivo emissor que se estrutura
dentro de uma sociedade histérica e contemporaneamente marcada pela
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desigualdade, em que a uns é permitido o poder-fazer o discurso, e a
outros é concedido o poder-consumir o discurso, quer chamemos a isso

de mercado, concorréncia, globalizagio (DUTRA, 2009, p. 232).

A imprensa alternativa “fundamenta-se na transgressio contra o modelo
tradicional de jornalismo que produz um discurso voltado aos interesses politicos,
econdmicos ou de consolidagio da cultura dominante, por exemplo” (SILVA,
2010, p. 12). As praticas de midia alternativa sio entendidas como agbes que
visam “pluralizar as vozes do debate publico, ao oferecer temas, dngulos e até
mesmo fatos que sio obscurecidos ou silenciados quando nio distorcidos pelos
veiculos de comunica¢do hegeménicos, orientados pelo interesse comercial”
(MAZETTI, 2007, p. 01).

E o caso do Jornal Pessoal, um quinzendrio conduzido solitariamente pelo
jornalista paraense Licio Flavio Pinto desde 1987 em Belém e que chegou a edigdo
547 na segunda quinzena de outubro de 2013, com longevidade superior 4 média
dos periddicos alternativos do pais. Para Veloso (2011, p. 99), o Jornal Pessoal
representa um modelo singular de imprensa alternativa no Brasil, “considerando-
se sua linha editorial, linguagem, estrutura de funcionamento, formato e o modo
como ¢ financiado — apenas com a venda em bancas, sem publicidade.”

O site da Publica— Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo pode
ser considerado exemplo de um contexto mais recente de produgio jornalistica.
Dentro dos atuais cendrios mididticos e pela natureza de sua atuagio enquanto
midia alternativa, deve ser pensado como espago contra-hegemdnico “de leitura e
interpretagdo do contemporineo, cujo modo de atuar e narrar permite visualizar
atualiza¢bes e diferentes caminhos diante de modos tradicionais de cobertura
jornalistica” (SCHWAAB; BARRETOS; DIAB e LAGO, 2013, p. 02).

Estudar as narrativas contra-hegemonicas sobre a Amazdnia em uma
agéncia de reportagem e jornalismo investigativo que se estrutura com principios
permitidos pelo advento da internet e recrudescimento da cibercultura, contribui
para compreendermos um novo modelo de comunicagdo com vias alternativas
de financiamento, sele¢do e produgio das pautas, com uma linguagem que nio
se restringe aos discursos generalizantes sobre a regido e com alcance global, que
rompe as barreiras geogrificas e permite produgio de sentidos sobre a regido em

escala mundializada.
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Jornalismo Contra-Hegemonico

Para Patrick Champagne (1993, apud PORTO, 2009, p. 213) a midia
ndo apenas apresenta, mas também representa a realidade da qual trata, sendo
responsdvel por “construir, reconstruir e selecionar fatos sociais por meio de
narrativas, constituindo esses fatos em eventos/acontecimentos que, pelas
significagées e prioridades a eles atribuidas, chegam até a sociedade na condigdo
de noticia”.

E importante o reforco do conceito de alternatividade da midia, que para
Moraes (2007, p. 04), fundamenta-se numa dupla inser¢do ideoldgica do projeto
comunicacional: “alinhamento com processos de mudanga social e combate
sistemdtico ao sistema hegemonico” aliado ao pressuposto de “assumir visdes
transformadoras na relagdo com os leitores e a sociedade em geral, nos métodos de
gestdo, nas formas de financiamento e, sobretudo, na interpretagdo dos fatos sociais.”

Neste aspecto, temos a contribui¢io de Bourdieu (1998), quando
posicionamos os meios de comunicagio contra-hegemonicos em contraponto
com a imprensa tradicional, numa clara defini¢io de campo como espago

estruturado onde os agentes medem for¢as em prol de um objetivo, e explica:

A posi¢io de um determinado agente no espago social pode assim ser
definida pela posi¢do que ele ocupa nos diferentes campos, quer dizer, na
distribui¢io dos poderes que atuam em cada um deles, seja, sobretudo, o
capital econdomico - nas suas diferentes espécies -, o capital cultural e o
capital social e também o capital simbélico, geralmente chamado prestigio,
reputagio, fama, etc. que é a forma percebida e reconhecida como legitima

das diferentes espécies de capital (BORDIEU, 1998, p. 134 e 135).

A midia tradicional leva vantagem no que podemos chamar de campo
mididtico, por ter sua reputagio construida no decorrer das décadas como agentes
ja estabelecidos e consolidados, com todos os seus vicios e virtudes assimilados
para o consumidor da informag¢do em seu habitus, “principio estruturador de
agdes, percepgdes e comportamentos que regem as agdes cotidianas, dando-lhes
um cardter quase automatico” (BOURDIEU, 1996, apue COSTA, 2006).

Nos ultimos tempos, mais precisamente no inicio deste século, Peruzzo

(2009, p. 134) observa uma “retomada crescente de iniciativas de comunicagio
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popular, alternativa e comunitiria no Brasil, agora incorporando inovadores
formatos e canais de difusdo possibilitados pelas novas tecnologias de informagées
e comunicagio (NTIC)”, que na concepgio de André Lemos (2008, p. 79)

permitem a comunicagio individualizada, personalizada e bidirecional,
em tempo real, resultantes das convergéncias tecnoldgicas que
transformam as antigas através de revisdes, invengdes ou jungdes, onde
20 modelo Um-Todos da midia tradicional opde-se o modelo Todos-
Todos, o que vem causando mudangas estruturais na produgio e
distribui¢do da informagio.

Exemplo desta mudanga estd na forma de jornalismo mais recente, o
jornalismo digital® — definido por Suzana Barbosa (2007. p. 127-128) como
aquele “feito no ambito da internet e que pressupde a coleta, produgio, publicagio
e disseminagio de contetdos através da web e também de outros dispositivos
como celulares, tablets, etc” — ¢ a modalidade na qual “as novas tecnologias j
nio sio consideradas apenas como ferramentas, mas, sim, como constitutivas
dessa pratica jornalistica” caracterizada pela interatividade, hipertextualidade,
multimidialidade, personaliza¢io, atualizagdo continua em fluxo e a memoria
(arquivamento).

Pierre Lévy (2003, p. 369-370, apud MORAES, 2007, p. 07) esclarece
que as webmidias estdo “liberadas, pelo menos no plano técnico, das limitagdes
associadas a qualquer suporte particular existente”. E possivel editar, a0 mesmo
tempo e de maneira complementar, textos, imagens — fixas ou animadas — e
som. Além disso, englobam textos, imagens e sons, “com contetidos organizados
por temas — eventualmente estruturados pelas preferéncias dos consumidores
de informagio — e ndo mais segundo grades de programagio temporais ou
emissdes cronolégicas”.

JaWolton (2003, p. 188) defende que as novas tecnologias de comunicagio
constituem “uma inovagio técnica; todavia, como o estatuto da comunicag¢io em
uma sociedade nio depende s6 da técnica, mas também das dimensées culturais

e sociais, é em relagdo a este conjunto de trés caracteristicas que ¢ preciso avaliar”.

®  Suzana Barbosa (2007) optou por utilizar tal terminologia para caracterizar a nova

modalidade de jornalismo, também denominada como jornalismo online, webjornalismo,
ciberjornalismo, jornalismo contextualizado.
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Sobre esta afirmagio, Peruzzo (2009, p. 143) exemplifica a tematica do direito a
. ~ « 7 ~ A . . .
comunicagio, que “hd 30 anos nio encontrou ressonincia nas sociedades latino-
americanas, hoje ela é assumida como algo imprescindivel, ainda que no nivel
dos movimentos de direitos humanos e daqueles ligados a comunicag¢io”, além

disso defende que:

as novas manifestacdes alternativas de comunicagdo, ao incorporar
suportes digitais e interativos em tempo real, engendram nio sé contetidos
diferenciados a partir de novos olhares tendo em vista a desalienacio,
mas também novos procedimentos de a¢do na construgio e na difusio de
mensagens, na socializagio de conhecimentos técnicos (e outros), na criagio
de c6digos compartilhados de conduta e na instituicio de novas relages
sociais de produgio que péem em suspensdo a hierarquia, a burocracia

tradicional e o sentido da propriedade privada. (PERUZZO, 2009, p. 143)

Martin-Barbero (2006, p. 69, apud PERUZZO, p. 144) comenta que o
uso alternativo das tecnologias e de redes informaticas na reconstrugio da esfera
publica passa por “profundas mudangas nos mapas mentais, nas linguagens e nos
desenhos de politicas, exigidos, todos eles, pelas novas formas de complexidade
que revestem as reconfigura¢oes e hibridiza¢ées do publico e do privado”.

Neste aspecto, é preciso compreender a necessidade de constitui¢do de
um posicionamento no campo mididtico como forma de se contrapor a midia jd
estabelecida e construir novas visdes de mundo que ndo se limitem ao discurso
preconizado pelos veiculos hegemoénicos de comunicagio, por meio do poder

simbdlico, definido por Bourdieu (1998) como

“poder de constituir o dado pela enunciagio, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visio do mundo e, deste modo, a a¢do
sobre o mundo, portanto o mundo, poder quase magico que permite o
equivalente daquilo que é obtido pela for¢a (fisica ou econdmica), gragas
ao efeito especifico de mobilizagio, s6 se exerce se for reconhecido, quer

dizer, ignorado como arbitrario” (BOURDIEU, 1998, p. 14).
Estratégias de divulgacao
A énfase deste artigo sdo as estratégias de divulgacdo utilizadas para o

projeto Amazodnia Publica, uma série especial de reportagens produzidas pela
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Agéncia Publica de Reportagem e Jornalismo Investigativo em 2012 ¢ 2013 que
trazem “um panorama de como alguns dos maiores investimentos n Amazonia
tem mudado a cara da regido e a vida de seus moradores”.

Entre julho e novembro de 2012 trés equipes de repérteres percorreram
trés regides-chave da Amazonia: o rio Tapajés, no oeste do Pard, ameagado por
uma série de hidrelétricas e projetos de mineragio; o rio Madeira, em Rondénia,
transformado pela construgdo de duas enormes hidrelétricas que comegam a
entrar em operagio; e o polo exportador de minério de ferro — em duplicagdo —
que parte das minas da Floresta Nacional de Carajds, no sudeste do Pard, e corta
o oeste do Maranhido em dire¢io ao terminal maritimo de exportagio.

O projeto criado e realizado pela Publica, da investiga¢do a publicagio
no site e em livro, foi patrocinado pela CLUA - Climate and Land Use
Alliance (Alianga pelo Clima e Uso da Terra)” formada por quatro fundagoes
internacionais e que busca catalisar o potencial das terras agricolas e florestas para
mitigar mudancas climdticas, beneficiar as pessoas e proteger o meio ambiente.

Para lograr éxito na proposta de fazer circular o resultado da série de
reportagens, a principal ferramenta de comunicagio utilizada pela Agéncia Pablica
é o site oficial, a partir da linguagem e das caracteristicas técnicas de jornalismo
digital de terceira geragdo. A publicagio online possibilita o uso de texto, imagens,
videos e infogrificos e permite que os conteidos sejam acessados por qualquer
usudrio que tenha conexdo a internet, atingindo o primeiro ptblico-alvo: jornalistas
e formadores de opinido na internet dispostos a republicar estas matérias em seus
canais independentes de contetido como sites pessoais, blogs e redes sociais. A
licenga Creative Commons concede uma autorizagio prévia para uso da produgio
com a condi¢io de que seja dado o crédito a Agéncia Publica e que ndo haja
alteracio em seu contexto. As principais redes sociais — no caso Twitter, Facebook
e YouTube — também sdo vias de escoamento bastante utilizadas para se valer do
potencial de viralizagio® que estas midias permitem no meio digital.

Considerando que o publico-alvo das reportagens nio se restringe aos

internautas, a Agéncia também elaborou estratégias para organizar todos os

7
8

Disponivel em <http://www.climateandlandusealliance.org/>. Acesso em: 13 jun. 2014
Termo usual da internet que designa a agdo de fazer com que algo se espalhe rapidamente,
semelhante ao efeito viral.
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contetidos da série Amazonia Publica em uma s6 publicagio, disponibilizada
impressa em livro e distribuida gratuitamente em eventos organizados pela
empresa ou via correio para quem estiver interessado e em versdo eletronica,
gratuita para download, no site e por um valor simbdlico em algumas lojas
virtuais de e-books. Além disso, a Publica elaborou pegas radiofonicas que
estdo disponiveis para download gratuito no site para quem quiser executar em
ridios comunitdrias, especialmente na regidio Amazonica onde este meio de

comunicagdo € bastante utilizado.

Considerac¢oes Finais

O trabalho se restringiu a apontar um breve panorama do novo modelo de
comunicagio proposto pela agéncia e iniciar um exercicio inicial de conceituagio
de contra-hegemonico em relagdo ao jornalismo, especialmente considerando
a realidade amazénica e suas possibilidades de ressignificagio dos discursos
correntes em escala nacional acerca da regido, como agente do campo mididtico
em contraposi¢do a midia hegemonica.

Apontando as estratégias de divulgacio da “Publica”, percebemos os
diversos caminhos alternativos que a informagio pode tomar para se comunicar
com publicos especificos de formadores de opinido e influenciadores e, por meio
da repercussio, atingir uma audiéncia mais ampla. Seria uma forma de compensar
a falta de uma midia de massa, atuando como midia segmentada para um publico
que pode agir intelectualmente como multiplicador da mensagem.

Buscamos uma breve e sucinta reflexdo para compreender os motivos da
escolha de cada estratégia de divulgagdo, o que podemos, & primeira vista, crer
que o critério utilizado foi a facilidade de acesso aos meios de produgio aliado
ao potencial de grande fluxo informacional permitido pela internet.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a utilizagdo de meios alternativos de
financiamento, produgio, publica¢do e disseminagdo das pautas ji posiciona a
Publica como um agente bastante instigante para compreender possibilidades
discursivas contra-hegemonicas que sé foram permitidas pelo advento da
cibercultura. O consumo dessas informacdes e a aferi¢io de credibilidade destes

ao conferirem credibilidade e poder simbdlico que ainda hoje é incerto, em
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funcio de ser pouco conhecido, mas com um potencial bastante promissor para
)
ganhar mais for¢a dentro do campo mididtico e se legitimar como um modelo

novo e vidvel de jornalismo.
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Cinema, enunciacao e Amazonia: do discurso
hegemonico ao multicultural

Alexandre Sdcrates Araiijo de Almeida Lins'

Introducgao

Qual a motivagdo da produgio cultural de um grupo de artistas? Por que
eles elegem determinados simbolos como vetores de identidade em detrimento
de outros? A arte deve ter um compromisso social, ou ainda, esta deve exaltar a
cultura de uma regido através de movimentos regionalistas? Como se forma a
ideia de regido? Por que alguns simbolos tém maior capacidade de representar
um territério do que outros e, mais ainda, por que alguns simbolos s6 adquirem
“legitimidade” quando sdo enunciados a partir de determinadas instincias? E
com essas perguntas que este trabalho busca desvendar porque todo lugar possui
um discurso? hegemdnico sobre si préprio que € aceito pela grande maioria de
sua populagido como sendo representativo de sua identidade.

A ideia de fazer um trabalho que refletisse o sentido hegemoénico da
produgio cultural amazdénica, mais especificamente da paraense, nos ocorreu pela
reincidéncia de temas abordados pelos artistas locais a partir da metade do século
XX, a saber: mitos, lendas, floresta, rios, dangas tipicas, referéncias a culindria etc.
Ocorre que os artistas paraenses de outrora, até a primeira década do século XX,
tinham como referéncia para os seus trabalhos, as formas artisticas estrangeiras,
notadamente europeias. Assim, hd a passagem de um discurso artistico sobre a
Amazonia, calcado nos cinones europeus, para uma romantizagio e exaltagio da

cultura cabocla, entendida aqui como modo de vida das populagdes da floresta.

! Doutorando em Desenvolvimento Sustentivel do Trépico Umido no Nicleo de Altos

Estudos Amazonicos (NAEA/UFPA). Mestre em Cultura e Sociedade pela Universidade
Federal da Bahia (2007). Graduado em Comunicagio Social (Jornalismo).

Segundo Foucault (2002), “chamaremos de discurso um conjunto de enunciados, na medida
em que se apoiem na mesma formagdo discursiva; ele ndo forma uma unidade retérica ou
formal, indefinidamente repetivel e cujo aparecimento ou utilizagio poderiamos assinalar (e
explicar, se for o caso) na historia; é constituido de um nimero limitado de enunciados para
os quais podemos definir um conjunto de condi¢des de existéncia”.
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Um dos objetivos desta pesquisa, portanto, é entender como esse discurso sobre
a cultura cabocla atingiu um status de legitimidade dentro do Estado e como a
produgio cinematogrifica local recente se posiciona frente a ele.

No jogo das identificagbes amazonicas, hd um claro choque de civilizagoes,
levando em conta a maneira como a Amazonia vem sendo integrada ao resto do
Brasil. Esse “processo civilizatério” se intensificou a partir do regime militar de
1964 e pde em contato o conhecimento popular com o projeto de racionalizagio
moderno. Pretendemos analisar, assim, como o processo de criagdo artistica
local vem abordando esses dilemas. Partimos do pressuposto de que o cinema
local, por meio da sua produgdo recente, coloca-se como um objeto de estudos
de identidades ao expressar multiplos aspectos da vida amazonica nas suas
arquiteturas audiovisuais.

Assim, os filmes selecionados para o estudo representam, cada um a seu
modo, possiveis formas de narrar a Amazoénia. Podemos dizer que eles foram
escolhidos segundo as seguintes hipéteses: “Chama Verequete” (2002), de Luiz
Arnaldo Campos e Rogério Parreira, dialoga com a representagio do discurso
hegeménico, ou seja, aquele que reapropria o caboclo como vetor de identidade
regional; “Ac¢ai com Jaba” (2002), de Alan Rodrigues, Marcos Daibes e Waleriano
Duarte, seria a relativizagdo do “paraensismo” pela via do humor; e “Dezembro”
(2003), de Fernando Segtowick seria a ruptura total com o “paraensismo’,
mostrando as multiplas identidades que convivem na face urbana da Amazonia.

Dessa forma, buscamos investigar como esses filmes trabalham o que
se convencionou chamar de cultura paraense, ou amazodnica. Tomamos esse
conceito de cultura amazodnica a partir da mediagdo produzida pela obra
“Cultura Amazonica: uma poética do imagindrio”, do poeta, escritor e professor
universitdrio, Jodo de Jesus Paes Loureiro. O conceito de mediagio, utilizado aqui,
configura-se como um “modo de interpelag¢io dos sujeitos e de representagio dos
vinculos que ddo coesio a sociedade” (GARCIA CANCLINI, 2001).

A opgio pelo estudo de Loureiro (1995) se dé pelo fato deste dar énfase
a um aspecto da cultura amazdnica, a cultura cabocla, entendida aqui como
um modo de vida do “homem que vem do mato, da floresta, independente
da questdo racial, mas fruto predominante da mistura entre brancos e indios”

(concepgio que Loureiro pega emprestado de Cascudo, 1974). O autor sustenta
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que ¢ o imagindrio, e ndo a razdo instrumental, que preside o sistema cultural
caboclo, como forma de inser¢do no mundo e de explicar os fendmenos nio
compreendidos. O livro, assim, defende que a cultura cabocla, ou ribeirinha, ¢ a
mais representativa da Amazonia.

Esse discurso sobre a cultura da regido foi construido durante a segunda
metade do século XX, periodo de discriminagdo da cultura interiorana, ou
cabocla, em detrimento da ideologia do progresso trazida por uma “intervencio
brasileira” com os grandes projetos extrativistas, notadamente a partir de 1964.
Incomodados com a perda de poder politico nas decisdes dos rumos da regido,
os politicos/intelectuais/artistas locais reapropriaram-se do caboclo como icone
de uma identidade regional. Desde entdo a cultura cabocla passou a fazer parte
do discurso populista do poder piblico, da midia e do turismo como a mais
representativa da regido amazonica e como simbolo de um modo de estar no
mundo diferente do que é estabelecido pelos centros capitalistas do pais.

Nossa tese é que a perspectiva de Paes Loureiro,assim como a do regionalismo
paraense como um todo, sdo vetores do que Castro (2005, p. 2) conceitua como a
Moderna Tradi¢do Amazonica, que nas palavras do préprio autor é “esse conjunto
de enunciados, alegorias e conceitos [...] para caracterizar seu cariter alegérico, ou
seja, a proposi¢do de atribuir-se, inventar-se uma tradi¢io”.

A narrativa sobre um povo, ou uma cultura, é eminentemente politica,
e como tal nunca consegue contemplar todos os segmentos da sociedade que
pretende representar. Assim, o ato de narrar na regido amazonica da metade
do século XX para cd é profundamente influenciado pela Moderna Tradigio
Amazonica, ou seja, tem como referéncia a cultura cabocla como forma de
conquistar legitimidade. E isso pode ser perigoso na medida em que sufoca

outras formas de narrar a regido.

Escrevendo a Regido Amazonica

Discutir o regional, obviamente, nos traz seu outro, o nacional. Mas, afinal,
por que algumas manifestagdes culturais possuem a capacidade de representar o
pais e outras nao? Por que regides como a amazonica precisam ter seu universo
cultural exibido nos centros autorizados do discurso brasileiro para serem

lembradas como nacionais?
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A explicagio para essa diferenca de capacidade de se dizer e ser
reconhecido como nacional ou regional ¢ politica, pois a cultura reflete relagoes
de poder. Identificar a emergéncia e a consolidagio dos projetos hegemonicos de
cada grupo social seria entdo a chave para a identificagdo dos papéis: regional/
nacional.

A Amazonia sé passou a ser integrada ao resto do Brasil de uma forma
mais efetiva a partir da constru¢do de Brasilia e da emergéncia da ditadura de
1964. Desde entio, os rumos da regido passaram a ser definidos por 6rgios
de fomento como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia
(Sudam). Além disso, a emergéncia da industria cultural nacional fez com que
os paraenses passassem a compartilhar dos referenciais simbdélicos “nacionais”.
Mas o autorreconhecimento efetivo da Amazonia como regido de uma nagio,
se acentuou como resposta politica as agdes de cunho intervencionista. Os
porta-vozes desse contra-ataque simbélico local foram os artistas, politicos e
intelectuais locais, que juntos enunciaram aquilo que Castro (2005) conceitua
como a Moderna Tradi¢io Amazonica.

Esse discurso foi cunhado em um momento em que o planejamento para
o desenvolvimento da regido era feito longe da Amazdnia com inexpressiva
participagdo da elite intelectual/politica local, que respondeu construindo uma
narrativa para se contrapor ao Estado estrangeiro (poder federal) idealizando a
figura do caboclo como simbolo da identidade regional, sem, no entanto, dar conta
das novas exigéncias que o mundo moderno coloca que é a questdo das migracoes
e, consequentemente, da pluralidade de culturas convivendo em um mesmo espago.

Segundo Bourdieu (2002), a construgio de uma regido tem no plano do
politico a sua face mais explicita. Assim para defini-la é necessirio a evocagio
de um poder, travestido de autoridade. Ocorre que essa aquisi¢do de autoridade
nio se consegue pela imposi¢do de forga fisica. Diferente disso, ela sé pode
ser legitimamente conquistada através do convencimento, através do poder
simbdlico “esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que nio querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”
(BOURDIEU, 2002, p. 7 ¢ 8).

Dessa forma, a explicagio para que muitos manifestos regionalistas

sejam empreendidos com sucesso se deve ao fato de muitos serem idealizados

301



Alexandre Sécrates Aragjo de Almeida Lins

pela intelligentsia® de cada regido, pois estas possuem as competéncias culturais
necessdrias para contrapor o discurso pedagdgico da nagdo. Nesse sentido, “O
discurso regionalista ¢ um discurso performativo, que tem em vista impor como
legitima uma nova defini¢do das fronteiras e dar a conhecer e fazer reconhecer a
regido assim delimitada — e, como tal, desconhecida — contra a defini¢do dominante,
portanto reconhecida e legitima, que a ignora” (BOURDIEU, 2002, p. 116).

Bourdieu (2002) explica que o “combustivel” do regionalismo é o estigma.
E este que, quando percebido socialmente, cria um ambiente favorével para que
um grupo possa se arvorar como legitimo representante dos estigmatizados.
Foi assim que a Moderna Tradi¢io Amazonica partiu dos estigmas atribuidos
aos caboclos pelo “centro” do pais, reapropriando-os agora, de maneira positiva.
Sobre o estigma, diz Bourdieu:

E, com efeito, o estigma que dé a revolta regionalista (...), niio s6 as suas
determinantes simbdlicas, mas também os seus fundamentos econdmicos
e sociais, principios de unificagio do grupo e pontos de apoio objetivos
da agio de mobilizagio (...) Se a regido nio existisse como espago
estigmatizado, como “provincia”’ definida pela distdncia econdmica e
social (e nfio geografica) em relagio ao “centro”, quer dizer, pela privagio
do capital (material e simbélico) que a capital concentra, nio teria que
reivindicar a existéncia (...) (BOURDIEU, 2002, p. 125 e 126).

-

E interessante notar que Bourdieu (2002) ressalta a importincia da
ciéncia social incluir a representagdo do real como parte do real. Em outras
palavras, mais do que tentar desconstruir o discurso regionalista, expondo sua
evidente fragilidade, o pesquisador precisa compreender que a transformagio da

representagio coletiva resulta na mudanca efetiva da realidade.

Uma abordagem sociohistorica

Sob a perspectiva sociohistérica queremos demonstrar como os curtas
paraenses, mesmo sendo de ficgio (e até mesmo por isso) operam um recorte da

realidade, direcionam o olhar para algumas perspectivas do real e, dessa forma,

*  “Grupo social cuja tarefa especifica consiste em dotar uma dada sociedade de uma

interpretagdo do mundo” (MANNHEIM, 1968 [1956]).
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se valem de estratégias para eleger determinados elementos em detrimento de
outros. Estes (filmes) podem ser compreendidos se levarmos em consideragio
a posi¢ido do sujeito enunciador em um dado tempo e espago. A interpretagio
sociohistérica, portanto, como explica Vanoye (1994), sempre considera que um

filme fala do presente e remete as condi¢ées de produgio:

Em um filme, qualquer que seja seu projeto (descrever, distrair,
criticar, denunciar, militar), a sociedade nio é propriamente mostrada,
¢ encenada. Em outras palavras, o filme opera escolhas, organiza
elementos entre si, decupa no real e no imagindrio, constréi um mundo
possivel que mantém relagées complexas com o mundo real: pode ser em
parte seu reflexo, mas também pode ser sua recusa (ocultando aspectos
importantes do mundo real, idealizando, amplificando certos defeitos,
propondo um “contramundo’, etc.). Reflexo ou recusa, o filme constitui
um ponto de vista sobre este ou aquele aspecto do mundo que lhe é
contemporineo. Estrutura a representagio da sociedade em espeticulo,
em drama (no sentido geral do termo), e ¢ essa estruturagio que ¢ objeto
dos cuidados do analista (VANOYE, 1994, p. 56).

Com base nesta compreensio partimos do pressuposto que a representagio
através da imagem expressa lutas por sentido. Nesta perspectiva, cada filme
encena concepgdes artisticas e, inevitavelmente, politicas sobre a Amazonia.
Os curtas, assim, se inserem em um texto maior, sobre a discussio identitdria
regional. Eles nio sio feitos a partir do nada. Muito ao contririo disso, sua
enuncia¢io é marcada por uma intertextualidade* e dialogia®. Em outras palavras,
a produgio dos cineastas paraenses mais jovens, ainda que inconscientemente,
estd dando respostas a outras imagens da Amazonia que eles se acostumaram a

ver no cinema (ou mesmo na TV).

4 Otermo intertextualidade é de M Bakhtin. Refere-se, fundamental mente, ao modo
pelo qual se estabelecem o didlogo e ainteratividade entre os textos. Dessaforma,
pode-se dizer que dentro de um texto existem (implicitamente) outros textos, pois
€ um produto sociohistdrico e ndo resultado de um “génio criativo” e isolado.

Nogio complementar a de intertextualidade, o termo dialogia (também de Bakhtin) sugere
que o sentido de um texto s6 se efetiva quando da relagio entre escritores e leitores. Em
outras palavras, ambos (leitores e escritores) s6 produzem sentido a partir de experiéncias
anteriores de outros textos e contextos. Assim, ao emitir um enunciado nunca se fala nada
em vio, ou a partir do nada, mas ao contrario, sempre se estd dando resposta a algo anterior.

wn
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Andlise sociohistorica dos filmes

Chama Verequete

O filme presta uma homenagem a Augusto Gomes Rodrigues (1916-
2009), mais conhecido como Verequete®, cantor paraense de carimbé’ que
estava esquecido do grande publico no final dos anos 90. Rodrigues projetou o
ritmo em Belém, a partir de Icoaraci (distrito da capital). A marca do artista é
o chamado carimbé ‘pau e corda’, totalmente actstico. E autor de mais de 100
composi¢des. Muitas foram gravadas por virios artistas paraenses nos ultimos
anos, mas Verequete nio recebeu quase nada por seus direitos autorais. A
dificuldade de viver de sua arte fez com que trabalhasse vendendo churrasco até
idade avangada. Com o filme, o artista obteve reconhecimento, ainda que tardio®.
No dia 8 de dezembro de 2006, recebeu das mios do presidente Luiz Inicio Lula
da Silva a medalha de ‘Ordem do Mérito Cultural’, concedida a personalidades
que contribuem com a cultura brasileira.

Muito mais que uma biografia, “Chama Verequete” se propde a ilustrar
a trajetéria da cultura e da religido mestigas na cidade de Belém. As locagoes e
os atores escolhidos tentam mostrar a histéria de resisténcia dos modos de vida
de povos com culturas fortemente marcadas pela oralidade e que nio tem na

racionalidade instrumental sua forma de se inserir no mundo.

O artista recebeu esse apelido ao frequentar os rituais de Tambor de Mina-Nagd, religido
afro-indigena existente na Amazonia desde a antiga provincia do Grio-Pard e Maranhio.
O nome Mina deriva de negro-Mina de Sio Jorge da Mina, denominagio dada aos escravos
procedentes da costa situada a leste do Castelo de So Jorge da Mina, na atual Republica de
Gana, trazidos da regiio das hoje Republicas do Togo, Benin e da Nigéria. Nas cerimonias
de Mina cultuam-se entidades sobrenaturais chamadas de voduns, encantados ou invisiveis,
divindades identificadas com forgas da natureza que se agrupam por familias. Toya Verequete
¢ um vodum africano.

Ritmo que se caracteriza por receber influéncia das culturas indigena (instrumentos de
corda, chocalhos, forma curvada de dangar); negra (introdugdo do canto, presen¢a dos
atabaques, sensualidade na danga feminina); e portuguesa (palmas e estalar de dedos que
aludem as dangas folcléricas lusitanas). “Alinha-se o Carimbé entre os bailados populares
sem enredo verbal (...) que se estende por toda a zona atlantica do Pard, o Salgado, com
incidéncia ainda no Marajé e Baixo Amazonas. A palavra carimbé designa o instrumento
que ¢ um tambor feito de tronco escavado, tendo em uma das aberturas um couro ou pele de
animal” (LOUREIRO, 1995, p. 299 e 300).

Em 2006 ele passou a receber pensio especial no valor de R$ 900,00 do Governo do Estado
do Par, através da Lei n° 6.863, aprovada na Assembleia Legislativa do Estado.
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Mestre Verequete funciona como uma espécie de figura metonimica.
Ele encarna o caboclo interiorano que vem para capital em busca de melhores
condi¢des de vida e que traz consigo um imagindrio fecundo. Assim como ele, o
carimbé também se adapta as condi¢tes de vida urbanas e passa a se mesclar com
a cultura popular da periferia. O ritmo, assim, entrou na capital do Pard pela porta
dos fundos, pelos prostibulos, pelas ruas de bairros pobres e chega a ser proibido,
a exemplo dos “batuques™, como o filme bem mostra nos planos em que sdo lidos
trechos dos Cédigos de Postura de Belém de vérios periodos do passado.

A escolha de um tema que trata a cultura como forma de resisténcia politica
reflete a trajetéria biogrifica de um dos diretores de “Chama Verequete”, Luiz
Arnaldo Campos. Admirador da cultura popular, em especial a afro-brasileira,
Campos é amigo do ex-prefeito de Belém, Edmilson Rodrigues. O cineasta
esteve a frente da campanha que elegeu o referido politico em 1996 e 2000.

Assim, é seguro dizer que a realizagio do filme se beneficiou de um
contexto de valorizagdo da cultura popular, pois além do roteiro de “Chama
Verequete” ter sido aprovado por um edital municipal, a gestdo de Rodrigues
pelo Partido dos Trabalhadores era abertamente favordvel a agdes afirmativas,
inaugurando diversos féruns que debatiam os direitos das minorias (negros,
mulheres, homossexuais, idosos e criangas), no chamado Congresso da Cidade.

A obra faz refletir sobre o status que as manifestagdes culturais desfrutam
de acordo com cada configuragio sociohistérica, pois se as culturas negra e cabocla
foram duramente discriminadas no Para do periodo colonial, e na Republica da
Belle Epoque, o mesmo ndo se pode dizer a partir da década de 1960. Desde
entdo manifestagdes mesticas como o carimbé foram apropriadas como simbolos
de identidade regional.

Ao vermos as imagens de “Chama Verequete” constatamos que elas
dialogam com a nogdo de cultura amazonica de Paes Loureiro (1995). Essas
duas formas de expressio (livro e filme) reivindicam a defesa da cultura
cabocla, forma de identidade ameagada pela modernidade e seu modo de vida
racional, performitico e homogeneizante. Considerados conjuntamente a outras

manifestacdes artisticas, formam uma vontade de ser, um “vitalismo social”*.

9
10

Denominagio genérica dada aos cultos afro-religiosos.
Um processo de envolvimento de individuos cuja ilusio de unidade é dada pela simultaneidade
das muitas vozes que enunciam um mesmo discurso.
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Mas vale discutir se essa cidadania que o carimbé e a cultura cabocla
em geral alcancaram ¢ algo efetivo, ou relativo. Em outras palavras: o fato do
carimbd ser vetor de identidade regional ndo faz com que seus praticantes sejam
aceitos amplamente na sociedade paraense. Ou seja, eles ndo conseguem ser
mais do que “folcléricos™. A inclusdo que ¢ reservada ao Carimbd, assim como
a0 homem negro e caboclo, é uma inclusdo tutelada, guiada pela racionalidade
do padrio civilizatério, que dirige os rumos politicos do pais como um todo.
“Chama Verequete”, dessa forma, é¢ um filme politico, no sentido amplo do termo,
pois discute a sociedade paraense através da cultura. Sob essa estratégia cria um
universo diegético mostrando como os tecidos sociais dominantes, em Belém,
lidaram historicamente com a cultura popular e como esses hegemonizados vém

negociando sua inser¢io na sociedade paraense.

Agai com jabd

“Agai com Jabd” ¢ um filme “baseado em fatos reais”, como o préprio trio
de diretores jd disse em entrevista'>. O torcedor do Paysandu (time de futebol
paraense), personagem central na comédia, é baseado em um conhecido de
Marcos Daibes que se destaca por ser um bebedor inveterado de agai. Walério
Duarte, por sua vez, explica que o roteiro necessitava de um personagem que
servisse de contraponto ao caboclo (torcedor), que encara o ato de beber acai
como um ritual sagrado.

E assim que surge a figura do turista, que descaracterizaria a forma “correta”
de se relacionar com o agai. O humor no encontro inusitado estd justamente na
expectativa do resultado do duelo gastrondmico entre o nativo e o estrangeiro.
Segundo Alan Rodrigues, a estratégia do roteiro foi se utilizar da linguagem
cinematogrifica do western. Assim, desde o inicio a trama torna-se préxima do
expectador ao explorar recursos familiares como o sobe som no barulho do vento
de cidade abandonada; a musica de faroeste tocada em gaita durante a caminhada
do torcedor em dire¢do ao bar; e os planos mais fechados ou escurecidos, nio
mostrando o torcedor de corpo inteiro até que ele chegue ao bar.

1t Termo entendido aqui como pessoas portadoras de um passado originirio, ou de uma

heranga rural que precisa ser preservada por uma classe intelectual dirigente.

12 Concedida ao DVD Curtas Paraenses Volume I, da locadora paraense Fox Video.
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O climax da obra se di justamente quando o turista pede a mesma
combinagio de pratos que o torcedor (agai com jabd) e desdenha dos possiveis
efeitos que a mistura possa causar. Se o torcedor € a tipificagdo da figura mitica
do caboclo, reinventado pela Moderna Tradi¢io Amazdnica, o turista representa,
metonimicamente, a figura do estrangeiro que langa um olhar cartesiano aos
mais diferentes contextos.

Aparentemente despretensioso, “Acai com Jabd” é um curta que opera
uma proficua discussdo sobre o sentido da identidade regional. O filme discute o
regionalismo, sem, no entanto, ser regionalista, pois utiliza a parédia e o deboche.
E dessa forma que refere simbolos que historicamente se converteram em vetores
do “paraensismo” da Moderna Tradi¢io Amazdnica - como as fei¢des indigenas
dos caboclos paraenses (torcedor e senhora do bar); o agai; a farinha “baguda”; o
sotaque tipicamente caboclo; a musica brega tocando no radio ao fundo; a trilha
sonora ao som do carimbé; as cores do Paysandu (na camisa do torcedor e na
decoragio do bar) — sem romantizd-los.

A senhora do bar, por exemplo, encarna o papel do olhar regionalista, ao
advertir o turista sobre o peso da iguaria. Ela pede para que ele coma devagar, pois
para misturar agai com jabd é necessdrio ter coragem e, acima de tudo, respeito.
E como se ela dissesse que para ingerir tal refei¢io o turista devesse comportar-
se com parcimonia semelhante a de um ritual sagrado. Corroborando essa visio,
vemos a forma lenta e concentrada que o torcedor imprime a cada ingestdo da
comida e como ele aproveita a sensagdo de empachamento apés terminar de
comer, acariciando a barriga. Estd “gravido”, pleno de identidade.

O regionalismo da senhora do bar e do torcedor centra-se no particular e
faz disso um universo complexo, com cédigos e interditos socialmente partilhados,
a0 passo que o universalismo do turista conhece tudo a conta gotas, de forma
superficial e estereotipada, encarando costumes de forma descontextualizada.
E curioso notar como uma situacio do cotidiano como essa — o encontro de
um nativo com um turista - pode suscitar a abordagem de virios temas caros a
discussio identitaria.

O fato do trio de diretores ser composto por jovens ligados ao mercado
publicitirio paraense talvez explique a forma figurada de passar mensagens,

buscando insights através da parédia e do deboche, estratégias, alids, muito comuns
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no humor brasileiro levado ao audiovisual. Basta lembrar, por exemplo, os filmes
da Atlintida. Esse tipo de expediente é comumente utilizado em comédias que
representam situa¢des onde hd encontro de personagens que representam culturas
em histérica assimetria de poder. No caso de “Agai com Jabd”, trata-se do secular
mal-estar que ocorre a cada encontro entre os modos de vida caboclo e moderno.

O deboche e a parédia, bem entendidos, sdo recursos do mais fraco. E
que colocado em um contexto onde precisa aceitar a hegemonia cultural de um
grupo mais poderoso, o dominado langa mio dos referidos expedientes para
ridicularizar a figura pretensamente imponente do adversirio e dessa forma
questionar sua superioridade. O discurso parédico tem como caracteristica
fundamental a ironia, elemento que destréi a imagem do heréi, figura central
em géneros sérios como a tragédia e a epopeia. Bakhtin (1999) falando sobre a
cosmovisdo carnavalesca da literatura, afirma que a parédia é um elemento que
estd associado ao riso e a todos os géneros carnavalizados. Segundo o tedrico, o
parodiar € a criagdo do duplo destronante, do “mundo as avessas”.

Seguindo a estratégia parddica, o roteiro primeiro constréi uma imagem
imponente do turista, para em seguida ridiculariza-lo. E assim que ele surge
simpdtico, sorridente e, principalmente, confiante, quando diz: “Minha senhora,
eu ji viajei o Brasil todo. J4 comi acarajé, sarapatel, caruru, vatapd, buchada,
churrasco dos pampas. Por que eu ndo ia aguentar esse agai?”. Mas a aura de
aventureiro, nobre e destemido do turista nio dura muito. Dai em diante ocorre
um processo de queda do personagem, que culmina com sua repentina paralisia.

O filme ironiza os dois personagens principais, pois se o turista é
retratado como um aventureiro deslumbrado e arrogante, o torcedor também
é expresso como desconfiado e, mais do que isso, como ressentido. Exemplo
disso ocorre quando o nativo mal deixa o turista terminar de perguntar sobre
o clima amazonico, respondendo, grosseiramente, sobre o tema. O imediatismo
da resposta denota que o torcedor estd cansado de perguntas como aquela, que
sempre sdo feitas por turistas, trazendo, em algumas ocasides, um sarcasmo
embutido. O que o torcedor faz ali é encenar um ressentimento histérico de
vérios setores da sociedade paraense com relagdo aos habitantes do sudeste
brasileiro. Trata-se de um sentimento de frustragdo pela forma com que o centro

do poder politico-economico brasileiro trata a regido, ignorando o valor de sua
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gente, sempre retratada de forma estereotipada. A revolta do torcedor também
¢ uma maneira de assumir sua fraqueza. Assim, apesar do turista levar a pior no
duelo gastronémico - o que poderia parecer uma concessio ao “paraensismo” - o
estado de paralisia em que este acaba ficando ¢ tio intencionalmente exagerado e
caricato que desaconselha interpretagées politicas mais exasperadas.

Dessa forma, “Agai com Jaba” reconhece a existéncia de simbolos que
ativam media¢ées com a populagio local, mas sugere que levar o regionalismo
a movimentos extremos, na busca por uma identidade auténtica, pode ser tarefa

perigosa podendo chegar ao absurdo, ou mesmo ao ridiculo, como no filme.

Dezembro

“Dezembro” (2003) foi o segundo filme curta-metragem de ficgdo
realizado em 35 mm pelo diretor paraense Fernando Segtowick. Assim como em
“Dias”(2001), a estrutura do roteiro se assemelha aos filmes do cineasta mexicano
Alejandro Gonzilez-Indrritu®, ou mesmo a obras mais antigas como “Short
Cuts” (1993), de Robert Altman. Nesse tipo de trama, diversos personagens
que habitam o mesmo espago geogrifico, mas que nio se conhecem, vivem uma
experiéncia comum, a partir de um acontecimento traumatico.

Essa estratégia narrativa mostra como pequenas agdes, aparentemente
insignificantes e circunscritas, podem acabar gerando acontecimentos em cadeia,
afetando a vida de diversas pessoas. O roteiro também discute a expansio
da cultura consumista pelo mundo, mesmo numa periferia do capitalismo
como Belém. Uma das caracteristicas desse fendomeno seria o aumento do
individualismo nas sociedades contemporineas que se notabilizam por uma
extrema incomunicabilidade. Assim, ao unir personagens de mundos to opostos,
o roteiro indica que todos estamos conectados, apesar das distincias sociais de
intmeras ordens (modo de vida, classe social, etnia, gera¢io, género, orientagio
sexual) dizerem o contrério.

Usando essa narrativa multifocal, portanto, Segtowick mostra diversas
realidades dentro de uma mesma Belém. A de Jeremias, um jovem pobre que sai

da prisdo e tenta ver sua filha, mas é perseguido por Pimenta, policial corrupto

B Ver filmes como “Amores Brutos” (2000), “21 gramas” (2003) e “Babel” (2006), todos com
roteiro de Guillermo Arriaga.
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que quer matar o ex-presididrio por achar que este sabe demais; o drama familiar
de Carla e sua miae Raquel, pelo fato da primeira ser homossexual; o dilema
da caixa de supermercado Simone, que precisa trabalhar até o dltimo més de
gravidez; e, finalmente, da mde que precisa comprar um presente de natal ao
namorado da filha, mesmo nio tendo dinheiro.

O filme se passa no Natal, mas os tradicionais valores de solidariedade
evocados pelo cristianismo s6 sdo vivenciados a partir de uma situagio extrema:
o parto da jovem Simone em pleno estacionamento de um shopping. Até que
isso acontega, 0 que se observa ¢ a tentativa de redengio de Jeremias, que se torna
evangélico na priso e depois de liberto tenta retomar sua vida fugindo da cidade
com sua filha; a intolerancia de Raquel frente a sexualidade fora dos padrdes de
sua filha, Carla; o consumismo que leva uma simples dona de casa a roubar para
satisfazer o desejo da filha; e a problematica da exploragdo de classe, através de
Simone, jovem negra que luta pela sobrevivéncia, trabalhando com a gravidez em
estigio avancado.

Ao invés de reforcar a imagem de uma Amazonia que registra um vazio
demogrifico, onde o ritmo de vida ¢é lento e contemplativo, “Dezembro” mostra
personagens individualistas em meio 4 correria do dia-a-dia da cidade. Cada um
estd tomado por seus problemas pessoais. Nesse contexto, as pessoas estdo cada
vez mais distantes uma das outras, apesar de conviverem em €spagos populosos.

Em meio ao cotidiano da cidade, as pessoas se enxergam, mas nio se veem.
E curioso que em suas vidas tdo duras, a solidariedade s6 consiga ser exercida
para ajudar estranhos. Carla, por exemplo, mesmo atordoada por ndo conseguir a
aceitagdo da mie, corre para ajudar Simone. A senhora que roubara a roupa para
dar de presente, mesmo com medo de ser pega por um seguranca do shopping,
volta e ajuda a gravida. Jeremias, que fugia de Pimenta, também néo hesita em
ajudar. E Simone, por fim, trabalhando em um supermercado lotado s6 encontra
ajuda através desses estranhos.

Esse mosaico que une vidas tdo diferentes em uma mesma cidade aponta
que a identidade que Fernando Segtowick se refere é bem mais plural que a
construgio politica em torno da identidade cabocla. E como se o drama de seus
personagens dissesse que mais do que caboclos, na Amazoénia também vivem

outros seres humanos com indimeras formas de identificacio.
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Segtowick, assim, parece dialogar com a concepgio de sujeito
contemporineo, entendido aqui como sujeito descentrado, ou seja, aquele que
ndo possui um nucleo essencial, mas que s6 pode pensar em identidade a partir
da articulagdo, ou negociagdo de suas posi¢des em relagdo a sua raga, género, local
institucional, localidade geopolitica e orientagio sexual (BHABHA, 1998). Esse
processo que se dd no interior do sujeito, ou de um grupo, que busca identidade,
nio se dd sem tensoes. Dessa forma, ndo ¢ a soma das diferentes posi¢cdes do
sujeito que lhe conferem uma identidade, mas o contexto em que este se encontra
e em que lhe é cobrada uma posi¢io. Assim, dependendo da situagio, uma pessoa
pode sentir a necessidade politica de levantar a bandeira de sua etnia, ou de sua

localidade geopolitica, por exemplo.

Consideragoes finais

Analisar uma sociedade através de produtos culturais mostrou-se uma
estratégia produtiva tendo em vista que as narrativas dos filmes enunciam uma
multiplicidade de olhares, indo desde a visio da Moderna Tradi¢io Amazonica,
passando por uma relativizagio e ruptura. O discurso hegemonico atual, assim,
ja ndo é tao consentido como o fora no passado porque a sociedade paraense
mudou bastante desde a segunda metade do século XX.

Pensamos que a afirmativa de Loureiro (1995), de que cultura cabocla
mantém um nucleo de significagdes mesmo diante de influéncias, seja muito
dificil de ser sustentada. Bhabha (1998), por exemplo, considera que o processo
de identificagdo (e nio identidade) deve ser visto como uma performance, que
se manifesta a partir de uma dindmica constante de negociagdo e atualizagio. A
cada encenagao, portanto, ocorre um jogo com o contexto atual e temporalidades
distintas dialogam.

O grande desafio da contemporaneidade, portanto, nio estaria na
constru¢do de novos modelos hegemonicos de agrupamentos sociais, mas na
perspectiva de convivéncia entre eles, para a constru¢do de sociedades abertas as
chamadas minorias culturais. Assim, ao invés de pensar um grupo social como

unidade, devemos vé-lo enquanto projeto (devir) e ndo como tradi¢io:
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O acesso ao poder politico e o crescimento da causa multiculturalista
vém da colocagio de questdes de solidariedade e comunidade em uma
perspectiva intersticial. As diferencas sociais nio sdo simplesmente dadas
a experiéncia através de uma tradi¢do cultural ji autenticada; elas sdo
os signos da emergéncia da comunidade concebida como projeto — ao
mesmo tempo uma visio e uma construgo — que leva alguém para ‘além’
de si para poder retornar, com um espirito de revisio e reconstrucio, as

condigdes politicas do presente (BHABHA, 1998, p. 21 e 22).

O cinema, assim como toda produgio artistica, ¢ uma forma do sujeito
sublimar suas pulsdes reprimidas socialmente. Uma das vias que a civilizagdo
impde ao sujeito para assegurar o controle das pulsdes é a sublimacio. Na criagdo
artistica, ele encontra um modo préprio e subjetivo de satisfagdo, transformando
os restos pulsionais, ajudando a minorar os poderes da repressio e inibi¢ao sob
a cultura, modificando-a (FUCKS, 2003, p 18). Fucks (2003) afirma ainda que
o ato de sublimar tem a qualidade de fortalecer os lagos sociais entre os homens
e reivindicar mudancgas sociais. Assim, toda criagdo artistica compartilha, ao
mesmo tempo, o esfor¢o desenvolvido em duas metas confluentes: a do trabalho
como necessidade e da sexualidade como fonte de prazer.

Pensamos, assim, que quanto mais livre e diversa for a produgéo artistica
regional, mais rapidamente esta poderd superar a nogio ingénua de diversidade
cultural para reconhecer que todo espaco social vive sob a égide da diferenca
cultural. Substituir diversidade por diferenga é encarar o desafio politico de gerir
a esfera publica. E ndo encobrir as relagdes de poder que estdo implicitas nos
discursos hegemonicos. Finalmente, pensamos que a contrapartida do poder
publico é formular politicas que saiam da perspectiva iluminista unificadora,
partindo para o enfrentamento maduro dos dilemas da convivéncia multicultural.
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Desafios daimplementacao dalei de acessoa
informacao no Para

Jader Ribeiro Gama®

Introdugao

Com a recente implementagio da Lei de Acesso a Informagio (Lei
12.527/2011), tanto o governo federal, estadual e municipal, tiveram que se adequar as
novas diretrizes e normas ligadas a transparéncia na gestdo publica. Assim, surgiram
virias dificuldades e entraves principalmente nos municipios da regido Amazonica.
Nas prefeituras do estado do Pari a situagdo ndo ¢é diferente, caracterizadas por
quadros técnicos que em algumas realidades até desconhecem o assunto e possuidoras
de grande dificuldade para se adequar a uma nova cultura organizacional. Neste
contexto regional o problema ¢ aprofundado pela pouca infraestrutura de TIC’s,bem
como pela escassez de profissionais de tecnologias da informagio e comunicagio. O
estudo teve como premissa visualizar o nivel de adequagio dos portais eletronicos dos
municipios do estado do Pard a LAI (Lei de Acesso a Informagio), bem como os

problemas que contribuem para o nio cumprimento da lei.

Procedimentos metodolégicos

O estudo de caso multiplo (YIN, 2001) foi o método de procedimento
escolhido como estratégia de pesquisa. Considerando que o estudo de caso é uma
investigacdo empirica que “investiga um fendmeno contemporineo dentro de
seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fenémeno e
o contexto nio estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32), foram utilizadas
técnicas classificadas como sistemas similares (VIDAL, 2011). A pesquisa foi

realizada entre os meses de janeiro a dezembro de 2014, e se dividiu em trés etapas.

! Graduado em Processamento de Dados — Universidade Federal do Pard (UFPA) e
Mestre pelo Programa de Pés-graduagio em Desenvolvimento Sustentivel do Trépico
Umido - Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos — Universidade Federal do Para (UFPA) -
Av. Perimetral, n°1 — Bairro Guama — Belém — PA — Brasil. jadergama@ufpa.br
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Desafios da implementagio da lei de acesso a informagio no Pard

A primeira consistiu em pesquisas bibliogrificas e documentais, tanto
acerca dos referenciais tedricos da pesquisa (gestdo publica, transparéncia e
governo eletronico), quanto da legislagio pertinente ao objeto de estudo (Lei de
Transparéncia e Lei de Acesso a Informagio).

A segunda organiza-se através de uma andlise quantitativa dos portais
eletrdbnicos dos municipios paraenses, com intuito de medir o seu grau de
transparéncia a partir da adequagio aos dispositivos da Lei no 12.537/2011
(Lei de Acesso a Informagio) e manuais de boas priticas desenvolvidos por
organismos nacionais e internacionais.

A terceira etapa consistiu na fase de andlise dos dados quantitativos e
qualitativos, em que foram comparados os resultados no que diz respeito a
adequagio dos portais de transparéncia dos municipios paraenses em relagdo aos
normativos legais.

A anilise dos dados foi feita através da metodologia de anilise dos
indicadores de transparéncia, com o intuito de medir o nivel de transparéncia
dos governos municipais, considerando quatro niveis de avaliagdo: o primeiro
¢ a existéncia ou ndo de mecanismos de informagio e participagio; o segundo
¢ a qualidade do funcionamento dos mecanismos existentes; o terceiro sio os
contetdos de informagio; e o quarto é a existéncia de ferramentas de comunicagio
entre governo e sociedade.

Questionamentos podem surgir quanto a dificuldade de se identificar o
nivel de transparéncia na publica¢do de informagdes relativas a gestdo publica nos
sitios eletrénicos dos municipios paraenses, no entanto, esta pesquisa acompanha
os argumentos de Pereira (2004, p.29) que assevera: “tudo na natureza ¢ passivel
de mensuragdo, basta identificar qual numerus é adequado a essa tarefa”. E
inspira-se em outros pesquisadores que aceitaram este desafio como Cruz ez al.
(2012), Ribeiro e Zucolloto (2012), Amorim (2012), Souza ez al. (2009), Barros
(2014), Staroscky ez al. (2014), entre outros.

O que se espera de um municipio cujo nivel de transparéncia seja boa e,
consequentemente, adequada a Lei de Acesso a4 Informagio é que os mecanismos
existam, funcionem bem, fornegam todas as informagées exigidas e permitam a
participagdo social de fato na tomada de decisdes, bem como a comunicagio
entre governo e sociedade (ETHOS, 2014).

315



Jader Ribeiro Gama

Para o nivel existéncia de mecanismos, toi escolhido um conjunto de trés
canais que definem os conceitos de transparéncia e participagdo: site na infernet;
telefone para atendimento; e local para atendimento pessoal, todos baseados no
que diz a lei 12.527/2011.

A nota final que estabelece o nivel de transparéncia do municipio foi
adaptada a partir da metodologia do Instituto Ethos (2014), e considera uma
variagdo de nota de 0 a 100, com escala dividida em cinco partes iguais, sendo
mais de 0 a 20 (transparéncia muito baixa), mais de 20 a 40 (transparéncia baixa),
mais de 40 a 60 (transparéncia média), mais de 60 a 80 (transparéncia alta) e
mais de 80 a 100 (transparéncia muito alta).

O primeiro bloco de cilculo é o de contetido, com 124 itens. Cada item
vale um ponto, no méximo, podendo haver gradag¢do se o conteudo esperado
existir, mas ndo for completo. Nessa gradagio, o conteido incompleto, mas com
75% ou mais do esperado, vale 0,75; com 50% ou mais vale 0,5; com 25% ou
mais vale 0,25; e com mais de zero e menos de 25% vale 0,1. Nos casos em que
a questdo ndo se aplica a0 municipio (por exemplo, a existéncia de relagio de
citagdes judiciais no caso de nio haver nenhuma citagio), a pergunta é retirada
da relagdo. A soma alcangada nos itens ¢ dividida pelo total de itens (124 no total,
menos os casos de “ndo se aplica’, quando houver), resultando em um percentual
ou nota de contetido (Nc) (ETHOS, 2014).

O segundo bloco de cilculo é formado pelos canais de informagao (Internet,
telefone e sala de transparéncia, com 43 itens no total) e participag¢io (audiéncias
publicas, ferramentas web 2.0 e ouvidoria, com 35 itens no total). Eles sio
tratados separadamente, usando o mesmo sistema aplicado ao contetido (soma
dos pontos obtidos nos itens, dividida pelo total de itens e excluindo os casos de
“ndo se aplica’, quando houver) em cada um dos canais. No caso da Internet, é
avaliada ainda a acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Caso nio haja acessibilidade, a nota sofre um desconto de 10%, se houver
baixa acessibilidade o desconto na nota é de 6,66%, se houver média acessibilidade
o desconto ¢ de 3,33% e se houver boa acessibilidade ndo h4d desconto na nota
(ETHOS, 2014).

Os canais de informagio com as notas de Intermer (Ni), Sala de

Transparéncia (Ns) e Telefone (Nt) sdo utilizados para o cilculo geral da nota
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de Canais de Informagido (Nci), a Internet representa 70% do total, a Sala de
Transparéncia 25% e o Telefone 5%. O cilculo é feito do seguinte modo: Nci
= 0,7*Ni+0,25"Ns+0,05"Nt, sendo Nci — Nota de canais de informagio; Ni —
Nota de Internet; Ns — Nota de Sala de Transparéncia; Nt — Nota de Telefone
(IBID., 2013). J4 os casos dos canais de participacio, foram utilizadas as notas
de Audiéncias Publicas (Na) e de Ouvidoria (No). Para o célculo da nota dos
Canais de Participagio (Ncp), é feita a média simples de ouvidoria e audiéncias.
O cilculo é feito do seguinte modo: Nep = (Na+No)/2, sendo: Nep — Nota
dos Canais de Participagio; Na — Nota de Audiéncia Publica; No — Nota de
Ouvidoria (IBID., 2014).

Ap6s essa etapa é feita a jungdo de Contetido e Canais de Informagio
em uma unica nota de Transparéncia da Informagio (Nti), calculada pela média
geométrica de Conteddo e Canais de Informagio (raiz quadrada do produto
entre eles). O cilculo ¢ feito do seguinte modo (ETHOS, 2014):

Nti = raiz quadrada de Nc*Nci; Sendo:

Nti — Nota de Transparéncia da Informagio

Nc — Nota de Contetdo

Nci — Nota de Canais de Informagcio

Existem duas grandes dimensées: Informagio (Nti) e Participagio (Nep).
Por questdes conjunturais, para chegar ao Indice de Transparéncia, foi atribuido
peso 90 a informagio e peso 10 a Participa¢do, uma vez que para avaliar essa
dimensido s6 foi possivel a verificagdo através da pagina de insernet. Isto ¢, a
informacio corresponde a 90% do Indice de Transparéncia e a Participagio a
10%. Assim, o Indice de Transparéncia (It) final é calculado do seguinte modo
(ETHO, 2014):

It = 0,9*Nti+0,1"Ncp

Onde: It - Indice de Transparéncia

Nti — Nota de Transparéncia da Informagio

Ncp — Nota de Canais de Participa¢do
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Transparéncia na Gestao Publica

Uma gestio publica transparente demanda uma profunda mudanga
organizacional que tem impacto na vida das pessoas e das organizagdes, e que
pode criar oportunidade para melhorar a qualidade do servi¢o publico a partir de

investimentos na formagio dos seus funciondrios:

A aposta na transparéncia como novo mote dos processos de mudanga
organizacional decorre do extraordindrio potencial de transformagio,
que tem este novo conceito, na vida das pessoas e das organizacdes.
Esse potencial é tanto maior, na medida em que a mudan¢a pela
transparéncia vence resisténcias. As pessoas de modo geral apreciam a
transparéncia e esperam alguma transparéncia dos sujeitos com os quais
elas se relacionam. De tal modo que se encontrou na transparéncia
um veiculo aperfeicoado para a moldar organiza¢des melhores.
Essa sensibilizagio para o potencial, para o impacto positivo da
transparéncia na vida organizacional comega a ser percebida também
pelo setor publico, havendo um vasto campo para as iniciativas de
promogio da transparéncia publica. [...] As organizagcdes de modo
geral e marcadamente as organizagbes publicas nio tém tradi¢io de
transparéncia, porque nio tem uma cultura de transparéncia. De modo
amplas perspectivas se abrem para esses processos de reforma do Estado
por via da transparéncia, em termos de resultados quanto a melhoria da
gestdo publica, dos servigos publicos (GOMES FILHO, 2005, p. 8).

Além disso, a transparéncia aplicada aos processos de formagio das

decisbes diminui o corporativismo no setor publico, como afirma Stiglitz (1999):

O tnico argumento que poderia ter alguma validade (para manter em
segredo a tomada de decisdes) é que, as vezes ocultar informagio pode
proporcionar uma vantagem tdtica no jogo da negociagio politica. Mas [...]
em geral, proceder em segredo nio se justifica nem pela seguranca nacional
nem como requisito prévio ao debate racional e reflexivo, nem se quer pela
necessidade tdtica dentro de uma estratégia mais ampla, mas serve sim
como um manto atrds do qual determinados grupos possam melhor impor
seus interesses fora do escrutinio publico (STIGLITZ, 1999, p. 145).

Com a participagio cidadd na gestdo publica a transparéncia pode

atuar como um contrapeso da influéncia dos interesses de grupos particulares
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(GRAU, 2006). Por exemplo, no caso de audiéncias publicas para implantagio
de projetos hidrelétricos ou projetos minerais, o acesso a informagio sobre os
impactos ambientais é fundamental para que as populagdes que serdo atingidas
possam buscar seus direitos e organizarem-se na defesa de seus modos de vida,
equilibrando o debate a partir do momento que sdo apresentadas ao puiblico
tanto as vantagens quanto os prejuizos que empreendimentos deste porte podem
causar.

Outro componente importante nesse processo de mudanga organizacional
influenciada pelos normativos legais de transparéncia é o desafio imposto
(referente a apropriagdo das tecnologias da informagdo e comunicagio) as
organizag¢bes governamentais e de maneira especial ao funcionalismo publico.

O desenvolvimento da tecnologia da informagio oferece novas
possibilidades de ganho de transparéncia pelas organiza¢ées. O emprego dos
novos recursos tecnolégicos da informatizagio pode melhorar a qualidade da
informagdo produzida pela organizacio e, por outro lado e independentemente
disso, tem, sem sombra de davida, impacto extraordindrio sobre o seu acesso,
haja vista que, por meio da informatizagdo, a organizagdo tanto pode se conhecer
melhor como também pode dé-se a conhecer melhor. Esta via dupla, por meio
da qual a informatizacdo expde e, portanto, ‘transparencializa’ a organizagio,
submete-a a mudancas potenciais imensurdveis (GOMES FILHO, 2005, p. 7).

Porém, para que essa visdo otimista se consolide ¢ preciso que iniciativas
de transparéncia na gestio publica e TICs fomentem dentro dos governos a
constru¢do de uma cultura digital colaborativa, baseada na capacitagio tanto dos

funciondrios do governo quanto na sociedade civil:

Tecnologia da informagio em si mesma, [...], como material, quando
colocada a disposigio do publico pelos governos, é inutil sem capacitagio
dos usudrios potenciais; sem que os governos se apropriem dos meios e
deem uso social a0s mesmos e sem fazer a elite incorporar-se ao processo
e disseminar a informagdo, que continua apropriada; do contrério,

qualquer esperanca de melhoria é fragil (SANTOS, 2002, p. 5).

No contexto atual, o cumprimento das chamadas Leis de Transparéncia
depende também do grau de avango da gestdo publica no que diz respeito a

sociedade da informagio, tanto na parte de infraestrutura tecnoldgica, quanto no
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quesito referente a capacidade de seus gestores e dos funciondrios publicos no

que tange a comunicagdo publica.

A gestio piiblica no contexto amazénico

No cendrio atual, as institui¢bes que formam a sociedade amazonica
caracterizam-se por sua ineficiéncia “alicercadas em normas e valores que nio
reduzem a incerteza dos individuos, que dissociam o trabalho do conhecimento
[...] e que bloqueiam a inovagdo” (SILVA, 2012, p. 5). Qualidades caracteristicas
de sociedades opacas que dificultam o cultivo de uma cidadania esclarecida, e que
desta maneira tem dificuldades de enxergar e muito menos controlar as a¢des dos

governos tanto na esfera estadual quanto municipal. O contexto atual, segundo
Silva (2013), é decorrente do

[...] curso histérico que tem reproduzido os velhos padroes de
dominagio e paternalismo, presentes desde os tempos coloniais, e que
neste inicio de milénio tém provocado o agravamento da exclusio social

e dos problemas ambientais na regido (SILVA, 2013, p. 9).

Apesar dos avangos das questdes ligadas as TIC’s (Tecnologias da
Informagio e Comunicagio) e governo eletronico que ocorreram nas ultimas
décadas, e da promulgacio de leis que regem atividades ligadas 4 administragio,
gestdo, transparéncia e acesso a informagio publica, o Estado do Pard continua
carecendo de “institui¢des publicas que sejam capazes de dar voz a sociedade
e pautar suas a¢des nos principios de Administragio Publica da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade” (SILVA,
2012, p.5).

Fazendo referéncia a cldssica obra de Sérgio Buarque de Holanda (Raizes
do Brasil), Silva (2012) procura a génese da condi¢io socio-ambiental amazonica
na atualidade:

[...] nosso presente ¢,consequentemente, nosso futuro estio indelevelmente
ligados ao nosso passado. Assim, para modificarmos nosso destino, temos
que buscar entender as causas mais profundas de nossa formagio social
que determinam e caracterizam presentemente o Estado, a sociedade e a

mentalidade de nossos dirigentes (SILVA, op. cit. p. 6).
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Alguns aspectos da colonizagio na regiio Amazodnica langam luzes a
respeito do modo de agdo patrimonialista das elites regionais atuais, que agem
como se o Estado fosse a extensdo de sua vida privada. Como por exemplo a
caracteristica aventureira dos colonizadores europeus, o aliciamento da méo de
obra indigena pela Igreja Catdlica, e a énfase dada ao extrativismo (que até hoje
¢ uma caracteristica marcante da economia no territério amazonico, totalmente
voltada para exportagio de matérias-primas).

As “elites do poder” (MATHIS e FARIAS FILHO, 2008, p. 10) local
destacam-se no papel de subserviéncia e apoio aos interesses do capital nacional e
internacional, pois encontram nessa aproximagio a manutengio de seu beneficio
préprio e posi¢do de proa na sociedade amazonica. Como os representantes
dessas elites se encontram bem colocados em governos, legislativo, judicidrio
e nas universidades da regido, multiplicam um modelo de cidadania pouco
virtuosa no que tange aos interesses coletivos dos amazonidas. Essa mentalidade
individualista que prevalece nas elites reflete diretamente na maioria da
populagdo, o que atrapalha sobremaneira a possiblidade de construgio de um

projeto coletivo de desenvolvimento regional.

Assim, podemos inferir que as causas do atraso, da pobreza, da degradagio
ambiental, da exclusdo social e da baixa prosperidade econémica na
Amazoniabrasileira podem ser creditadas a agio predatéria de empresirios,
banqueiros, comerciantes (nacionais e internacionais) e governo central,
associados aos governos e as elites locais... dificultando a constitui¢do de
relagbes permanentes e de solidariedade entre a populagdo amazodnica
e favorecendo as a¢des de mandonismo, clientelismo, autoritarismo e
patrimonialismo das elites e baixo controle social em relagio 4 agdo
governamental... pois, o ciclo que representa ou explica o atraso, a pobreza
e a exclusio social regional resulta do processo histérico em que se
forjaram as relagées de produgio, comercializa¢io e de convivéncia social
entre as classes regionais, e entre as elites locais e o poder econdémico

nacional e internacional (SILVA, 2012, p. 9 e 10).

Na visdo de Silva (2012), falta densidade organizativa e participa¢io na
vida publica, para que a sociedade amazonica possa exercer o controle social
dos respectivos governos (accountability), especialmente na esfera local, onde

“tem sido oferecida a maior possibilidade ao cidaddo de estender sua vista até os
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assuntos que lhe dizem respeito, e de deixar o minimo espago ao poder invisivel”
(BOOBIO, 1997, p. 69).

Essas caracteristicas histéricas, politicas e culturais tém um reflexo direto
nos estados e municipios amazodnicos. Segundo Vidal (2007, p.6), “historicamente,
o Estado de Pari se caracterizou pelo uso e utiliza¢do do poder publico por parte
das elites tradicionais. Estas elites utilizaram os poderes judicial e governamental
para interferir e controlar a a¢do publica”.

Para Vidal (2011), os aspectos culturais e organizacionais tém uma grande
parcela de influéncia sobre os problemas econémicos e politicos por que passam

as prefeituras paraenses na atualidade, e complementa:

Cada sociedade possui formas especificas de organizagio das institui¢des
e a cultura e as formas de organizacdo, as quais facilitam ou dificultam
o desenvolvimento econdmico. A organiza¢io destas institui¢des estd
fortemente condicionada por uma cultura. Nas prefeituras pequenas
e médias paraenses detecta-se a falta de normaliza¢do de uma cultura
de planejamento financeiro e de mecanismos e acompanhamento e
controle na drea da gestdo financeira, que nos municipios pequenos e

grandes, tem efeitos negativos (VIDAL, 2011, p. 192).

De forma que, a cultura do patrimonialismo “enquanto uma relagdo
de poder tradicional, [...] onde a coisa publica passa a ter um cardter privado
em consequéncia de sua apropria¢do por parte de quem controla o aparelho
burocritico”(MONTEIRO, 2000, p.13),que vem se engendrando historicamente
nas estruturas do poder publico municipal, dificulta sobremaneira a administragdo

eficiente das prefeituras paraenses:

A forma como se administra o municipio, no caso de realidade paraense,
continua presa 4 tradi¢do patrimonialista. Nos ultimos anos a imprensa
tem feito dendncias sistemdticas das administragbes municipais,
principalmente no que diz respeito ao uso indevido do dinheiro publico
por parte dos gestores municipais, os quais tem se utilizado do cargo
e dos recursos publicos, como se fosse uma extensio de seus negécios

particulares e de seus familiares (MONTEIRO, 1997, p. 153).

De fato,o0s escandalos politicos que,vindo & tona,alcangam a vista da opinido

publica tém dado visibilidade aos desmandos e crimes contra a administragio
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publica no estado do Par4, inclusive tem provocado cassagdo de mandatos, tanto
no poder legislativo quanto no poder executivo. No entanto, Vidal (2010) alerta
que o problema da falta de acesso a informagio publica corrobora a manutengio
da cultura patrimonialista nas institui¢des governamentais paraenses:

Embora o patrimonialismo, como pritica arcaica, se encontre em
processo de superagdo, ndo significa que esta pratica apareca menor nas
novas formas que restringem a “acessibilidade do publico” aos temas
publicos e estratégicos do municipio. Este fato se manifesta com a
existéncia de poucos instrumentos e canais de informagcio e participagio

cidada nas decisoes chave da cidade (VIDAL, 2010, p. 109).

Esta tradi¢do patrimonialista permeia um modus operandi viciado no que
diz respeito a administragdo piblica municipal no Pard. Priticas de locupletagio,
desvio de verbas publicas e gastos abusivos por parte das prefeituras continuam
presentes no cotidiano dos municipios, seguindo como um constructo
historicamente aceito, em uma fronteira ténue entre as esferas publica e
privada, que segundo Vidal (2011, p. 154) “se confundem e entrelagam nas
préticas administrativas e nos modelos de gestdo, manifestando-se em préticas
de decisbes arbitrdrias, patrimonialismo, personalismo, nepotismo e desvio de
recursos publicos para outros fins”.

Acrescente-se a estas prdticas nefastas o descumprimento as leis de
responsabilidade fiscal, lei de transparéncia e lei de acesso a informagio, que
ocasionam o enfraquecimento institucional do poder municipal, e a desarticulagdo
entre cidaddos e o governo. Fazendo com que as pessoas sejam impedidas de
participarem verdadeiramente do processo de tomada de decisées que afetam
suas vidas e ndo somente quando dos processos eleitorais, 0 que gera um governo
opaco e uma cidadania miope.

Lei de Acesso a Informacao

A Lei de Acesso a Informagdo regulamenta o direito a informagio
publica previsto na Constitui¢io Federal de 1988. A LAI estabelece que toda
informagio produzida ou custodiada por 6rgios e entidades publicas é passivel
de ser ofertada ao cidaddo, a ndo ser que esteja sujeita a restricdes de acesso
legalmente estabelecidas, sejam elas:
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(i) informagdes classificadas nos graus de sigilo reservado, secreto ou
ultrassecreto, nos termos da prépria LAIL (ii) informagdes pessoais, afetas
2 intimidade e a vida privada das pessoas naturais; ou (iii) informacses
protegidas por outras legislagdes vigentes no Pais, como é o caso do
sigilo fiscal e do sigilo bancirio (CGU, 2013, p. 7).

Para operacionalizar o direito a informagdo, a LAI garante a sociedade

o acesso a informagdes publicas de duas formas: através da Transparéncia

Ativa e da Transparéncia Passiva. A primeira ocorre quando o Estado concede,

proativamente, amplo acesso a informagdes de interesse coletivo e geral,

divulgando-as em seus sitios eletronicos na Internet. Os artigos da LAI que

fazem referéncia expressa a iniciativas de Transparéncia Ativa sdo:

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso 4 informagio e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administra¢io publica e com
as seguintes diretrizes:

II - Divulgagio de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicita¢oes;

Art. 8. E dever dos 6rgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de ficil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas” (BRASIL, 2011)

O artigo 8° da LAI, estabelece ainda uma lista minima de informagdes

que devem ser disponibilizadas por todos os entes da administragdo publica (§

10 do art. 8°):
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I — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao piblico;
II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

IIT - registros das despesas;

IV — informagées concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;
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V —dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢ées, projetos
e obras de 6rgios e entidades e;
VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ainda no artigo 8° da LAI, § 2° consta a normatizagio do uso da internet
como canal obrigatério para a divulgacio de informagdes relativas a Transparéncia
Ativa, através de sites de acesso a informagio criados especialmente para esta
finalidade ou no Portal de Transparéncia dos Estados e municipios, conforme

transcrito abaixo:

§ 2°. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgios e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagio em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet) (BRASIL, 2011).

No § 3° do artigo 8° da LAI encontram-se alguns requisitos que os sites
na internet criados para divulga¢io de informagdes definidas pela Lei como

objetos de Transparéncia Ativa devem cumprir:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a
informagio de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensio;

II - possibilitar a gravagio de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e nio proprietdrios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a andlise das informagées;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por méquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagio da
informagio;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢ées que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletronica ou telefénica, com o érgio ou entidade detentora
do sitio e;

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengio
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto

Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008 (BRASIL, 2011).
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Torna-se evidente, assim, que os entes publicos submetidos a Lei
de Acesso a Informagio devem cumprir nido somente os estatutos da Lei
12.527/2011, mas também devem levar em consideragio, no momento de
implementar seus instrumentos de Transparéncia Ativa na internet, o que exige
a Lei Complementar 131/2009.

Vale lembrar que no caso de municipios com menos de 10 mil habitantes,
a publicagio na rede mundial de computadores das informagGes

relacionadas a Transparéncia Ativa é facultada (CGU, 2013, p. 43).

No Estado do Pard apenas 12 municipios estio desobrigados a publicar
suas informagdes referentes a Transparéncia Ativa na internet, sio eles: Santa
Cruz do Arari, Magalhies Barata, Peixe-Boi, Faro, Palestina do Pari, Brejo
Grande do Araguaia, Abel Figueiredo, Santarém Novo, Sio Jodo da Ponta,
Pau-d’Arco, Sapucaia e Bannach. Mas continuam obrigados a divulgar, em
tempo real, as informagdes relativas a execu¢do orcamentdria e financeira,
conforme estabelecido no art. 73-B da Lei Complementar no 101/2001 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Como mencionado anteriormente a LAI também estabelece
normativamente quais os procedimentos que devem ser desenvolvidos, para que
os entes publicos brasileiros cumpram as exigéncias relacionadas a Transparéncia
Passiva “quando algum 6rgio ou ente é demandado pela sociedade a prestar
informagées que sejam de interesse geral ou coletivo, desde que ndo sejam
resguardadas por sigilo” (CGU, 2013, p. 17). No seu artigo 10, a Lei de Acesso
a Informagio trata da obrigatoriedade que os érgdos governamentais tem de
prestar informagdes solicitadas pela sociedade:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagdes aos érgios e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificagio da informagio requerida (BRASIL, 2011).

A LAI prevé ainda o estabelecimento de um Servi¢o de Informagées ao
Cidadio (SIC) fisico, descrito no inciso I do artigo 9° da Lei:

Art. 9°. O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:
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I - criagdo de servigo de informagdes ao cidadio, nos érgios e entidades
do poder publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramita¢io de documentos nas suas respectivas
unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes.

(BRASIL, 2011)

Portanto, a LAI obriga todos os entes federados a organizarem uma
estrutura fisica para atender as demandas das pessoas fisicas e juridicas
presencialmente. Em seu Art. 92, a Lei de Acesso a Informagio determina que
o SIC funcione em local com condi¢bes apropriadas para que seja prestado o
servico de atendimento, orientacdo e informagio sobre o trimite de documentos.
A este espago fisico de atendimento soma-se o Sistema Eletronico do Servigo de
Informagdes ao Cidadio (e-SIC), que se constitui em um espago digital acessivel,
via internet, onde é possivel cadastrar, monitorar e acompanhar o pedido de

informagio. Sdo atribui¢bes do Servico de Informagées ao Cidadio - SIC:

* Atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

* Informar sobre a tramitagio de documentos nas suas respectivas
unidades;

* Normatizar o protocolo de documentos e requerimentos de acesso a

informagdes (CGU, 2012).

A Lei também estabelece, em seu artigo 40, que o dirigente miximo de
cada 6rgio ou entidade da administragio publica federal designard autoridade

para, no ambito da sua unidade administrativa, exercer as seguintes atribuicées:

* Assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso  informagio,
de forma eficiente e adequada aos objetivos da Lei;

* Monitorar a implementagio do disposto na LAI e apresentar relatérios
periédicos sobre o seu cumprimento;

* Recomendar as medidas indispensdveis a implementa¢io e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessirios ao correto
cumprimento do disposto na Lei; e

* Orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento da

LAI e de seus regulamentos (CGU, 2012).
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As questdes operacionais que dizem respeito a4 implementagio e ao
funcionamento dos SICs, como por exemplo, hordrios de atendimento e regras de
atendimento, deverdo ser regulamentadas pelos estados e municipios, através de
lei ou decreto. Segundo a prépria CGU (6rgio responsével pela implementagio
e monitoramento da lei em nivel federal) a regulamentagio por parte dos entes
subnacionais pode gerar uma série de vantagens para os governos e a sociedade civil:

Uma regulamentagio tempestiva e que contemple com eficdcia os ditames
da LAI traz vantagens aos gestores e aos cidaddos dos municipios, amplia direitos
e evita uma série de problemas politicos e juridicos [...] A norma aprovada
localmente tem uma fung¢do muito importante: ajusta os mandamentos gerais
da Lei a realidade do ente especifico. Ou seja, a regulamentagdo municipal da
LAI traduz as regras genéricas e abstratas da Lei de Acesso a Informacio as
especificidades da prefeitura ou cimara legislativa interessada em conferir maior
efetividade ao exercicio do direito de acesso as informagdes publicas (CGU,
2013, p.6).

A nio regulamenta¢io da LAI na esfera municipal, segundo o Guia
técnico de regulamentagio da Lei de Acesso a Informagio em Municipios e
Check List, pode gerar virios riscos, conforme demonstra o quadro 01 (CGU,
2013).

Quadro 01 - Lista de riscos na falta de regulamentagio local da LAI

* Os procedimentos de acesso 4 informagdo ndo ficam claros para os cidadios e
tampouco para os servidores publicos;

* Nio se prevé quem ¢é o responsivel pelo fornecimento das informagdes;

* H4 incerteza e desinformagido quanto a possibilidade de interposi¢do de recursos
diante de negativa de informagcio;

* O érgio corre o risco de fornecer informagaes sigilosas indevidamente;

* Informagées sigilosas podem ser classificadas sem o devido respaldo legal;

* Caso haja agdes judiciais a respeito de acesso 4 informagio no municipio, a decisio
judicial se fundamentara apenas na Lei Nacional, ji que o érgio municipal e os ser-
vidores nio poderio recorrer a outros normativos locais que os orientem;

* Os Tribunais de Contas, 6rgios que tém por competéncia o acompanhamento das
contas e da transparéncia nos municipios, tem entre suas atribui¢des aplicar sangées
se identificarem.

Adaptado CGU, 2013.
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A Lei de Acesso a Informagio no Pard

E importante relembrar que “a Lei de Acesso a Informagio subordina
todos os 6rgdos publicos integrantes da administragio direta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio nos trés niveis da federagiao” (CGU, 2013, p. 6).
Portanto,a LAI se aplica, automaticamente, a todos os 6rgios a ela subordinados,
incluindo Prefeituras e Camaras Legislativas, e estd em vigor desde o dia 16 de
maio de 2012, independente de estar regulada localmente ou néo.

A grande maioria dos estados da federagio brasileira ja regulamentou a LAI,
movimento este que vem sendo acompanhado de maneira menos acelerada pelas
prefeituras municipais. Vale a pena analisar o “Mapa da Transparéncia”, trabalho
que a CGU vem fazendo, de acompanhamento dos sites oficiais do poder executivo
dos estados e municipios que jd regulamentaram a Lei de Acesso a Informagio.

O dltimo levantamento foi realizado entre os meses fevereiro/agosto de
2015, e verificou-se que a regulamentagio da LAI foi realizada em 81% dos
estados (incluindo governo federal), 74% das capitais e nos municipios acima
de 100 mil habitantes. Em apenas 36% (incluindo capitais) foi localizada
regulamentacio da Lei de Acesso a Informagio.

A regiio Amazodnica ¢ onde se concentra o maior nimero de estados
que ainda nio regulamentaram a Lei de Acesso a4 Informagio, entre eles estdo:
Amazonas, Roraima e Amapa. O estado do Para regulamentou a lei através do
decreto n° 1.359, de 31 de agosto de 2015, portanto com atraso de mais de 4
anos desde a promulgacio da lei 12.527/2011. Dos municipios do Pard com
mais de 100 mil habitantes, segundo a CGU, apenas Belém (Lei 8.912/2012)
e Abaetetuba (Lei 363/2013) regulamentaram a Lei de Acesso a Informagio.
No entanto, esta pesquisa constatou que a cidade de Ananindeua (Lei N°
2.593/2012) também regulamentou a LAT.

Essa demora na regulamentagio da LAI no Estado do Pari e,
consequentemente, a sua nio regulamentagio por parte dos municipios, leva a
uma série de implicagdes, das quais se destaca o baixo nivel de transparéncia dos
portais eletrénicos das prefeituras paraenses em todas as suas regides. A média
dos indices de transparéncia dos sitios eletrénicos dos municipios paraenses,
com base na metodologia aplicada a esta pesquisa, revela que a grande maioria
das cidades do Pard encontra-se em um patamar muito baixo. Nenhuma das
mesorregides conseguiu alcangar o nivel de transparéncia baixa.
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Tabela 2 — Média do Indice de Transparéncia dos Portais Municipais por

mesorregiao

MESORREGIAO MEDIA DO ITPM
Metropolitana de Belém 14%

Sudeste 8%
Baixo-Amazonas 7%

Marajé 6%

Nordeste 6%

Sudoeste 6%

Fonte: Elaboragio prépria

Em ndmeros gerais, 37,5% dos municipios do Pard ou nio tém site na
infernet ou afirmam que estdo com sife em constru¢do ou suspensos (por falta
de pagamento), ou estdo desatualizados a mais de seis meses. As cidades cujos
sites das prefeituras ndo foram encontrados sdo: Prainha, Gurupd, Melgaco,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Inhangapi, Bonito, Capitdo Pogo, Colares,
Garrafio do Norte, Magalhies Barata, Oeiras do Para, Peixe-Boi, Santa Maria
do Pard, Terra Alta, Tracuateua, Brejo Grande do Araguaia, Goianésia do Pari,
Itupiranga, Palestina do Pard, Rondon do Pard, Sdo Geraldo do Araguaia, Sao
Jodo do Araguaia, Sapucaia e Brasil Novo.

Levando em consideragio os referenciais baseados no que determina a
Lei de Acesso a Informagio, percebe-se que a grande maioria das prefeituras do
Estado do Pard nio cumprem a legislagio ou a cumprem parcialmente. O que
se infere a partir desta andlise é que existe um desconhecimento a respeito dos
normativos legais ou que a LAI € colocada como uma agio governamental nio
prioritdria. Mesmo com o MPF pressionando para que essas prefeituras cumpram
o que determina a legislagdo, os sitios eletronicos municipais que existem
encontram-se em niveis de governo eletronico abaixo dos estigios de maturidade
preliminares (BAUM e DI MAIO, 2000), pois, apesar dos portais eletronicos
existirem, quando as informagdes sdo publicadas encontram-se desatualizadas, o
que demonstra desrespeito pela LAI (Lei de Acesso a Informagio).

Um dos indicios que se pode inferir tomando por base esse quadro de
descumprimento da Lei de Acesso a Informagio é o fato de ser um normativo
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recente, mas o que dizer sobre leis mais antigas como a LRF e a Lei de
Transparéncia? A CGU (2013) aponta a importancia da regulamentagio local
da LAI, por estados e municipios, como um indicio para que a lei seja cumprida.
O Pard, que estd entre os estados que fizeram tardiamente a regulacio da LAI,
reflete em seus entes municipais esse atraso, uma vez que esta pesquisa constatou
que apenas 3 municipios do estado regulamentaram a Lei de Acesso 4 Informagio
(Belém, Ananindeua e Abaetetuba).

Consideragoes finais

Hé um imenso espago de crescimento para as prefeituras municipais em
relagdo a transparéncia publica e implementagio da Lei de Acesso a Informacgio,
com vistas 2 participagio social e desenvolvimento de uma cidadania civica. A
grande maioria dos gestores publicos ainda vé o processo de implanta¢do de
TIC’s, criagio de portais de transparéncia e acesso a informagio, como uma
imposigdo do governo federal, e ndo como uma oportunidade de melhorar a
eficiéncia governamental,a transparéncia publica e aumentar assim a comunicag¢io
publica, em beneficio de uma maior participag¢io da sociedade civil nas decisées
de govenro.

O nivel doavang¢o daadequagioa Leide Acesso aInformagio e transparéncia
na gestio publica encontrar-se em seus primeiros passos, refletindo um nivel
superficial de debate sobre esta agenda no estado do Pard. Demonstrando ainda
que transparéncia, acesso 4 informagdo, modernizagio da gestdo e participagio
social, continuam sendo parte da retérica entre os prefeitos municipais.

O nio cumprimento da LAI ou o cumprimento parcial é pratica comum
em todos os municipios paraenses. Um primeiro passo para que este importante
normativo seja cumprido é que essa lei seja regulamentada municipalmente no
Estado do Pari e, , assim, os governos locais possam efetivamente criar os espagos
institucionais previstos em lei, cumprindo-a. Por outro lado, o debate em nivel
municipal sobre a LAI pode também gerar um espago propicio para o cultivo de
uma cidadania virtuosa capaz de aumentar o controle social em nivel local. E,
nesse aspecto, a universidade tem um papel importante de ampliar o debate sobre

esse tema junto a governos e sociedade civil.
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A Amazonia de Eidorfe Moreira em livros € jornais

Maria Stella Faciola Pesséa Guimardes’

Eidorfe Moreira nasceu no ano de 1912 e faleceu em 1989. Construiu
extensa obra, sobretudo dedicada a interpretar a Amazonia. Sempre morou no
Para. Foi professor de geografia, pesquisador da Universidade Federal do Pard e
atuou na Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia nos
anos iniciais de sua implantagio. O intelectual arcou sozinho com a publicagio
de grande parte dos livros que escreveu, os quais estdo esgotados. Em 2012, o
centendrio de seu nascimento foi marcado por algumas iniciativas com a inteng¢do
de promover novas leituras criticas de sua vasta produgéo interdisciplinar. Dentro

desse espirito continuado de renovagio, este artigo apresenta um breve panorama

da vida e da obra de Eidorfe.

A Amazonia, seus intelectuais, culturas e pensamento social

O atual Banco da Amazonia (BASA) tem origem no Banco de Crédito da
Borracha criado em 1942. Sessenta anos depois, portanto em 2002, é editado o livro
comemorativo do aniversirio do BASA, com o titulo A Amazénia e o seu Banco. No
ano de 2004, esse trabalho é ampliado para uma nova edi¢o, naquele momento com a
denominagio Amazénia, terra e civilizagdo: uma trajetoria de 60 anos— obra organizada
por Armando Dias Mendes, com cinco se¢des: a regido, a economia, as politicas,
o banco, a cultura (GUIMARAES, 2012b). Como exemplos, recorro a algumas
citagdes de artigos do livro que bem traduzem a intengdo do compéndio em seus
dois volumes. “O livro nio é sobre o Banco, é sobre a Amazénia” (MENDES, 2004,
p- 15). “A histéria do BASA confunde-se com a histéria da presenga do Estado na
Amazonia e de suas politicas para a regiio” (CORREA, 2004, p. 553). “A Amazonia
[...] estd irremediavelmente ligada ao global e sua preservagio [...] precisa considerar

a esfera da politica econdmica e ambiental mundializada” (CASTRO, 2004, p. 73).

! Doutoranda em Desenvolvimento Sustentivel do Trépico Umido (NAEA/UFPA) da
Universidade Federal do Para (UFPA).
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Do Marajé ao arquivo: breve panorama da cultura do Pard (com omissies
perdodveis e imperdodveis) é ensaio de Benedito Nunes (2004) — intelectual
paraense nascido em 1929 e falecido em 2011, com obra que tem grande
repercussdo nos centros hegemdnicos do pais e no exterior — que compde
Amazinia, terra e civilizagio: uma trajetdria de 60 anos. Esse longo titulo escolhido
por Benedito jd anuncia a pretensdo do autor: compor um panorama da cultura
do Pari, retornando as origens da regido porque cita os nomes dos arqueélogos
Clifford Evans e Betty Meggers com suas pesquisas no Marajé:

Para o Pard convergiram, seguindo a calha do grande rio Amazonas,
até a ilha do Marajo, onde se dispersaram, em confronto com outros
povos, populagdes pré-histéricas, anteriores ao estabelecimento dos
portugueses, com cultura material prépria, conforme atestam os
testemunhos arqueolégicos em cerimica, escavados em Oriximind,
Santarém e Pacoval (Marajo) [...].

Os arquedlogos [...] Clifford Evans e Betty Meggers [...] conseguiram
determinar [...] quatro ondas migratérias, a Gltima das quais a Marajoara
[...]. Essa movimentagio indigena jd mostra a procedéncia da afirmativa
segundo a qual Belém foi em sua origem e no primeiro século de sua
existéncia, uma cidade mais tupinamba do que portuguesa (NUNES,
2004, p. 640).

Dessa maneira, creio ndo haver davida quanto as razdes do tino de
Benedito ao intercalar explicitamente o Marajé, no titulo do seu ensaio, como
ponto histérico iniciativo para discorrer sobre o panorama da cultura do Pard. A
partir dessa histéria (ou pré-histéria), Benedito usa, no rétulo extenso do artigo,
a palavra ‘arquivo’, querendo indicar, a meu ver, que descrever o panorama da
cultura do Pari € tarefa que exige acesso as fontes ou ao ‘arquivo’. Esse ‘arquivo),
certamente consultado pelo ensaista, é precioso e variado, pois hd nada menos do
que 200 nomes inscritos por Benedito em Do Marajé ao arquivo: breve panorama
da cultura do Pard (com omissées perdodveis e imperdodveis). A redagio do texto
enfeixado no livro do BASA tem uma lente especial para os nomes ou as pessoas
que constroem, com suas respectivas trajetérias, o panorama da cultura do Para.
O autor discrimina, pouco a pouco, uma espécie de inventirio e quer que ele seja

N

um levantamento completo visando a aquisi¢do do conhecimento mais cabal
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por parte dos leitores. No entanto, admite a possibilidade de falhas, lacunas ou
omissbes nesse arrolamento de nomes, as quais ele classifica de perdodveis (se
ndo sio importantes de fato para a histéria cultural do Pard) ou imperdodveis
(se sdo importantes nessa historia, mas sio pessoas esquecidas pelo autor no seu
inventdrio), fechando assim o letreiro espirituoso do ensaio.

Refiro-me, com destaque, ao ensaio de Benedito Nunes para mostrar
a importancia dada a Eidorfe Moreira no panorama da cultura de Belém, do
Pari e da Amazénia. Ao tecer suas considera¢des sobre as obras amazonicas
cinzeladas por Eidorfe, Benedito chama a atengdo dos leitores para caracteristicas
marcantes do acervo escrito por Eidorfe: ndo apresenta mais “a passada exaltagdo
regionalista” de autores anteriores, como Leandro Tocantins (NUNES, 2004,
p. 651), e tem maltiplas facetas, com clara demonstragio da amplitude e da

diversidade dos conhecimentos que habilmente mobiliza, aproxima, redne.

Como os individuos, as cidades mudam também de fisionomia, embora
sem o cardter regular e fatal que tem naqueles; e é precisamente o ritmo
dessas mudangas que, nos paises novos, revela o grau de vitalidade
das aglomeragdes urbanas, uma vez que tal vitalidade se traduz num
enriquecimento de formas e de linhas. Assim aconteceu também com a
capital paraense.

Neste sentido, diremos que Belém passou pelas seguintes fases ou
mutagdes fisiondmicas, de acordo com as virias influéncias que sofreu
no decorrer dos tempos:

a) a pioneira (influéncia indigena)

b) a colonial (influéncia portuguesa)

¢) a cosmopolita (influéncia do boom da borracha)
d) a americanizante (influéncia do arranha-céu),

(MOREIRA, 1966, p. 135).

[...] desenvolve-se no decénio de 50, mas como se uma ilha solitiria
fosse, em modestas publicagées, a maioria das quais custeada pelo
préprio autor, a multifacetada ensaistica de Eidorfe Moreira, distribuida
por trés ordens de assunto: os amazodnicos (O conceito e a paisagem,
Belém e sua expressao geogrdfica, Os igapds e seu aproveitamento, Influéncias
amazénicas no Nordeste — Reflexo da fase durea da borracha), os geografico-
literdrios (Sertdo — a palavra ¢ a imagem e Presenga do mar na literatura
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brasileira), os de histéria cultural do Pard (O fivro diddtico paraense —
breve noticia bistorica, Presenga hebraica no Pard e As letras juridicas no
Pard). O pensamento do autor arrimava-se a um esquema conceptual
geogrifico, segundo nos revela o mais rico e fecundo dos seus ensaios,
Ideias para uma concepeio geogrdfica da vida, que continua em Geografias
Migicas. Afinal, Eidorfe primou na linha do ensaio particularmente

dedicado 2 Amazonia (NUNES, 2004, p. 651).

Ora, reflexdes sobre a histdria, a sociedade e a cultura amazonicas, bem
como os estudos dos processos sociais em que se produzem os conhecimentos
— componentes do pensamento social e da sociologia da cultura — ndo devem
estar ausentes dos programas que visem a andlise da formacdo histérica e ao
desenvolvimento da regido, que liguem portanto passado, presente e futuro.
Logo, o pensamento social pode ser um ponto importante nos debates e
discussdes sobre a Amazonia. Programas e pesquisas nessa drea — onde Benedito
e Eidorfe estio obrigatoriamente inseridos — sdo faréis para iluminar processos

de construgio da Amazdnia que se renovem continuamente de forma critica e

criativa (GUIMARAES, 2011, 2012a, 2012b).

[...] asociedade nio se realiza desacompanhada das interpretagdes de que
¢ objeto e, mais do que isso, as interpreta¢des proporcionam significado
a vida social, pesadas inclusive suas veleidades, possibilidades e limites
efetivos [...]. [As interpretagbes] também operam na orientagdo das
condutas dos atores sociais, na organizagio da vida social, nos processos
de mudanga e nas relagées de poder que isso sempre implica (BASTOS;
BOTELHO, 2010, p. 914).

Destarte, pesquisas sobre pensamento social sdo voltadas para o entendimento
da realidade brasileira — o que inclui a da Amazonia — e de suas modalidades de
produgdo cultural. Os estudos de intelectuais — como Benedito Nunes e Eidorfe

Moreira — e de suas ideias sdo fundamentais para esse entendimento.

Criar referéncias sobre o pensamento social brasileiro na Amazonia ¢
uma tarefa intelectual de muitos desafios. Preocupag¢ées com a cronologia,
a tradicdo intelectual, as fronteiras disciplinares, as intersec¢des
paradigmaticas, as atualizagdes, seja como prolongamentos, reforma, ou
rupturas de perspectivas teérico-metodolégicas, seja como construgio
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epistemoldgica de espectro amplo, sdo de extrema importincia para
movimentar interesses e construir identidades nessa linha de pesquisa

(FREITAS, 2007, p. 27).

Para a sociéloga Nisia Trindade Lima, o campo de estudos sobre o
pensamento social estd sendo constituido, no pais,em torno da andlise da produgio
intelectual, artistica, cultural, cientifica etc. E, portanto, uma drea com visdo
multidisciplinar, que exige a interagdo de variados dominios do conhecimento —
tanto que hoje retine, em suas pesquisas, socilogos, historiadores, antropélogos,
gedgrafos etc. Ainda observa Nisia que uma das caracteristicas marcantes do
campo de estudos é pensar como se formam as interpreta¢des do Brasil, da sua

sociedade e das suas regides (informagio verbal)>.

Eidorfe Moreira: vida e livros entrelacados

Eidorfe nasceu no ano de 1912 e faleceu em 1989. O nascimento ocorreu
na Paraiba, mas o futuro professor, pesquisador e escritor veio cedo com os pais
para Belém e a partir dai sempre morou no Pari. Eidorfe constituiu familia e
criou uma vasta obra, dedicada sobretudo a “construir intelectualmente uma
interpretagdo da Amazodnia” — como bem expressa o historiador Aldrin Moura
de Figueiredo, que vé Eidorfe como “polimata e poligrafo”, porque gostava de
escrever, gostava da palavra e escreveu sobre varios assuntos, sobre diversos temas
(informagdo verbal)®.

Estudar o pensamento de um autor é um desafio que exige combinar seus
textos e respectivos contextos, o que torna fundamental, na interpretagdo das
obras, o conhecimento dos dados biogrificos de quem escreve (GUIMARAES,
2012a, 2012b). Entdo, para a leitura da produgio intelectual de Eidorfe, é

essencial reconstituir o esbo¢o da vida do autor:

Conferéncia proferida em 13 de agosto de 2012 no Congresso Eidorfe Moreira promovido
pela Universidade da Amazonia (UNAMA) e pela Secretaria Municipal de Educagio de
Belém (SEMEC).
*  Conferéncia proferida na Secretaria Municipal de Educagio de Belém (SEMEC) em 18 de
fevereiro de 2011.
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Prestes a terminar o curso ginasial, em 6 de setembro de 1932, [Eidorfe]
participou da revolta estudantil de apoio 4 Revolugio Constitucionalista
de S. Paulo, que marcaria, fundamente, sua personalidade e sua vida.
Ferido a bala no brago esquerdo, teve de amputd-lo, aos vinte anos de

idade, no Hospital da Santa Casa. [...]

Em 1938, colou grau de Bacharel em Direito, na Secretaria da Faculdade,
sem qualquer pompa (CHAVES, 1989a, p. 18).

[Em 1943] intensificou sua atividade no magistério, ingressando em
véirios estabelecimentos de ensino secunddrio, como professor de

geografia, ciéncia de sua predilegio (CHAVES, 1989a, p. 19).

Fundada a [...] [Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econémica
da Amazonia] SPVEA, entregue 2 esclarecida dire¢io de Arthur Cezar
Ferreira Reis, [Eidorfe] comegou a trabalhar no setor de divulgagio da

mesma, em 54. [...] (CHAVES, 19894, p. 20).

1967 assinalou grande mudanga no ritmo de vida de Eidorfe. A convite
do reitor José da Silveira Neto, ingressou na Universidade Federal do

Pari [UFPA] (CHAVES, 1989a, p. 21).

Em 1977, 0 Conselho do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFPA aprovou a proposta do professor José Carlos Castro no sentido
de solicitar ao reitor a reedi¢io das obras de Eidorfe, como parte das
comemoragdes do 20° aniversirio de fundagio daquela instituido.
Convidado a manifestar-se no processo instaurado, [Eidorfe] mostrou-
se desfavordvel 4 pretensio, alegando que tencionava ampliar diversos de

seus trabalhos (CHAVES, 1989a, p. 23).

A geografia de Eidorfe Moreira, para além do conceito estrito da
problemdtica do espago, sempre seria pensada em rela¢do direta com os
dominios contidos no campo significante de cu/tura. Histéria, filosofia,
antropologia, sociologia e literatura, por exemplo, compdem o universo
discursivo de Eidorfe Moreira, aproximando-o [...] dos modelos
tedrico-metodoldgicos que haviam revolucionado as ciéncias humanas

na Franga [...] [no] comego do século XX (COELHO, 2012, p. 7).

Em 1981, tomou uma atitude insdlita e inesperada, que surpreendeu
os seus amigos: doou parte de sua biblioteca — uma das melhores da
nossa terra — a alguns deles e a virias institui¢des que prezava, entre
as quais a Academia Paraense de Letras, a Arquidiocese de Belém, o
Instituto Histérico e Geogréfico do Para e o Nucleo de Altos Estudos
Amazodnicos [NAEA] (CHAVES, 19893, p. 23).
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Em 1989, a professora Maria Annunciada Chaves — membro do Conselho
Estadual de Cultura do Pard — ja organizava os livros e ensaios esparsos de
Eidorfe. Entdo, 0 Governo do Estado na gestio de Hélio Gueiros, por intermédio
da Secretaria de Educagio (SEDUC) — entio dirigida por Therezinha Moraes
Gueiros—, decidiu incentivar e patrocinar a edig¢do das Obras reunidas de Eidorfe
Moreira (1989) enfeixadas em oito volumes das Edi¢oes CEJUP, fruto do
trabalho de sistematizagio de Annunciada, que ainda escreveu a Nota biogrdifica
(CHAVES, 1989a) da colegio. Benedito Nunes elaborou a Noza critica (NUNES,
1989) da produgio intelectual de Eidorfe. Os volumes das Obras reunidas tém os
seguintes conteudos (MOREIRA, 1989):

a) volume 1: Apresentagio; Nota biogrdfica (elaborada por Maria Annunciada
Chaves); Nota critica (elaborada por Benedito Nunes); Conceito de Amazénia,
Sertdo: a palavra e a imagem; Amazoinia: o conceito e a paisagem; Alfredo Ladislau

Belém e sua expressio geogrifica;

b) volume 2: Roteiro bibliogrifico do Marajo, Estado e ideologia; Ideias para

uma concepgdo geogrdfica da vida,

¢) volume 3: Presenca do mar na literatura brasileira; O fator social na

consideragdo do solo;

d) volume 4: Os sermées que Vieira pregou no Pard, Os igapds e seu
)
aproveitamento; Visdo geossocial do Cirio; Presenca hebraica no Pard;, Kant como

geografo, O nefelismo de El Grecoy As letras juridicas no Pard,

e) volume 5: Os igapds e seu aproveitamento, Para a historia da Universidade

Federal do Pard; A educagdo moral, civica e religiosa no Pard,

t) volume 6: O livro diddtico paraense; Obras escolares paraenses de historiay

Influéncias amazonicas no Nordeste,
g) volume 7: Geografias mdgicas;

h) volume 8: Publicagdes avulsas (Pequena historia de uma biblioteca
particular, Um motivo para a rosa; Um soldado andnimo de muitas lutas; Dom
Quixote e 0 problema do conhecimento); Seara amazénica; Os fundamentos geogrdficos
do planejamento; Uma filosofia em termos geogrdficos, Obras de Francisco Solerno
Moreira (pai de Eidorfe); Sobre o autor; Cronologia biogrdfica.
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Em 1990, Annunciada ¢ entrevistada sobre as Obras reunidas para matéria
de pdgina inteira no jornal O Liberal, assinada por Rose Silveira: “O langamento
oficial [das Obras reunidas] estd previsto para sete de agosto, mas a obra jd se
encontra 2 venda nas livrarias de Belém e, futuramente, serd vendida em todo
o Brasil, com a possibilidade de ser langada, também, no exterior” (SILVEIRA,
1990, p. 1). Como de fato ocorreu essa distribui¢io dos livros? Eidorfe estd
esquecido ou nunca foi conhecido & altura da sua obra? Qual a recepcio de
seus livros? Como ler Eidorfe Moreira hoje? Suas obras publicadas — algumas
a expensas do préprio autor — estdo esgotadas para aquisi¢do em livrarias. Mas
ainda ¢ possivel encontrd-las nas bibliotecas publicas da cidade. Assim, este
artigo é sobretudo um convite a leitura de Eidorfe.

Em linhas gerais, passo a resumir as ideias principais contidas em alguns
livros de Eidorfe, primordiais para estudos sobre a Amazoénia, incluindo os
trabalhos escritos enquanto ele foi pesquisador do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (NAEA) — instituicdo da Universidade Federal do Pard (UFPA) na
qual desenvolvo atualmente meu projeto de doutorado, na drea de pensamento

social, sob a orientacio de Edna Maria Ramos de Castro.
Amazoénia: o conceito e a paisagem

Embora o livro tenha sido publicado no Rio de Janeiro pela SPVEA
somente em 1960, houve publicagio anterior pelo Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazoénia (INPA) em 1958, mas na verdade o trabalho incorpora
contetidos anteriores sobre a questdo, escritos inicialmente em 1955, quando
Eidorfe trabalhava justamente na SPVEA (CHAVES, 1989a).

E preciso entender o momento brasileiro que deu origem ao livro de

Eidorfe: a Constitui¢do de 1946 estava em vigor. Nas suas Disposi¢coes Gerais,
fazia referéncias ao Plano de Valorizagio da Amazonia (BRASIL, 1946):

Art.199-Naexecugio do Plano de Valorizagio Econémicada Amazénia,
a Unifo aplicard, durante, pelo menos, vinte anos consecutivos, quantia
ndo inferior a trés por cento da sua renda tributdria.
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Parigrafo Unico — Os Estados e Territérios daquela regido, bem como
os respectivos Municipios, reservardo para o mesmo fim, anualmente,
trés por cento das suas rendas tributdrias. Os recursos de que trata este
pardgrafo serdo aplicados por meio do Governo Federal.

A questdo no inicio dos anos 50 era: como conceituar a regido amazdnica

para os efeitos do Plano de Valorizagao?

Definir, conceituar, delimitar, caracterizar uma regifo é uma das tarefas
mais drduas da geografia. Pode-se utilizar desde os métodos mais
tradicionais até os métodos de andlise quantitativa, passando pelos
métodos histéricos, socioldgicos, etc.; definir, conceituar, delimitar,
caracterizar uma regiio com objetivos de nela atuar de modo a reduzir
suas desigualdades internas, é tarefa mais drdua ainda.

Mas, o que define a regifo de planejamento? [...] Quando falamos
de Amazonia, a qual Amazonia estamos nos referindo? Ou a quais
Amazonias? Sdo estas Amazodnias regides tradicionalmente falando ou
sdo regides de planejamento? (OLIVEIRA JUNIOR, 2009, p. 45).

A Lei n° 1806, de 6 de janeiro de 1953, complementa o preceito

constitucional: dispde sobre o Plano de Valorizagio Econémica da Amazonia, cria

a Superintendéncia da sua execugio e dé outras providéncias (BRASIL, 1953):
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Art. 1° — O Plano de Valorizagio Econdmica da Amazonia, previsto
no art. 199 da Constituigdo, constitui um sistema de medidas, servigos,
empreendimentos e obras destinados a incrementar o desenvolvimento da
produgio extrativa e agricola, pecudria, mineral, industrial e o das relagdes
de troca, no sentido de melhores padrées sociais de vida e bem-estar
econdmico das populagdes da regido e da expansio da riqueza do Pais.

Art.2°— A Amazonia brasileira, para efeito de planejamento econdmico
e execucdo do Plano definido nesta lei, abrange a regiio compreendida
pelos Estados do Pard e Amazonas, pelos territérios federais do Acre,
Amapd, Guaporé e Rio Branco, e, ainda, a parte do Estado de Mato
Grosso a norte do paralelo 16°, a parte do Estado de Goias a norte do
paralelo do 13° e a do Maranhio a oeste do meridiano de 44°.
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Machado Coelho emitiu sua opinido sobre os dispositivos legais

daquele momento histérico: a Amazoénia “hoje se acha dividida, para efeito de

planejamento, em cldssica e legal, uma nas coordenadas geogrificas, outra nas
coordenadas politicas” (COELHO, 1960, p. 4). Em seu livro Amazénia: o conceito

¢ a paisagem, Eidorfe avaliou a legislagdo aqui relacionada, que acaba fazendo

uma reinvencio da Amazdnia brasileira:

O que se vé ai € um vasto plano de investimento para o qual a prépria
nagio se fez financiadora. [...]

A execugio desse plano, como ¢ Sbvio, impos desde logo a necessidade
da revisio do conceito de Amazonia, uma vez que as consideragdes
econdmicas passavam a primar sobre as demais como base dessa
conceituagio. E com o novo conceito surgiu o problema da sua

delimita¢io (MOREIRA, 19604, p. 40).

A nova concepgio da Amazdnia, com efeito, exprime antes uma
considera¢io humana do que uma férmula ou conceito geografico [...].
E a condigio humana e nio a paisagem natural que prevalece como
base dessa concepgdo. Ainda que criticdvel geograficamente falando,
ela encerra um mérito que sobreleva todas as suas inconsequéncias
geogrificas: o de ter definido a Amazonia em fungio das vicissitudes

do homem e nio dos aparatos da natureza (MOREIRA, 19604, p. 47).

Todo o primeiro capitulo do livio Amazénia: o conceito e a paisagem é

dedicado a avaliar formas de conceituar a Amazonia. Entre elas, desponta o

conceito hidrogréfico: “No sentido hidrografico, que é o mais amplo e definido

geograficamente falando, Amazonia designa uma bacia fluvial” (MOREIRA,

1960a, p. 15). Eidorfe prossegue seus comentdrios sobre a Amazonia como bacia:

Dessa bacia a parte geograficamente mais interessante ¢ a planicie [...].
Nela se distinguem um trecho mais recente [...], sujeito a inundagdes,
outro mais antigo [...], ndo inundével: o primeiro é a vdrzea, o segundo
a ferra firme, dominados pelos planaltos e serras dos sistemas orograficos
que circunscrevem a bacia. Essa gradacdo de niveis, sem contrastes
pronunciados, lembra um dilatado e irregular anfiteatro, com extensos e
espacados patamares (MOREIRA, 19604, p. 18).
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Essa imagem especial da Amazonia comparada a um anfiteatro foi

retomada pelo autor quando falou sobre a paisagem da regido:

A gradagio de nivel desse imenso anfiteatro imprime diferencas se nio
definidas pelo menos bem sensiveis no relevo da regido, diferencas que
podem ser tomadas como base ndo sé para uma divisio fisica como
econdmica dos seus quadros naturais. Assim é que, de acordo com essa
gradagdo, temos 3 zonas de diferenciacdo: a vdrzea, a ferra firme e o

planalto (MOREIRA, 19604, p. 53).

A metéfora do anfiteatro aplicada 8 Amazonia é muitas vezes recuperada:
por exemplo, meio século depois de Amazénia: o conceito e a paisagem (MOREIRA,
1960a), ela volta ao pensamento sobre a regido no livio Amazénia: regido universal
e teatro do mundo (BOLLE; CASTRO; VEJMELKA, 2010). O subtitulo dessa
publicagdo mais recente, para se referir 8 Amazonia, também empresta de Johann
Wolfgang von Goethe a ideia de literatura universal. Da mesma forma, traz a
lembranca Calderén de la Barca — poeta e dramaturgo espanhol do século XVII
— e sua metifora do Grande Teatro do Mundo. No caso da Amazonia, o teatro de

Calderén de la Barca é portanto o anfiteatro de Eidorfe Moreira.
Sertdo: a palavra e a imagem e Presenca do mar na literatura brasileira

Olivro Sertio: a palavra e aimagem é de 1959. Ha fatos histéricos marcantes
que fazem parte do momento fervilhante em que foi produzido: Grande Sertio:
Veredas, de Guimaries Rosa, ¢ de 1956, com edigio da José Olympio; Brasilia foi
inaugurada em 21 de abril de 1960; Juscelino Kubitschek governou o Brasil de
1956 a 1961.

A principal produgio de Eidorfe em 59 foi Sertdo: a palavra e a imagem,
impressa nas oficinas de H. Barra, a expensas do autor, e dedicada a
memoéria de Euclides da Cunha. Em carta dirigida ao notavel ensaista,
Guimardes Rosa considera o pequeno volume ‘uma verdadeira
propedéutica sertanista’ (CHAVES, 19894, p. 20).

Citam-se alguns nomes referidos e comentados por Eidorfe na obra:

Guimaries Rosa, Alberto Rangel, Cassiano Ricardo, Oliveira Vianna, Anténio
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Ladislau, Gilberto Freyre, Mario Palmério, Silvio Romero, Pierre Monbeig e
Euclides da Cunha — por sinal, homenageado na edi¢do. “Este trabalho é dedicado
a memoria de Euclides da Cunha, que me inspirou, quando ainda estudante,

através das pdginas memoréveis do seu grande livro, o amor e a admiragio as
coisas sertanejas” (MOREIRA, 1959, p. 3).

Eidorfe procurou conceituar e delimitar sertdo e litoral:

Nio serd fécil,como a primeira vista talvez pareca, definir-se e discriminar
o variado e heterogéneo conteudo de significagio desta palavra [sertdo],
que tanto pode exprimir uma paisagem como uma situagio juridico-
social, tanto pode significar um simples toponimo como até mesmo um

complexo estado mental (MOREIRA, 1959, p. 11).

O litoral representa as influéncias externas, aquilo que temos de comum e
incaracteristico com os demais povos; o sertdo encarna as nossas persisténcias
histéricas, o substrato real da nacionalidade. Pelo litoral, somos universais;
pelo sertdo, somos nés mesmos (MOREIRA, 1959, p. 9).

O Brasil estéd dividido em duas partes [...]. De um lado, o litoral, com as
suas cidades modernizadas, recebendo o bafejo das influéncias europeias
e norte-americanas — a civilizagdo no ritmo atual; do outro, o sertio,
recuado no tempo e no espago, estaciondrio ainda que progressista
em certos pontos — a civilizagio no ritmo antigo, ainda nio tecnizada

(MOREIRA, 1959, p. 10-11).

Assim, a obra de Eidorfe mantém um didlogo criativo e estreito com
questdes presentes na temdtica do pensamento social brasileiro. Visées dualistas
no Brasil, que contrastam serto e litoral, continuam objeto de discussoes atuais,

como observa Nisia Trindade Lima:

Sertdo e litoral representam os contrastes de uma sociedade vista como
o principal problema a ser investigado, e que foi objeto de diferentes
tentativas de interpretagio. A ideia de um pais moderno no litoral, em
contraposi¢do a um pais refratirio 2 modernizagio, no interior, quase
sempre conviveu com concepgio oposta, que acentuava a autenticidade
do sertdo em contraste com a parisitismo e a superficialidade litorineos

(LIMA, 1999, p. 17).

O livro Sertdo: a palavra e a imagem tem ainda um apéndice com o titulo

O sertdo e a nova capital, alusivo aquele momento da mudanga da capital do pais.
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Brasilia sugere a ocorréncia simultinea de trés vantagens: uma
g 8
geométrica — a vantagem do centro; outra altimétrica — a vantagem do
planalto; e a terceira hidrogrifica — a vantagem de ser um ponto de
dispersdo de dguas. [...
p

Nio se pense, entretanto, que a nova capital encerrard o ciclo politico do
litoral, como muitos pensam. Litoral e sertdo sio referéncias necessarias

a0 equilibrio nacional (MOREIRA, 1959, p. 55-56).

-

E importante observar ainda que, se em 1959 Eidorfe ji entendia
o sertdo e o litoral como “referéncias necessirias ao equilibrio nacional”, trés
anos depois de Sertdo: a palavra e a imagem, Eidorfe escreve Presenca do mar
na literatura brasileira (MOREIRA, 1962). Entre as construgdes literdrias
comentadas, Eidorfe faz incursdes na obra de Jorge Amado, dizendo que no seu
mar “ideolégico e classista [...] ressoa um largo sopro de reivindicagdo social”
(MOREIRA, 1962, p. 110). Eidorfe comparou Jorge Amado e Dalcidio, mas

também Joaquim Nabuco — autor de Minha formagio — e Euclides da Cunha:

Também em Linba do Parque, de Dalcidio Jurandir, vamos encontrar um
mar ideoldgico e classista, um mar de agitagdes sociais, no caso agitagio ji
caracteristicamente revoluciondria. Fixando, num amplo desdobramento
histérico, as vicissitudes e agitacées do movimento comunista no Brasil,
o romance se impregna e desenvolve na atmosfera ideoldgica desse
movimento (MOREIRA, 1962, p. 111).

Minha formagio reflete uma vocagdo maritima: o sonho e a sedugio
do ultramar. Os Sertdes, ao contririo, é a consciéncia de uma adstri¢io
continental vista em termos dramiticos. Em Nabuco, a atragio
marinha se processa em termos de sedugio, ao passo que a continental,
em Euclides, ¢ um caso de determinismo, para nio dizer fatalismo

geogrifico (MOREIRA, 1962, p. 134).

Belém e sua expressao geogr@?ca

A obra foi editada pela Prefeitura de Belém no exercicio de 1966 para
comemorar os 350 anos da cidade. O préprio autor considerou seu livro “um
estudo sistemdtico de interpretagio geografica de Belém”, fruto de “pesquisas de

campo” e “consultas bibliogrificas e cartogréficas”. Ainda no prélogo, Eidorfe
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define o gedgrafo como homo participes e ndo como homo spectans. Assegurou
o professor aos seus leitores que a elaboragio do trabalho foi possivel com esse
espirito de participa¢do ou de integragio (MOREIRA, 1966, p. 7). A estrutura
do livro tem trés partes: A paisagem historica, A paisagem natural e A paisagem
urbana. Belém e sua expressio geogrdfica mereceu intimeros elogios, como o de

Dalcidio Jurandir, escritor paraense da mesma geragio de Eidorfe:

Af estd um trabalho de categoria em que o excelente pesquisador se alia
a0 gedgrafo no melhor sentido da palavra. Sua obra merece a Colegio
Brasiliana, de Sdo Paulo. Nio sei quem poderia se incumbir de levi-la
ao editor e é verdade que as edigdes estdo escasseando. Estou feliz com
o que fez, de rigorosamente objetivo e importante, para o Pard, para a

nossa Amazonia (JURANDIR* apud CHAVES, 1989b, p. 379).

Nesse livro comemorativo, Eidorfe concedeu realce especial as ilhas de Belém:

SC orio deﬁne oplanoeen randece a perspectiva, é nas ilhas, entretanto,
) ’ >
que reside a graca da paisagem belemense.

Nenhuma cidade do Brasil apresenta tio numeroso consteldrio de ilhas
como Belém. [...]

A cidade nasceu por assim dizer sob o signo insular. De uma ilha veio
a expedicdo; ‘ilha’ consideravam os fundadores o sitio original onde ela
se edificou; e o primeiro mapa da regido, o de Vicente Cochado, nio ¢
sendo uma fantasia nesografica (MOREIRA, 1966, p. 69).

Os igapos e seu aproveitamento

Enquanto foi pesquisador do NAEA (COSTA, 2008), Eidorfe publicou
Os igapds e seu aproveitamento (MOREIRA, 1976), Para a historia da Universidade
Federal do Pard: panorama do primeiro decénio (MOREIRA, 1977) e Influéncias
amazénicas no Nordeste: reflexos da fase durea da borracha (MOREIRA, 1982).
Com relagio ao NAEA, observo também que, em 1983, Eidorfe escreveu Sentido

econdmico da fundagio de Belém no jornal A Provincia do Pard, dedicado ao Nucleo

*  Correspondéncia de Dalcidio Jurandir para Eidorfe Moreira, reproduzida por iniciativa de

Maria Annunciada Chaves.
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no ano de seu decénio, trabalho recentemente republicado, como Memdria, na
revista Nowvos Cadernos NAEA:

A expedi¢do chefiada por Francisco Caldeira de Castelo Branco, da
qual resultou a fundag¢do da capital paraense, e consequentemente a
incorporagio da Amazonia ao dominio portugués, foi sem divida uma
expedi¢do militar, visando como tal objetivos estratégicos, mas nem por
isso deixou de ter motivagdes econémicas também. Com a ocupagio da
foz do Amazonas e das dreas adjacentes, nio se visava apenas ao controle
de uma posi¢do geogrifica, mas assegurar também a exclusividade
de uma vantagem ou exploragio econdmica. Tendéncias ou méveis
econdmicos, quando nio determinam, reforcam quase sempre operagdes

militares dessa natureza (MOREIRA, 2010, p. 309).

[...] fortes razdes econdmicas atuaram, real ou pelo menos
presumivelmente, na fundagio de Belém. Pensamos que, em maior ou
em menor grau, direta ou indiretamente, todas elas se fizeram sentir na
fase pioneira da ocupagio amazonica, embora nos pare¢a que a mais
forte e decisiva tenha sido a que chamaremos de “auricidiosa’, isto ¢, a
da busca do ouro e das riquezas minerais (MOREIRA, 2010, p. 313).

Quanto a livro Os igapds e seu aproveitamento, foi editado inicialmente em

1970 pela UFPA e, em 1976, com ampliagdes, pelo NAEA. Entio ¢ devotado
a memoria do cientista Jacques Huber (CHAVES, 1989a). O preficio é de José

Marcelino Monteiro da Costa (na ocasido, coordenador do Nicleo):

[Editado pelo NAEA], dentro dos propésitos de um conhecimento
mais completo das realidades amazonicas e do aproveitamento das suas
potencialidades, com vistas a lograr um maior desenvolvimento regional,
integrado no contexto do crescimento brasileiro (COSTA, 1976, p. 11).

O trabalho de Eidorfe tem a seguinte justificativa, conforme palavras do

proprio escritor:
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De todas as regies naturais do Brasil, a Amazonia é a que apresenta maior
extensdo e variedade de formas pantanosas ou assemelhadas a isso. Essas
formas tanto ocorrem na orla maritima, por efeito da maré, como as margens
dos rios, em consequéncia dos seus transbordamentos periédicos, ocupando

em ambos os casos extensoes considerdveis (MOREIRA, 1976, p. 17).
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Influéncias amazonicas no Nordeste: reflexos da fase durea da borracha

Com essa publicagio de 1982, “encerra o ilustre poligrafo suas atividades
na Universidade” (CHAVES, 1989a, p. 23). De 1975 a 1982, Eidorfe integrou o
quadro de professores do NAEA (COSTA, 2008).

Primeiro, Eidorfe publicou em 1974 um esbogo em jornal — 4 Provincia
do Pard — sobre esses reflexos da fase da borracha, depois transcrito na Revista da
Academia Cearense de Letras, o que demonstra sua repercussio na regido vizinha.
Depois, a pesquisa foi desenvolvida no NAEA pelo professor de geografia:

[com] cariter inovador de inverter a anilise do interrelacionamento
econdmico, social, demogréfico e cultural entre o Nordeste e a Amazonia.
Essa inversio consiste em detectar as principais influéncias desta regido
em relacdo aquela, em fungdo das caracteristicas da fase durea do ciclo
da borracha, que culminou no inicio deste século (COSTA, 1982, p. 7).

José Marcelino comentou a respeito da “capacidade impressionante de
sistematizagio” de Eidorfe (COSTA, 1982, p. 7), mostrando cada trabalho em
sua abrangéncia, nas divisbes e subdivisGes projetadas para cada tema exposto.

Em sua explica¢do inicial no livro, Eidorfe apontou a necessidade de
estudos sobre o ciclo da borracha em fungio dos seus efeitos “extra-amazdnicos”
(MOREIRA, 1982, p. 9) ou além da regido. E ¢é isso que o escritor comegou a
fazer, pois se propde, em seu livro, a analisar a repercussio do ciclo no Nordeste.
Nesse aspecto, Eidorfe pondera que héd estudos sobre influéncias nordestinas
na Amazdnia, sobretudo quanto ao fluxo migratério decorrente das secas
nordestinas. Com o livro Influéncias amazonicas no Nordeste: reflexos da fase durea
da borracha, é feita a inversio de anilise.

Eidorfe principiou sua obra tracando linhas gerais sobre a chamada
“civilizagdo da borracha” (MOREIRA, 1982, p. 11), para depois analisar, com
erudigio, as influéncias do ciclo gomifero no Nordeste: influéncias demogrificas,
sociais, economicas, folcléricas, linguisticas, literrias etc. E mister relevar como
Eidorfe desenvolveu sua escrita: primeiro, ele mencionou uma lacuna — o que
justificou a elaboragdo do trabalho—, agindo como se langasse a si préprio um
desafio; em seguida, aceitou a incitagdo e desenvolveu esse trabalho; ao final,

concluiu modestamente alguma coisa como: “Apenas [0 autor] reconhece que
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nio chegou a desenvolvé-lo na escala desejiavel”(MOREIRA, 1982, p. 10). Assim,
parece haver sempre em Eidorfe uma vontade de aperfeicoamento continuo.

Escritos de Eidorfe Moreira em jornais e revistas

As Obras reunidas enfeixam a maioria da produgio intelectual de Eidorfe,
mas ha outros trabalhos do autor, como a vasta publica¢io em jornais e revistas.

Os trabalhos de Eidorfe incluidos nos jornais estdo sobretudo em A
Provincia do Pard, conforme levantamento que realizei a partir das indicagdes de
Annunciada nas Obras reunidas (CHAVES, 1989a, 1989b). Entre os 42 niimeros
apontados pela professora (relagio a seguir, com datas e titulos, reproduzidas em
duas paginas da Figura 1), 39 ji foram recuperados na Biblioteca Publica Arthur

Vianna (Belém), em condi¢des de leitura:

Quadro 1 - Textos em Jornais

09.01.1955 Lobo de Almada: a figura e a obra

13.01.1980 Fungdes extramilitares do Forte
do Castelo

27.10.1963 O primeiro romance amazénico

27.04.1980 A rede bancdria paraense durante
o Império: breve contribuicio a histéria
banciéria do Pari

11.10.1970 Visdo geossocial do Cirio

08.06.1980 Colégio Estadual Paes de
Carvalho: forja e centro nucleador da cultura
paraense

28.01.1973 O romance amazdnico de Julio
Verne

10.08.1980 Belém do futuro e sua moldura

insular

08.07.1973 Uma pédgina memordvel da

mocidade paraense

24.10.1981 Homenagem péstuma a um

amigo bissexto

09.09.1973 Nossos gramadticos e a tradi¢do
gramatical paraense

15.05.1983 Sentido econémico da fundagio
de Belém

18.11.1973 A nossa primeira “imortal”

05.06.1983 Dom Macedo
educador

Costa como

24.02.1974 Influéncias amazonicas

Nordeste

no

25.03.1984 Belém em termos cartogréficos
(sobre as antigas plantas da cidade)

19.05.1974 Mundividéncia em termos de
delirio: a pdgina por exceléncia de Machado

de Assis

27.05.1984 O primeiro romance belenense

11.08.1974 As geografias escolares do Pard

23.12.1984 Jesus visto como gedgrafo

22.09.1974 A matemitica no Pard

31.03.1985 Consideragbes sobre o adagidrio

amazonico
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27.10.1974 A literatura escolar paraense 28.04.1985 Os fundamentos geogrificos do

planejamento

08.06.1975 A educagio moral, civica ¢|08.12.1985 As que se engrandecem no

religiosa no Para: obras de autores locais sobre | anonimato  (homenagem as Irmis de

0 assunto Caridade)

24.08.1975 Livros de leitura de autores locais [ 23.03.1986 Flagrantes de uma filosofia
até o inicio do século geogrifica

02.05.1976 Capistrano de Abreu e a|10.08.1986 A descaracterizagio onomdstica
Amazdnia das nossas cidades

08.08.1976 Um soldado anénimo de muitas | 21.09.1986 O Museu Goeldi e a Amazodnia
lutas

23.01.1977 Obras escolares paraenses de|29.03.1987 Uma aventura feminina no
histéria (até meados deste século) estudrio amazonico (a primeira mulher a
explorar a foz do rio-mar)

11.06.1978 O artesanato artistico da borracha [ 09.08.1987 La Condamine e 2 Amazdnia
04.11.1979 As ruinas na cinética do tempo | 10.01.1988 Augusto Meira Filho

Fonte: Organizado pela autora.

27.03.1988 Consequéncias geopoliticas da fundagio de Belém
26.06.1988 Mosaico amazonico I: notas sobre assuntos regionais

21.08.1988 Mosaico amazonico II: notas sobre assuntos regionais

09.10.1988 Variagdes sobre o Cirio

Fontes documentais importantes para futuras pesquisas, alguns desses
trabalhos de Eidorfe veiculados em jornal também fizeram parte de volumes de
1973 a 1976 da Revista de Cultura do Pard — periédico do Conselho Estadual
de Cultura do Para. Na ocasido, a comissdo editorial da revista era composta
dos membros Maria Annnuciada Chaves, Inocéncio Machado Coelho e José da
Silveira Neto.

Ainda em revista paraense, localizei o artigo no periédico do Instituto
Histérico e Geografico do Para denominado Emilio Goeldi e a questio do Amapa,

a demandar anilise aprofundada:
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Figura 1 — Imagens ilustrativas das publicagées de Eidorfe Moreira em

A Provincia do Pard.

352



A Amazonia de Eidorfe Moreira em livros e jornais

Figura 1 — Imagens ilustrativas das publica¢des de Eidorfe Moreira em A

Provincia do Pard.
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A dedicagio [de Goeldi] [...] ndo se fez sentir apenas no plano cientifico
e administrativo, mas também no diplomdtico, pois nio foi menor o
servico que ele nos prestou por ocasido do Contestado do Amapi, o
secular litigio de fronteira que tivemos com a Franca, solucionando
no inicio deste século por arbitragem do Conselho Federal suico

(MOREIRA, 1969/1970, p. 157).

Desde que chegara ao Pard, em 1894, a fim de dirigir o entido Museu
Paraense de Histéria Natural e Etnografia, realizou Goeldi virias
excursbes e expedicdes cientificas, entre as quais uma ao territério
contestado, em companhia de Jacques Huber e do tenente-coronel
Aureliano Guedes. Jamais uma expedicdo cientifica foi tio propicia ao
Brasil no plano diplomatico como esta, pois os resultados dessa expedicio,
publicados na Europa e no Par4, favoreceram consideravelmente o nosso

direito no caso (MOREIRA, 1969/1970, p. 158).

O centendrio de Fidorfe Moreira em 2012

Como Eidorfe nasceu em 1912, seu nome foi lembrado em diferentes
meios — como os jornalisticos e os educacionais — 2 medida que se aproximava
seu centendrio de nascimento em 2012, com eco neste 2013.

Quanto as publicagdes em jornais de Belém, cabe relacionar alguns
destaques: O sdbio que se esqueceu (PINTO, 2009); [Prefeitura Municipal de Belém]
PMB resgata a memdria de Eidorfe, sdbio paraense do século XX (GUEIROS, 2010);
O Kant de Beléem (PINTO, 2012); Relembrando um sdbio (GODINHO, 2012b);
Rastro luminoso (GODINHO, 2012a); Eidorfe Moreira — um cldssico nunca
envelhece (UNIVERSIDADE DA AMAZONIA, 2012); Eidorfe Moreira, raro
sabio (TUPIASSU, 2012); Belém sob as luzes de Eidorfe Moreira (CARNEIRO,
2013). Ainda em jornal, houve a reedi¢io — como livro anexado ao jornal — de
Sertao: a palavra e a imagem (MOREIRA, 2012b).

A Universidade da Amazénia (UNAMA) e a Secretaria Municipal de
Educagio de Belém (SEMEC) realizaram o Congresso Eidorfe Moreira® em
agosto de 2012, com as seguintes apresentagdes: Regido e Nagio no pensamento
social brasileiro: uma contribuicio ao debate sobre a Amazénia (Nisia Trindade

Lima); O miiltiplo Eidorfe (Amarilis Tupiasst); As nuvens de EIl Greco: paisagem,

5 TFolder do evento.
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iconologia e arte em Eidorfe Moreira (Aldrin Moura de Figueiredo); Os hebreus’ na
Amazonia: uma conversa possivel entre Eidorfe Moreira e Dalcidio Jurandir (Ernani
Pinheiro Chaves); Amazénia: paisagem e regido na obra de Eidorfe Moreira
(Antonio de Oliveira Junior); Benedito Nunes e Annunciada Chaves: caminhos para
ler Eidorfe Moreira (Maria Stella Faciola Pesséa Guimaries); O /irismo de Eidorfe
Moreira (Lilia Silvestre Chaves); Espacialidade e poética em Guimardes Rosa,
segundo Eidorfe Moreira (Silvio Augusto de Oliveira Holanda); Eidorfe Moreira e
os sermaes de Vieira no Pard (Geraldo Martires Coelho) e O revoluciondrio Eidorfe
Moreira e o batismo de fogo do movimento secundarista no Pard (Walter Pinto de
Oliveira). Maria Célia Lavareda Jacob e Maria Stella Faciola Pess6a Guimaries
organizaram o Congresso Eidorfe Moreira, que contou com uma equipe de
professores da UNAMA para coordenar as mesas e provocar as discussdes:
Paulo Nunes, Elaine Oliveira, Jader Duarte Ferreira, Maria Regina Maneschy
Sampaio, Ivone Xavier Almeida e Stela Pojuci de Morais. Ana Célia Bahia Silva
(reitora da UNAMA) e Therezinha Moraes Gueiros (secretiria municipal de
educagio — SEMEC) acompanharam o desenvolvimento do Congresso Eidorfe
Moreira, desde a cerimoénia oficial de abertura. Nesse encontro, a UNAMA
langou o Prémio Eidorfe Moreira e a SEMEC apresentou a reedigdo do livro
Ideias para uma concepeio geografica da vida (MOREIRA, 2012a)° - o qual dispde
de apéndice que visa a motivar a realizagdo de novos estudos e pesquisas sobre
Eidorfe (NUNES, 2012; GUIMARAES, 2012a).

Durante a XVI Feira Pan-Amazénica do Livro em 2012, houve
programagio especial a respeito de Eidorfe Moreira — promogido da Secretaria
de Estado de Cultura do Pard (SECULT), com apoio da UFPA. Também na
XVII Feira Pan-Amazonica do Livro, em 2013, Eidorfe foi tema de exposi¢io
e troca de ideias.

A Academia Paraense de Letras homenageou Eidorfe em 2012. Na
solenidade, presidida por Alcyr Meira, Amarilis Tupiassu foi a conferencista.
Aliss, Amarilis também concedeu entrevista 2 TV Cultura do Pari sobre a
trajetéria do intelectual.

Ainda em 2012, a revista Nowvos Cadernos NAEA (COELHO, 2012)

editou artigo de Geraldo Mirtires Coelho sobre o conhecimento transdisciplinar

¢ Originalmente publicado pelo préprio autor (MOREIRA, 1960b).
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de Eidorfe. Nessa linha de revistas cientificas, o Museu Paraense Emilio Goeldi
procura organizar o Dossié Eidorfe Moreira para veiculagdo no periédico Boletim
do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas.

Enfim, o centendrio de nascimento de Eidorfe Moreira foi marcado por
essas e outras iniciativas com a intenc¢do de promover novas leituras criticas de

sua vasta producio interdisciplinar.
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Desenvolvimento e desigualdade
na Amazonia contemporanea

Maria Elvira Rocha de S4' * Nddia Socorro Fialho Nascimento®
Sandra Helena Ribeiro Cruz® » Welson de Sousa Cardoso*

Introdugio

No atual estigio de acumulagio do capital predomina a 16gica de atendimento
dos interesses do mercado financeiro, mantendo a coeréncia imposta desde sua génese,
de ndo priorizar as necessidades sociais. Mesmo quando estas sio atendidas, este
processo se reverte em lucro, ndo sendo consideradas por esta 16gica aquelas que nao
tém como promoveé-lo.

Na perspectiva adotada nesse texto, essa questdo insere-se no debate
sobre o paradigma do desenvolvimento centrado no crescimento econémico,
que, a0 negar o acesso aos bens socialmente produzidos, nio gera oportunidades
de trabalho e distribui¢do de renda. Dada a contradi¢io fundante da sociedade
capitalista, o recrudescimento das multiplas expressoes da “questdo social” tem na
apropriagio privada da terra e na exploragio do trabalho vivo as faces da barbdrie
produzida em diferentes quadrantes do planeta, com efeitos diferenciados nos
paises céntricos e no conjunto dos paises periféricos. Desde o final da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), quando os Estados Unidos direcionaram seus
investimentos, num primeiro momento, para a Europa, em seguida para o
Canadi e, posteriormente, para a América Latina, a 16gica de expansio do capital

foi concentrada nas dreas ricas em recursos naturais.

! Doutora em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFR], Professora
do Programa de PG em Servigo Social do ICSA/UFPA,

2 Doutora em Servi¢o Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFR], Professora
do Programa de PG em Servigo Social do ICSA/UFPA,

3 Doutora em Ciéncias Desenvolvimento Sustentdvel/ NAEA/UFPA e Universidade Federal
do Rio de Janeiro/UFR]J, Professora do Programa de PG em Servigo Social do ICSA/
UFPA,

4+ Doutorando do PPG em Desenvolvimento Sustentivel do Tropico Umido/PPGDSTU/
NAEA/UFPA e Professor da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal do Pard.
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No caso da América Latina, o capital pode maximizar seus lucros tanto
pela apropriagio privada da terra e, com ela, os recursos naturais, quanto pela
exploragdo da forga de trabalho — ambos abundantes e baratos. O instrumento
privilegiado do capital monopolista para o saque de recursos finitos e para os
processos agudos de expropriagio do trabalho foi o arranjo contemporineo das
empresas multinacionais. Ao promoverem processos exploratérios altamente
tecnificados, estas corporagoes geraram altos niveis de dependéncia e subordinagio
entre os paises-sedes e aqueles nos quais foram instaladas.

A exportagio de capitais via multinacionais, especialmente na América
Latina, também resultou na formacdo de uma impagével divida externa, com
a criagio do Fundo Monetirio Internacional (FMI) em 1944, na histérica
Conferéncia de Bretton Woods (EUA)°. Um refor¢o fenomenal foi dado a divida
externa dos paises latino-americanos a partir da coloca¢do em pritica de suas
receitas, pois estas serviram para que os conquistadores estrangeiros entrassem
pisando terra arrasada. Sob o pretexto da mégica estabiliza¢do monetaria, o FMI,
que interessadamente confunde a febre com a doenca e a inflacio com a crise
das estruturas em vigéncia, impde na América Latina uma politica que agugca os
desequilibrios em vez de alivid-los (GALEANO, 1985, p. 238).

A América Latina e seu alinhamento a politica da guerra fria significou
uma subordinagio a estratégia da reconstrugio do capitalismo sob a hegemonia
dos Estados Unidos. Nesse quadro o Brasil foi inserido ao modelo capitalista de
produgio, cujo debate ficou em torno das condigdes do seu atraso econémico-
industrial e a necessédria superagio.

Na Amazonia brasileira, os resultados decorrentes deste modelo de
desenvolvimento, em suas vérias faces, tém produzido nio apenas o saque aos
recursos naturais da regido, com inquestiondveis problemas socioambientais dai
decorrentes, mas, paralelamente tém afetado as condigdes de vida da populag¢io
amazonida, nativa ou nio, seja pela degradacdo ambiental, seja pela explora¢io

da forga de trabalho nos inimeros processos produtivos presentes na regiio. Essa

5 O FMI nasceu nesta conferéncia e tinha, inicialmente, apenas o papel de um modesto

auxiliar dos Estados Unidos na resolu¢do de problemas passageiros de financiamento de
déficits na balanga de pagamentos (CHESNAIS, 1999).
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realidade histérica foi agravada a partir do Golpe Militar (1964-1985), pelo
planejamento governamental subsumido aos interesses externos. No contexto
das crises capitalistas, recorrentes desde a década de 1970 até as primeiras
décadas do século XXI, esse quadro de subsungdo nio se alterou, pelo contririo,
foi intensificado e atualizado pelo idedrio neodesenvolvimentista.

A atualidade desse debate ¢ dada pelas anilises dos modelos de
desenvolvimento adotados em outras partes do mundo, centrados na extra¢io
mineral, que revelam formas predatérias de como atuam as grandes corporagdes
multinacionais. Os resultados que vém sendo produzidos respondem, de um
lado, pelo acirramento da desigualdade social e, de outro, pela potencializagio
da produgio de riquezas nos paises de origem dessas grandes empresas, o que
confirma, na particularidade amazonica, a maxima da lei geral da acumulagdo
capitalista, segundo a qual a produgio de riqueza corresponde, na mesma
propor¢io, a produgio da desigualdade.

No estado do Pari, esta producdo estd assentada, dentre outras, na
exploracdo de recursos minerais abundantes, jd prospectados em seu solo e subsolo
e transformados em commodities, confirmando-se a tendéncia a reprimarizacio da

economia no contexto de subordinagdo aos interesses do grande capital nacional e/

ou internacional (LEAL et al, 2012).

Modelos de desenvolvimento ou estratégias da acumulagdo
capitalista?

Adam Smith (1723-1790), um dos principais representantes da Escola

Cléssica de Economia Politica, investigava na Inglaterra, em 1776, a “natureza e
) ) b

as causas da riqueza das nagdes”, cujos resultados foram publicados na obra “A

Riqueza das Nagoes — investigacdo sobre sua natureza e suas causas’, considerada a
b

primeira a langar as bases cientificas da Economia Politica, centrada numa questao

a ser retomada na atualidade, qual seja, “por que se tornaram ricas algumas na¢oes?”

¢ Adam Smith (1723-1790) e David Ricardo (1772-1823) inauguram o pensamento
econdmico cldssico, que se divide em 2 (duas) correntes opostas: ortodoxa (marginalista-
keynesiana) e heterodoxa (marxista). Ricardo publica em 1817 a obra “Principios de
Economia Politica e Tributagio”.
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Mais de dois séculos depois, aproximadamente, Ha-Joon Chang’, em 2002,
na Inglaterra, lanca o livro “Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em
perspectiva histérica”, traduzido no Brasil em 2004, com uma indagagio semelhante:
“como os paises ricos enriqueceram de fato?” (CHANG, 2004, p. 13). O intervalo de
tempo entre Adam Smith e Ha-Joon Chang ¢ exatamente de 226 anos e as perguntas
de ambos tém o mesmo sentido, ou seja, como as nages se tornaram ricas, ou ainda,
por que algumas nagdes sio ricas e outras pobres?

Para Barbosa Lima Sobrinho, no texto “o enfoque histdrico do desenvolvimento
econémico”, a preocupagio de Adam Smith em estabelecer o paralelo entre paises
ricos e pobres foi deixada de lado pela Economia Politica, quando

“esta passa a se interessar pela politica e pelas estratégias dos paises ricos
em continuarem cada vez mais ricos e ndo pelas anguistias dos paises
pobres, que continuavam cada vez mais pobres. Como se quisesse ser
a ciéncia da conservagio da riqueza e nio de sua obten¢do ou de sua

procura” (LIMA SOBRINHO, 1994, p. 7).

Segundo Chang (2004), era mais um esfor¢o para “apagar as pegadas” que
ficaram da longa marcha para a riqueza. Ainda segundo Lima Sobrinho (1994, p. 8),

“foi entdo que se comegou a pensar que o desenvolvimento econdmico,
em vez de ser uma etapa inevitivel no caminho de qualquer nagio, era
antes uma exce¢do. [...] Num manual, [...] Benjamin Higgins afirmava,
peremptério e desanimador, que ‘a estagnagio € a regra e o desenvolvimento
econdmico, a exce¢io”.

“Disfargar as pegadas” e “desorientar os imitadores” pelo temor da
concorréncia e da disputa por recursos finitos, como sio, por exemplo, os recursos
naturais, t€m o mesmo sentido de “chutar a escada” para que outros nio tenham
acesso 20 seu topo. E este o significado dado ao “decilogo do Consenso de
Wiashington™. Segundo Batista (1994), 0 Consenso de Washington foi estabelecido

7 Ha-Joon Chang ¢ coreano e professor da Universidade de Cambridge, Inglaterra, desde

1990, e diretor-adjunto do Departamento de Estudos sobre Desenvolvimento desta
Universidade.

Segundo Batista (1994), as recomendactes dadas foram: 1) Ajuste fiscal; 2) Redugio do
tamanho do Estado; 3) Privatizagio; 4) Abertura comercial; 5) Fim das restri¢des ao capital
externo; 6) Abertura financeira; 7) Desregulamentagio; 8) Reestruturagdo do Sistema
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em 1989 pelo grupo de “principais representantes do esbablishment econémico do
Primeiro Mundo”, reunido no Institute of International Economics sob a lideranga
do seu diretor, o economista inglés John Williamson, para discutir “as economias
que se viam as voltas com inflagdo alta no continente americano’. Neste grupo
estavam representantes do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco Mundial,
governo norte-americano, economistas e politicos latino-americanos e caribenhos
de orientagdo neoliberal. O “decilogo”e suas “boas préticas” deveriam ser observados
pelos paises da América Latina, América Central e Caribe que ndo quisessem ter
com eles (FMI, Banco Mundial, governo americano) relagdes de animosidade.

Ainda segundo Batista (1994), o professor Williamson, em Semindrio
na Universidade Estadual do Rio de Janeiro antes das elei¢oes presidenciais
brasileiras, perguntou: “Fernando Henrique aceita o Consenso de Washington?”
Ao que ele préprio respondeu: “Acho que sim e espero que ele aceite, também
espero que o Lula aceite. Porque se o préximo presidente tentar desafiar esse
Consenso, chegard em breve a uma crise como a da Venezuela”. Ao final, Lima
Sobrinho constata que ironicamente a crise econémica e politica na Venezuela
ocorreria logo apés a aplicagdo naquele pais das medidas do Consenso de
Wiashington, cuja adogio foi também responsavel pela crise mexicana.

Esta conclusio ¢ corroborada por Chang (2004), ao afirmar que os paises em
desenvolvimento estdo sendo pressionados pelos paises desenvolvidos a adotarem
o que chamam de “boas politicas e boas institui¢des”, capazes de promover o
desenvolvimento economico. As “boas politicas” seriam as recomendadas pelo
Consenso de Washington, destacando-se as politicas macroeconémicas restritivas, de
liberalizagdo comercial e financeira, de privatizagio e de desregulamentagio. As “boas
institui¢bes” seriam as existentes nos paises desenvolvidos, principalmente nos anglo-
saxdes, por exemplo, a democracia, o poder judicidrio, o banco central independente
e uma forte protegio aos direitos de propriedade. Os argumentos sio que “politicas
e institui¢des boas” foram adotadas pelos paises desenvolvidos quando estavam em
processo de desenvolvimento. No entanto, Chang (2004, p. 38) busca demonstrar
que “a maioria deles aplicou politicas quase opostas ao que a ortodoxia atual diz que

)

eles aplicaram e ‘recomendam aos atuais paises em desenvolvimento”. Ha evidéncias

histéricas que sugerem o contrario do que a “ortodoxia” tenta convencer.

Previdencidrio; 9) Investimento em infraestrutura bdsica; 10) Fiscalizagio dos gastos
publicos e fim das obras faradnicas.
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Apés a andlise do desenvolvimento econémico sob um prisma histérico,
Chang (2004) conclui que se os paises desenvolvidos tivessem mesmo adotado as
politicas que recomendam aos paises em desenvolvimento, nio seriam o que sio
hoje. Muitos deles, ao longo de sua trajetéria de desenvolvimento, recorreram a
politicas comerciais e industriais protecionistas, hoje consideradas politicas “ruins”
quando adotadas pelos paises em desenvolvimento. Além disso, no século XIX
e inicio do século XX, antes de se tornarem paises desenvolvidos, havia poucas
institui¢bes que agora sio recomendadas aos paises em desenvolvimento. Em
outras palavras, os paises céntricos, pregando politicas ortodoxas, estariam hoje
“chutando a escada” para que os paises periféricos ndo consigam seguir os mesmos
caminhos trilhados por eles para alcangarem o recomendado “desenvolvimento”.

O ponto alto da andlise sdo os dados histéricos que questionam determinados
mitos em relagio aos paises desenvolvidos. Por exemplo, Chang (2004) deixa claro
que de 1820 até 1931 os EUA e outros paises céntricos adotaram politicas altamente
protecionistas para defender a sua industria nascente, sempre alegando que estavam
liberalizando seus mercados. Ao analisar as politicas de Industria, Comércio e
Tecnologia (ICT), menciona préticas que seriam consideradas “ruins”nos dias de hoje,
como o que ocorreu na Alemanha, entre o fim do século XVIII e comego do XIX,
quando foram introduzidas tecnologias avangadas dos paises mais desenvolvidos,
especialmente da Gra-Bretanha (siderurgia, forno a coque e motor a vapor), mediante
uma combinagio de espionagem industrial patrocinada pelo Estado com a cooptagio
de trabalhadores especializados (CHANG, 2004, p. 66).

Ao abordar a questio da democracia na “histéria do desenvolvimento
institucional nos paises desenvolvidos”, Chang (2004, p. 127-136) demonstra que
de um lado, nos paises desenvolvidos, durante muito tempo a democracia “ndo
foi muito democritica, porque excluia pessoas por renda, sexo, cor”; de outro, que
governos legitimavam-se com a compra de votos no parlamento, com a fraude
eleitoral e com a corrupgdo. Apresenta, portanto, nio s6 uma visdo critica em
relagdo ao papel do Estado no processo de desenvolvimento, como em relagio as
politicas recomendadas aos paises periféricos pelas agéncias multilaterais como
o Banco Mundial, o FMI e a Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC),
estimulando a critica as estratégias de desenvolvimento que vém sendo induzidas

e adotadas por estes paises.
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Os “modelos”de desenvolvimento sdo prenhes de materialidades, reveladas
pelas politicas setoriais que passam a lhes dar identidade e sdo propostas pelos
paises periféricos como estratégias de supera¢do do atraso em relagdo aos paises
céntricos. Essas politicas sdo resultantes de “escolhas” dos governantes que estdo
no poder e, segundo Cardoso (1977), em anilises fecundas sobre “a ideologia
do desenvolvimento” no periodo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) e Janio
Quadros (1961), o “sentido geral do desenvolvimentismo” nestes governos
é revelado quando “[...] a ideologia consegue apreender o Brasil como parte
de um sistema, [...]Jfacilmente identificivel como sistema capitalista. [E],
fundamentalmente, o desenvolvimentismo visa uma integra¢io mais dindmica
no sistema capitalista” (CARDOSO, 1977, p. 331-332).

A maijoria das andlises econémicas sobre a realidade dos paises periféricos
como o Brasil, feitas por agéncias multilaterais ou grupos nacionais direta ou
indiretamente a elas vinculados, estd voltada para (re)ajustes do sistema capitalista
de mercado, sem, no entanto, serem convincentes com as solugées apresentadas.
Alguns resultados recorrentes, contraditoriamente, tém sido: inflagdo contida a
custa de altos niveis de recessio; flutuagio das bolsas de valores alimentada pela
volatilidade do capital financeiro, vulnerabilizando as economias dos paises em
tempo real; elevagio das taxas de juros, aprofundando a recessdo e o desemprego;
abertura do cambio e risco de novos ciclos inflaciondrios.

O celebrado progresso tecnoldgico e o crescimento da economia nio
contribuem para o aumento de empregos, como foi prognosticado no discurso dos
governantes de diversos paises e de diferentes matizes ideolégicos. Pelo contrario,
no Brasil, por exemplo, o que se constata ¢ uma mudanga estrutural da economia,
que se manifesta na reducio dristica dos postos de trabalho na indudstria, no
sistema bancdrio e nos servigos. Ea confirmagio de que os tempos atuais dos paises
de capitalismo avangado estdo marcados pela ideia de que ndo hd mais garantia
de emprego para todos, ou seja, a falicia do pleno emprego que movia patrdes e
trabalhadores nos “trinta anos gloriosos” do capitalismo (1945-1975) ruiu por terra.

O desemprego ¢ considerado mundialmente o maior questionamento do
sistema capitalista, na medida em que se alastra em quase todos os paises sob
a sua influéncia. Desse modo, neste trabalho, as expressdes da “questdo social”

na Amazonia reproduzem os interesses de uma sociedade globalizada que, por
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um lado, tém garantido as condi¢des necessdrias para a acumula¢do do capital
com base na explora¢do intensiva dos recursos naturais dessa regido e, por
outro, esse processo ¢ acompanhado pela instabilidade social do trabalho, da
moradia, da renda salarial e das condi¢bes de vida de fragdes massivas das classes
trabalhadoras. E sobre isso que continuaremos a refletir.

Produgao paradoxal de riqueza e desigualdade nos municipios
mineradores no estado do Para

Nos anos 1970, o estado do Para foi palco de processos desencadeados a
partir da implanta¢do de grandes empreendimentos — publicos e privados. Estes
produziram altera¢ées nos aspectos ambientais, econémicos, sociais e culturais.
No caso daqueles minero-metalirgicos instalados no estado, resultam da crise
econdmica de 1970, quando o capital buscou saidas estratégicas que incluiram,
na esfera da produgio, a busca de novas dreas para a instalagdo de inddstrias, além
da obtengio de recursos naturais e for¢a de trabalho.

Pela riqueza mineral existente no seu solo, o estado do Para se constitui
em exportador de commodities naturais, especialmente minerais, e a economia
paraense ¢ exemplo da tendéncia a reprimariza¢io na América Latina. Suas
exportagdes destinam-se 2 Asia (38,23%), Unido Europeia (25,78%), Estados
Unidos (8,56%), Associagio Europeia de Livre Comércio (8,08%) e ALADI/
Mercosul (6,95%). Dentre os principais produtos destacam-se minérios de ferro
nio aglomerados (45,69%), alumina calcinada (14,06%) e aluminio nio ligado
em forma bruta (8,54) (SEDECT, s/d). Em razdo do destaque dado pelo aumento
da extra¢do de minérios no estado, o PIB paraense passou do 14° lugar em 1996,
para o 11° lugar em 2003, e vem mantendo o 13° lugar desde 2009 (IBGE, 2011).

Com uma populagio de mais de 7.878.000 habitantes, o estado do Pard, além
de ser o segundo em extensdo territorial, ¢ também o segundo estado minerador
do Brasil e o primeiro em concentragdo mineral’. Do total de 144 municipios,
23 possuem minas em operagdo e a produgdo mineral paraense centra-se em 4

?  “Cerca de um ter¢o do ouro produzido no Brasil vem do Pard. No subsolo paraense

encontram-se ainda 76% das reservas brasileiras de bauxita, 73% de cobre, 46% do minério
de ferro e 27% do manganés. Entre os minerais ndo metalicos estdo 62% da gipsita, 53% do
quartzo e 49% do caulim. A maior provincia mineral do planeta também estd no Pard, na
regido da Serra dos Carajis” (EMBRAPA, 1996, p. 5).
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(quatro) principais minérios: ferro, cobre, bauxita e manganés, que correspondem
a 93% da produgdo mineral do estado. O PIB paraense é elevado em funcio da
grande produg¢io mineral, com destaque para 6 (seis) municipios, responsaveis,
em 2013, por uma arrecadagio de 99% do total arrecadado pelo estado do Pard, a
saber: 1) Parauapebas (exploracio de ferro e se constitui o principal polo mineral
do Complexo Carajés); 2) Canai dos Carajés (extragio de cobre); 3) Marabd (polo
sidertirgico a partir do aproveitamento dos minérios de Carajés); 4) Paragominas
(extragdo da bauxita, transportada por meio de um mineroduto, para alimentar a
produgio de alumina em Barcarena); 5) Oriximina (extra¢io da bauxita) e 6) Juruti
(extragdo da bauxita) (DNPM, 2013).

Ao lado da riqueza produzida e exportada pelo estado do Pari,
contraditoriamente, os nimeros do IDH-M indicam que a populagio neles residente
nio vem sendo atendida em suas necessidades bésicas (saude, educagio e trabalho/
renda), o que pode ser visualizado na Tabela 1 abaixo, que apresenta a arrecadagio da
CFEM, o IDH-M e a populagio desses municipios.

Mesmo com a crise econdmica de 2008, o crescimento da economia
paraense foi significativo, uma vez que a recuperagdo dos pregos mundiais do
minério de ferro explica o seu desempenho, ji que ¢ um estado especializado nesta
commodity. Essa producgio de riqueza nio se reflete na melhoria das condigées
de vida da populagio paraense, comprovado, entre outros, pelo acesso simultaneo
e posse de bens durdveis, como iluminagdo elétrica, computador, TV em cores
e mdquina de lavar. No Pard, do total de 1.483.000 domicilios urbanos, apenas
15,6% tém acesso a esses bens e servigcos. Também € elevada a taxa dos domicilios
particulares permanentes urbanos com rendimento médio mensal domiciliar per
capita de até 1/2 salirio minimo, sem computador ou acesso a internet, em relagao
ao total de domicilios (97,7%) sem acesso simultineo ao servico de iluminag¢do
elétrica, computador, internet, aparelho de DVD, TV em cores e médquina de lavar.

Os municipios onde a atividade mineréria iniciou hd mais tempo sio
0s que apresentam maiores contingentes populacionais concentrados na drea
urbana, como no caso de Maraba (80%), Parauapebas (90%) e Paragominas
(78%). O municipio de Canai dos Carajds, apesar de ter iniciado a exploragio
mineral mais recentemente, também apresenta 78% do total da populacio
residindo na drea urbana. Enquanto Juruti, ao contririo, possui ainda sua

populagdo concentrada majoritariamente na drea rural (66,3%).
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Tabela 1 — Populagio estimada dos municipios, IDH-M, PIB e PIB/per capit

Municipio Eszt'g?;da IDHM PB PIB/Percapita
Parauapcbas 176.582| 0,715 | 19.897.435.000,00 | 124.181,23
Canaa dos Carajés 31.062| 0,673 | 2.992.103.000,00|  107.132,49
Paragominas 103.775| 0,645 | 1.315.898.000,00|  13.230,42
Oriximind 66.821| 0,623 1.332.624.000,00|  20.853,21
Juruti 51483 | 0592| 491.131.000,00|  10.167,08
Marabd 251.885| 0,668| 3.742.469.000.00|  15.678,02

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico de 2010.

O municipio de Parauapebas é responsivel por mais de 80% da

Compensagio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais (CFEM)

arrecadada no estado do Pard, seguido do municipio de Canad dos Carajis

com 7%, sendo os principais minérios extraidos: o ferro com 67%; a bauxita

com 15%; o cobre com 9%; o manganés com 6% e o caulim com 3%,

conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Arrecada¢do Municipal da CFEM - ano base 2012

Municipio Arrecadagio %
Parauapebas 427.086.035,56 81,5
Canai dos Carajis 36.867.859,49 7,0
Paragominas 18.709.254,24 3,6
Oriximina 12.523.606,78 2,4
Juruti 10.798.448,57 2,1
Marab4 4.161.875.36 0,8
Outros 14.114.875,41 2,7
Total 524.261.955,41 100,0

Fonte: DIPAR/DNPM - Em R$ correntes

Na contramio da exploragdo dos recursos minerais que geram riqueza,

constata-se que na populagio total residente nos municipios mineradores, 66,3%
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de Parauapebas, 73,5% de Marabd, 70,9% de Canad dos Carajis e 77,4% de
Paragominas auferem renda individual mensal entre 0 a 1 saldrio minimo. Este
quadro é agravado nos municipios de Oriximind e Juruti, com 86% e 87,2%,

respectivamente (Tabela 3).

Tabela 3 — Populagio dos municipios mineradores, segundo as classes de

rendimento

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico de 2010

Segundo o Informe Mineral do Parg, publicado pelo Departamento Nacional
de Produgio Mineral do Para (DNPM-PA) (DNPM, 2013), referente a 2012 como
ano base, a geracdo de empregos no setor mineral neste estado medida pelo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)/Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) demonstra que em 2012 houve saldo (diferenga entre admisses e
desligamentos) positivo, ou seja, ocorreram mais admissoes do que desligamentos de
trabalhadores. O estoque de trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho
nesse setor no estado do Par4, em dezembro de 2012, foi de 18.808 trabalhadores,
o que corresponde a 9,7% a mais dos trabalhadores registrados no final de 2011,
demonstrando que foram gerados 1.672 postos de trabalho na industria mineral
paraense em 2012. No entanto, ao se estabelecer, de maneira hipotética, uma média

considerando somente estes 6 (seis) municipios sob andlise, a distribui¢do dos postos
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de trabalho seria na ordem de 3.135 por municipio. Aplicando a ponderagio pela
populagio, seriam 7 mil empregos em Marabd, préximo de 5 mil em Parauapebas,
perto de 3 mil em Paragominas e outros 3 mil distribuidos nos demais municipios.
O grupo de municipios que registrou maior crescimento foi o que desenvolve as
atividades de extragio do minério de ferro, com 1.068 vagas de saldo positivo em
2012, elevando de 8.386 postos ocupados em 2011 para 9.454 em 2012. A extragio
de minerais ndo ferrosos foi responsével por 612 postos de trabalho de saldo em 2012,
o que totalizou um estoque de 7.266 empregos neste grupo.

Contudo, em média, 25,5% da Populagio Economicamente Ativa (PEA)
destes municipios trabalham por conta prépria, 22,6% estd na informalidade,
isto é, mais de 140 mil trabalhadores estdo sem carteira assinada, na condigio de
auténomos/por conta prépria e mais de 158 mil na informalidade, demonstrando
a contradi¢io no processo de exploragio mineral na Amazonia, que ao atender
a demanda externa de paises desenvolvidos e/ou em desenvolvimento, como é o
caso da China, agudiza os niveis de desigualdade social demonstrados pelos baixos
saldrios, pela prevaléncia da informalidade nas relagées de trabalho, pelas condig¢es
precérias de moradia, pelos baixos niveis educacionais e pelos recorrentes conflitos

e lutas sociais pelo direito a terra para trabalhar e morar.

A Guisa de conclusio

Ao abordar o desenvolvimento no contexto da sociedade capitalista e
na conjuntura de crise e dos seus efeitos, exige ndo sé uma concepgio tedrica
que dé conta das metamorfoses do capital e do #rabalho vivo, mas também é
necessdrio que se apontem formas de resisténcia capazes de anunciar e construir
coletivamente um novo projeto de sociedade. Nao ¢ suficiente constatar o que
estd ocorrendo, pois é necessirio, a0 mesmo tempo, projetar um futuro para além
do capital e do capitalismo, e vislumbrar o que pode significar um “modo de
produgdo dos produtores associados”, centrado, de um lado, na potencializagio
do “trabalho vivo”, entendido como “trabalho humano” em toda sua plenitude
em termos de capacidade inesgotdvel e infinita de (re)criagdo e, de outro, na

emancipagio hegemonica das classes trabalhadoras, como propuseram Marx e

Engels (1998).
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O que estd em jogo é o desafio do engajamento politico-ideolégico
de amplos segmentos de trabalhadores/as nas lutas por um projeto de nagdo
soberana e independente, pela possibilidade histérica de se ter um pais com
todas as potencialidades e as riquezas acumuladas no solo e no subsolo, que
garantam as atuais e futuras gera¢des o acesso igualitirio ao que é produzido
socialmente. Geragdes estas de ascendéncia indigena, ribeirinha, quilombola ou
de qualquer origem étnica ou social, capazes de resistir as formas de barbdrie
recorrentes na contemporaneidade, contexto em que é emblemdtica a sucessdo de
assassinatos seletivos de liderangas indigenas, agroextrativistas e de trabalhadores
sem-terra engajadas nas lutas pela terra, gerada pela prevaléncia, no modelo
de desenvolvimento chancelado pelos poderes constituidos, dos interesses dos
grupos econdmicos nacionais e internacionais vinculados ao agronegécio e a
exploragdo mineral em diferentes regides do Brasil, com énfase na Amazonia.

As politicas puablicas executadas por diferentes governos e seus resultados
vém revelando limites intransponiveis e nio apresentam inflexdes significativas nos
determinantes estruturais que estdo na raiz das contradi¢des que fundamentam
sua proposi¢do. O que se apresenta como 6bvio é que as agdes do Estado em nivel
federal e/ou regional, na condugio das politicas publicas (o que inclui também a
inoperéncia delas), sdo decisivas na manuten¢io do modelo de desenvolvimento
historicamente adotado, o que determina a impossibilidade de superacio das
contradi¢des pela adogdo de “solugdes” fundamentadas na mesma lgica que as cria.

Que se percam as ilusdes (sem perder os sonhos!...), a ingenuidade e a
inocéncia. Quando se propaga o paradigma do desenvolvimento sustentdvel ou
autossustentdvel ou sustentado ndo se estd sendo ingénuo, inocente e/ou iludido?
A sustentabilidade pretendida interessa a quem? E, ainda, quem sdo os principais
agentes da disseminagdo destas ideias? Respostas a estas e outras questdes significam
decifrar o enigma, como o que se defrontou Edipo diante da Esfinge (“Enigma
da Esfinge”), do “(neo)desenvolvimento” ou, como propde Harvey (2011), do
“capital e [d]as crises do capitalismo”. Configura-se, assim, o desafio em decifri-los

rapidamente, do contrério, enquanto se estd a decifrd-los, eles poderio nos devorar.
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Introducao

A educagio brasileira continua com sérios problemas de qualidade.
Investimentos recentes e os prometidos para o setor sio de grande monta, porém,
ainda néo refletem, em termos de qualidade, niveis a subsidiar o desenvolvimento
perseguido pelo pais e o rompimento com nossas mazelas histéricas e sociais,
apesar da timida melhora nos dltimos anos. Nossos indices educacionais nio
permitem a inser¢do do Pais na chamada “Era do Conhecimento”, o que pode ser
comprovado por meio da comparagio com nossos vizinhos da América do Sul,
que ndo deveria servir como grande parametro para um pais que deseja tornar a
educa¢io como indutora do desenvolvimento.

Levantamento recente do INAF? - Indicador Nacional de Alfabetismo
Funcional - mostra um caminho longo a ser trilhado para sanar nossas deficiéncias
em todas as etapas do ensino basico. Apenas 26% da populagio brasileira de 15 a 64
anos ¢ plenamente alfabetizada, ou seja, trés quartos de nossa popula¢io nio seria
capaz de ler e compreender um texto de média complexidade. Em matematica,
somente 23% conseguem resolver problemas matemdticos que envolva mais de
uma operagio e leitura de graficos e tabelas. Dados da UNESCO?® mostram que
nosso indice de repeténcia no primeiro ano das séries iniciais é de 31%, enquanto
nossos vizinhos, como a Argentina, por exemplo, o indice é de 10%.

Dados nacionais como o do Sistema de Avaliagio da Educagio
Basica(SAEB) realizado pelo Ministério da Educagio (MEC), que avalia a

qualidade da educagio da 4@ da 82 e da 112 séries mostram quedas sistemadticas

! Doutorando no Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Sustentdvel do Trépico

Umido, NAEA-UFPA, Mestre em Planejamento do Desenvolvimento NAEA-UFPA,

Graduado em Histéria UFPA. Professor efetivo da PMB ¢ SEDUC.

Disponivel em: http://www.ipm.org.br/ipmb_pagina.php?mpg=4.02.01.00.00&ver=por

&ver=por. Aces-so em 10/01/2015.

*  Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001373/137333¢.pdf Acesso em
10/01/2015.
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do rendimento dos alunos. O resultado é um aluno que percorre todo o ciclo
inicial dos estudos sem condi¢des de prosseguir na vida escolar, pois nio domina
os cédigos bésicos de leitura e escrita, resultando no maior dos fracassos, o da
aprendizagem.

A sociedade pouco se mobiliza para discutir as causas de nossas mazelas
educacionais, deixando nas midos de alguns agentes que atuam no campo
educacional o protagonismo nas andlises e nos diagnésticos muitas vezes
equivocados e seguidos de receitas nem sempre eficientes para os problemas
dos maiores interessados, os alunos, ou seja, a aprendizagem. Essas préticas
discursivas deslocam para o campo econdmico todos os problemas da educagio,
como se somente a racionalidade econémica possa resolver os problemas. As
priticas discursivas dos atores estio no sentido de se alocar cada vez mais
recursos financeiros na educagio, especialmente no aumento dos saldrios dos
trabalhadores na educagio, sem, no entanto, exigir nenhuma contrapartida em
termos de melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem de nossas criangas
e jovens por meio de uma gestio pedagdgica mais eficiente.

Os gastos com educag¢do no Brasil nio sdo nada despreziveis como dizem
politicos, professores e sociedade; e o aumento de gastos, sem a gestdo eficiente
dos mesmos nio resolve a questdo. Dados da OCDE* indicam que o setor publico
brasileiro investe 3,4% do seu Produto Interno Bruto - PIB em educagio primaria
e secunddria. Os paises mais desenvolvidos (Europa, Asia e América do Norte) o
investimento ¢é de 3,5% do PIB. Portanto, indices bem préximos de investimentos,
mas com uma assimetria gigantesca na qualidade da educacio oferecida e no
rendimento discente, mesmo considerando que esses paises jd deram seu “salto”
qualitativo e os investimentos seriam somente em manuten¢do como afirmam
muitos monetaristas da educacio. E dificil concordar que hd uma relagio entre
o montante investido em educagido e os resultados pifios da educagio brasileira
atualmente, principalmente se o indice adotado for qualidade da educagio.

Se a falta de investimento ndo parece ser a principal causa das mazelas da
educagio ¢ necessirio reconhecer que os baixos indices passam pela qualidade

do trabalho oferecido & sociedade pelos agentes responsiveis pela gestio,

4

Disponivel em: http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/37376068.pdf acesso
em 10/01/2015.
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aprendizagem e valorizagdo social da educagio. Mas, reconhecer que o dinheiro
ndo ¢ a “bala de prata” que salvard todos os problemas educacionais brasileiros,
também nio significa afirmar que nio hd problemas de financiamento ou que
pudessem ser sanados com mais recursos (IOSCHPE, 2014 p. 27)

Os indices de aprendizagem da educacio brasileira apontam para uma
crise no sistema educacional que precisa ser enfrentada para viabilizar nosso
desenvolvimento. Mas as politicas publicas para o setor devem ser pautadas em
conhecimento empirico sério, resultado de pesquisas confidveis que venham a
descortinar o que ¢ relevante e o que nio ¢ para a aprendizagem. Essas pesquisas
(OCDE, INEP, PISA, IDEB, SAEB,etc.) sugerem que fatores quantitativos
(saldrios, investimentose gastos em tecnologias) tém peso menor que o afirmado
pelos agentes do campo educacional em relagdo ao foco em dreas como capacitagio
de professores e gestores, e priticas eficazes de professores em sala de aula.

Portanto, se faz necessirio centralizar as politicas nessas dreas, seguidas
de processos de responsabilizacio dos agentes envolvidos na aprendizagem.
Professores e gestores devem ser responsabilizados por seu desempenho como
qualquer outro profissional e sua condi¢do social ndo deve ser usada como
desculpa para o fracasso dos alunos. O Estado é responsivel pela regulagio
do setor no sentido de alcangar maior eficiéncia na aprendizagem e nio deve
aceitar as préticas discursivas de outros agentes como légica de funcionamento
da educagio, pois ¢ dotado de poder discriciondrio no campo educacional por
meio de politicas publicas.

O discurso excessivamente ideologizado do sindicato da categoria dos
profissionais da educagio ¢ outro fator de entrave na melhora na aprendizagem,
ja que seu discurso de culpar somente o Estado pelo problema ¢é elaborado
pelos profissionais da educagdo e aceito pelos pais dos alunos, prejudicando o
entendimento destes sobre as a¢bes do sindicato contra seus préprios filhos.
O resultado é um discurso elaborado de culpar o Estado, e somente ele, pelas
mazelas do campo educacional, quando, na verdade, as politicas educacionais
devem se adaptar aos alunos e nio ao contrério.

Quando discutimos essas questdes na Amazonia a realidade é ainda mais
grave, pois seus indices sdo inferiores aos de outras regices do pais. O Indice

de Desenvolvimento da Educagio Basica confirma situagdo preciria das médias
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educacionais da Amazonia apesar dos indicadores apontarem para pequenas
melhoras pontuais, considerando a heterogeneidade das situa¢des dos Estados
que compdem a regiao, como se verd durante a andlise.

O objetivo do texto é analisar de forma exploratdria as questdes relevantes
que contribuem para os indices pifios da educagio do Estado nos tdltimos 10
anos, por meio da identificagdo dos agentes que atuam na politica educacional
(Estado, funciondrios da educagio, sindicato, familias, alunos, etc.) e de que
forma suas priticas discursivas de forte conteido ideolégicos e corporativistas
bloqueiam a¢des mais eficazes de aprendizagem.

Pretende-se mostrar, que o hiato existente entre a politica institucional
da educagio no Pard e os persistentes fracassos nos indices educacionais do
Estado pode ser resultado da incapacidade estatal de impor seu capital para a
regulagio do campo educacional, tornando a gestdo da aprendizagem eficiente.
A incapacidade estatal abre espago para priticas discursivas de outros agentes do
campo para justificar seus interesses corporativos e ideolégicos em detrimento
da aprendizagem e, consequentemente, reproduzindo o fracasso escolar. Esse
processo ¢ determinado por, de um lado, por estruturas instituidas de ensino e,
por outro, pela subjetividade de seus agentes.

Sustenta-se, inicialmente, a hipétese que as praticas discursivas dos
professores das escolas publicas via organizagio sindical cria no mercado dos
bens simbdlicos a figura do professor que “trabalha muito e ganha pouco”. Esse
simbolismo ¢ utilizado para responsabilizar o Estado pela situacdo e justificar
a violénciasimbolica de uma pritica pedagégica que reproduz o fracasso. A
sociedade, por sua vez, aceita a situagdo como justificativa para o baixo rendimento
de seus filhos. O Estado, por sua vez, ao ndo investir seu capital politico e
econdmico no sentido de regulacdo das priticas pedagégicas é responsabilizado
por um fracasso que nio € s6 seu.

No fluxograma a seguir, a inten¢do ¢ mostrar algumas interagdes dos camos
politico e educacional que contribuem para a construgio histérica da pritica
discursiva do professor coitadinho e suas implicagdes nas politicas publicas
que visam a melhora dos indices educacionais do estado. E senso comum nos
campos politico e educacional que a causa dos baixos indices educacionais do

estado ¢ efeito da falta de investimentos na educagio. O que precisa ser analisado
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de maneira séria ¢é se esse discurso ¢ sustentado por dados consistentes ou se é
utilizado pelos agentes para defender interesses corporativos e ideolégicos em

detrimento da educagdo de qualidade.

Entende-se, que, enquanto esses agentes nao estiverem compromissados
com uma pritica pedagdgica focada na aprendizagem dos alunos, ou seja, no
que acontece em sala de aula e os valores dai resultantes, ndo serd possivel trilhar

um caminho de desenvolvimento regional reclamado para a Amazdnia e para o

Estado do Para.
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Metodologia

A atuagio do pesquisador no campo educacional é fator relevante
para o entendimento da elaboragdo do objeto estudado e dos procedimentos
metodoldgicos adotados. A experiéncia em outras atividades durante a vida
profissional antes de atuar no magistério trouxe para reflexdo sobre a educagio
do pesquisador uma visdo diferente do “senso comum do campo”, sobretudo no
que diz respeito a aprendizagem. Essa postura facilita o que Bourdieu (1989)
denomina de ruptura com o senso comum e os entraves imediatos que cercam
o pesquisador quando da andlise dos fatos na construgdo do objeto da pesquisa.

A percepgio do profissional da educagio é pautada em priticas construidas
socialmente onde os elementos apontados acima constituem certo habitus
tanto na pratica discursiva quanto no fazer pedagégico na sala de aula. Para o
pesquisador essas pré-nog¢des nio sio suficientes para constru¢io de um objeto
de pesquisa com rigor cientifico. Portanto ¢ necessdrio o rompimento com essas
pré-nogdes e construir o objeto investido do habitus cientifico. Para Bordieu
(1989).”a passividade empirista, apenas reafirma as pré-nog¢des do senso comum”.

Nesse sentido, a elaboragdo de um objeto que faga questionamentos as
concepgdes que pautam o campo educacional é um desafio a ser enfrentado
com rigor cientifico, nem sempre considerado na educagio. Nao serd uma tarefa
ticil, pois envolve o rompimento de aderéncias e adesdes as vezes inconscientes,
que pode confundir o interesse do pesquisador com o interesse do objeto. Ao
chamar a ateng¢do para essa situagio Bourdieu(1989) recomenda o cuidado
que o pesquisador deve ter em relagdo a origem do interesse sobre o objeto e
a necessidade de abertura para novas hipéteses, preservando uma postura de
flexibilidade, e de que é preciso compartilhar com o objeto as diretrizes de como
se percebera o préprio objeto.

Portanto, o objeto proposto estd ainda em construgio, pois, segundo Bourdieu
(1989), “ndo é coisa que se produza de uma assentada’. E necessério conhecer os
agentes constitutivos do campo educacional do Estado do Pard a fim de interrogi-
los, sobre os reais motivos dos baixos indices educacionais de nossos estudantes.
Para os objetivos deste texto, a pesquisa exploratéria foi o método mais adequado

considerando as complexas relagdes que norteiam os campos pesquisados.
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Face ao exposto, se faz necessirio a compreensio das estruturas e das
dinamica das relagées no campos educacional e no campo politico a fim de
analisar os valores que sustentam praticas discursivas que, em vez de contribuirem
para uma aprendizagem eficiente, acabam justificando a reprodugio do fracasso
escolar. O aporte teérico proposto é o trabalho sociolégico de Pierre Bourdieu,
utilizado o entendimento conceitual de Campo educacional e Campo Politico
e as estruturas de disputas pelo discurso politico, evidenciando a inserg¢do do
campo politico no campo educacional por meio da atuagio do Estado e seu
capital no jogo politico educacional. Esse aporte conceitual serd importante
para demonstrar, de forma breve, a constituicdo das praticas discursivas na rede
estadual de ensino do Estado do Pard (SEDUC) é de que forma as préticas
discursivas de agentes com poder menor no jogo acabam suplantando o capital
estatal no campo educacional e responsabilizando este, e somente este, pelo

fracasso escolar dos alunos.

As praticas discursivas subjetivas do campo politico e suas im-
plicagdes no campo educacional.

O conceito de Campo em Bourdieu aponta para uma estrutura de ralagdes
objetivas que permeiam as interagoes entre agentes. As disposi¢des e reagdes dos
agentes sio influenciadas pelo campo e também o estruturam, de modo que o
campo se impde como construgdo cultural que pauta condigdes objetivas a agio.
O entendimento da nog¢do de campo politico, evidenciando a agdo da pritica
discursiva estatal quando adentra o campo educacional agindo sob o monopélio
institucional das regras que regem as préticas pedagdgicas desse campo, permite
a compreensdo de parte das relagdes que elaboram historicamente as praticas
discursivas nos campos aqui descritos.

Na perspectiva de Bourdieu (1989), o pano de fundo de um discurso
politico depende das lutas simbdlicas pelo poder simbélico que ocorrem entre
os agentes do campo. Mas esses discursos sdo produzidos também, conforme

as necessidades externas do campo. A legitimidade do discurso politico ndo
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depende somente de seu conteido, mas de seu poder simbélico, ou seja, de sua
capacidade de conquistar adeptos e de ser aceito como legitimo. Em outras
palavras, o discurso politico é permeado fortemente por ideologias’.

Outra nogdo importante na obra de Bourdieu é a nogdo de habitus como:

sistemas de disposi¢oes durdveis, estruturas estruturadas predispostas
a funcionarem como estruturas estruturantes, isto ¢, como principio
gerador e estruturador das priticas e das representagées que podem ser
objetivamente “reguladas” e “regulares” sem ser o produto de obediéncia
a regras, objetivamente adaptadas ao seu fim sem supor a intengdo
consciente dos fins e o dominio expresso das operagées necessérias para
atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o produto de obediéncia
aregras (BORDIEU, 1983a, p.61).

A nogio de habitus estd relacionada a ideias e representagdes que constitui
a subjetividade dos individuos, uma predisposi¢do para a agdo, adquiridas por
eles ao longo das trajetdrias sociais. Essas ideias e representa¢es sdo “estruturas
estruturadas” porque ¢é o resultado da interiorizagdo das estruturas objetivas. Sdo
também “estruturas estruturantes” porque elas sio predisposi¢des que tendem a
nortear as praticas dos agentes e, portanto, a reestruturar as estruturas objetivas.
Com a nogio de habitus Bourdieu pretendeu estabelecer uma mediagio entre as
estruturas e as praticas na a¢io tanto dos individuos como dos agentes no campo.

Os discursos politicos que se encontram em oferta no mercado dos
bens simbdlicos, sdo produto das “lutas simbélicas” que determinados agentes
sociais travam entre si no campo politico, campo esse apontado por Bourdieu
como subespago especifico do “espago social”, percebido como “umespago

‘multidimensional’ constituido por diversos campos relativamente auténomos”.

é no interior de cada um desses campos que se travam, entre agentes
sociais especificos, as lutas simbdlicas pelo poder simbdlico, isto &, pelo
poder fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo
do mundo e, deste modo, a agdo sobre o mundo, portanto, o mundo
(BOURDIEU, 1989, p.14)".

Neste texto, a nogio de ideologia éentendida como sistema de conceitos e proposigbes que
visa explicar o mundo social e que se encontra instituido na exterioridade das consciéncias
individuais.
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Embora os agentes sociais em geral participem das lutas simbdlicas, ou na
produgio dos discursos politicos, a elabora¢do desses sistemas simbdélicos que se
estabelecem no interior do campo politico é tarefa designada aos agentes especiais
ou os “especialistas da produg¢do simbélica” para que essa luta se desenvolva e
onde estd em jogo ¢ o monopdlio da violénciasimbdlica legitima, ou seja, o poder
de impor (inculcar) instrumentos de conhecimentos e de expressdo arbitrarios,
mas aceitos no interior do campo.

Naslutassimbélicas que se dido no interior do campo politico, os
protagonistas produzem os contetidos de seus discursos politicos atendendo ndo
s6 as “necessidades internas” do campo, mas também as “necessidades externas”
dos agentes exteriores ao campo, ndo especializados na tarefa de produzir
discursos, mas que sdo potenciais consumidores desse discurso no mercado dos
bens simbdlicos.

No caso da educagio, ji foi abordado anteriormente que o discurso politico
produzido para o setor como produto das lutas simbdlicas que se ddo no interior
do Estado pelos agentes do campo educacional e politico (LDB, Constitui¢io,
Planos etc.), mas esses discursos sdo produzidos também para uma demanda
externa, ou seja, a sociedade. Portanto, as estruturas instituidas de ensino, as
escolas, ao dar objetividade a esse discurso em sala de aula, o faz sob forte teor
subjetivo pelos professores e pautado em certo habitus elaborado historicamente
que justifica a baixa aprendizagem dos alunos as péssimas condigdes de trabalho,
violéncia e saldrio de fome: O professor ¢é vitima do Estado.

E na relagdo professor-aluno no espago da sala de aula onde agdes objetivas
e institucionalizadas de aprendizagem deveriam priorizar a agdo docente. Mas
0 que se observa é que esse espago nio estd cumprindo seu papel institucional
quando os dados educacionais sio analisados sob a 6tica das institui¢es ja citadas.
As justificativas dos docentes para esse fracasso ¢, sobretudo, as condi¢des de
saldrio e péssimas condigdes de trabalho e a pobreza das familias ndo permite que
os alunos se dediquem aos estudos. Ou seja, a razdo do fracasso estd na sociedade
e ndo na sala de aula.

Essa pratica discursiva aparece novamente por ocasido das greves, que sio
justificadas em sala de aula como o nico instrumento de luta dos trabalhadores

em educagdo para fazer valer seus direitos, os quais sempre sdo usurpados pelo
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Estado, que aparece como o grande inimigo a ser batido. Para nao “prejudicar”
os alunos é garantida a reposi¢do das aulas. A questdo a ser analisada é que: se
normalmente as aulas ji carecem de qualidade, como afirmam muitos alunos
durante a pesquisa exploratéria, qual a qualidade das aulas aos sabados?

A experiéncia do pesquisador nas escolas em que trabalha aponta para o
discurso da “autonomia” da escola na elaboragdo do calenddrio de reposi¢do das
aulas. Os acertos com a gestdo resultam em aulas aos sdbados, que professores
e alunos ndo concordam, mas aceitam. Para nio perder o apoio dos alunos é
feito um “novo acordo” as aulas de sibado serdo “repetidas” durante a semana. O
resultado ¢ frequéncia minima de alunos e horérios flexiveis.

Essa pritica discursiva construida por meio de forte subjetivismo da ag¢do
pedagégica dos professores e alunos é apropriada pela organizagio sindical e
reelaborada no sentido de inculcar na sociedade a vitimagdo do professor
que trabalha muito, ganha salirio de fome, turmas superlotadas é vitima da
indisciplina e do desinteresse dos alunos, ndo conta com a ajuda dos pais, da
comunidade, do governo e da sociedade em geral. Estd elaborada a justificativa
para o fracasso escolar dos alunos e direcionar as responsabilidades para o Estado.
Essa pratica discursiva é aceita pela sociedade, que passa a ver a questio do
fracasso de seus filhos como um problema da falta de investimentos na educagio
e na “incapacidade” dos alunos. Mas essa justificativa ndo se sustenta quanto
confrontada com pesquisas empiricas sobre a carreira de professor.

O Perfil dos Professores Brasileiros, realizada pela UNESCO?® mostra que
58,5% dos professores trabalham em apenas um local. Os que fazem jornada
dupla sdo 32,2%. Somente 9% trabalham em trés escolas ou mais. Quanto 2
carga hordria, 31% trabalham entre uma e vinte horas semanais, 54% ficam
entre 21 e 40 horas semanais e o restante, mais de 40 horas semanais. Os dados
mostram que a carreira de professor nio ¢ tio ruim como a imagem difundida na
sociedade, o que desloca para a questdo da qualidade do trabalho em sala de aula
como elemento importante na aprendizagem.

Quando se fala em educagio formal, considera-se a escola como

organizagio provedora desses conhecimentos aos cidaddos por meio da promog¢io

6

Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000027.pdf acesso
em 14/03/2015.
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de habilidades e imposi¢do de categorias de pensamento aos individuos. Esse
arcabougo de responsabilidade da escola é produzido e aceito socialmente como
produto da relagdo de forgas dos agentes do campo educacional, mas nio s6
dele. Na verdade, a escola atua como agente na implementa¢do de politicas
educacionais construidas sob regras e tutela do Estado. Isso reflete a forte
influéncia deste na determinagdo e na homogeneizagio dos pressupostos l6gicos

e morais dos individuos por meio da escolarizagdo. Nesse sentido,

As priticas pedagdgicas sdo instrumentos por exceléncia do exercicio
desse poder estatal, visto que elas impdem a supressdo ou o estimulo de
habitos e instintos que gradualmente se tornam espontaneos e

naturais no comportamento individual (DUARTE & SOUZA, 2012.
p-155).

O Estado, portanto, ¢ um agente com forte interferéncia na construgio
da politica de formagio escolar dos individuos, influenciando decisivamente nos
processos cognitivos das representagdes individuais de mundo. Essa situagio
coloca o Estado como agente de poder desproporcional ante outros agentes para
estabelecer as politicas educacionais e a preponderancia do capital estatal sobre

qualquer outro capital social. A influéncia se confirma pelo fato de que

“os esquemas que organizam o pensamento de uma época somente
se tornam inteiramente compreensiveis se forem referidos ao sistema
escolar, o Gnico capaz de consagrd-los e construi-los, pelo exercicio, como
hébitos de pensamentos comuns a toda uma geragio” (BOURDIEU,
2009 p. 208).

As priticas pedagdgicas que os professores aplicam em sala de aula é
resultado de um longo processo de codifica¢io e normatizagio difuso que tem
como principal propulsor o Estado (BOURDIEU, 1996 p. 94). Sao, portanto,
aceitas pelos agentes como adequadas para o desenvolvimento das habilidades
necessdrias a uma aprendizagem institucionalizada configurada por imposi¢oes,
aplicadas, adaptadas e sedimentadas conflituosamente ou nio durante certa
temporalidade.

O fracasso persistente da aprendizagem dos alunos da rede estadual de

ensino € resultado, na perspectiva do pesquisador, da incapacidade do agente
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estatal em investir seu capital preponderante na disputa no campo em politicas
que garantam a aprendizagem dos alunos. A falta de ac¢do estatal leva esse
capital a ser apropriado por outros agentes, que movidos por outros interesses,
ndo consideram a aprendizagem como foco da politica do setor. Esses agentes
adotam uma pritica discursiva que beneficiam suas organiza¢oes em detrimento

a eficiéncia na prética pedagdgica, reproduzindo o fracasso escolar.

O campo educacional, suas subjetividades e seus reflexos na
reproducgao do fracasso escolar.

O capital estatal, como mostrado, é preponderante na formagio da
personalidade através da escola. A presenca do Estado, no entanto, nio se dé
somente com a atuagdo das pessoas e dos 6rgdos responsiveis pela definigdo
de politicas publicas educacionais. A presenga de outros agentes atuando no
campo educacional ¢ relevante para o entendimento do ambiente nesta drea.
As influéncias das préticas discursivas de alguns deles acabam por suplantar o
discurso estatal na educagio tornando hegemonico esse discurso, que nio esta
voltado para a aprendizagem, e sim para interesses corporativos e ideolégicos.
Neste contexto, cabe situar trés agentes que tém suas praticas discursivas nesse
sentido: Os professores, organizagio sindical e os pais dos alunos.

O papel do professor em sala de aula e sua pratica de ensino ¢ resultado
de uma construgio sécio-histérica que evidencia o discurso professoral com de
forte influéncia a vida dos alunos, com alguns professores se tornando referéncia
para toda a vida. Essa pratica é permeada de imposi¢des implicita de vérios
pressupostos e categorias de pensamentos pré-construidas, que indicam as
configura¢des da realidade sobre as quais ela se estrutura.

Essas estruturas de pensamento estdo na base das representagdes dos
professores, determinando sua préitica pedagdgica e utilizando-as de maneira
espontinea na visio de mundo (BOURDIEU, 1996 p. 93) e transmitidas
cotidianamente na a¢do docente. No entanto, percebe-se que a pratica docente
nio ¢ simplesmente o resultado de pardmetros objetivos das politicas educacionais
vigentes. Ao converter estas, objetivamente, as praticas discursivas as em sala de
aula sdo influenciadas por uma subjetividade inerente ao agente, dando outra

dimensio as diretrizes institucionais.
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Somente a observagdo dos aspectos normativos do discurso estatal nio
¢ suficiente para a compreensio do fracasso escolar dos alunos. E necessario o
entendimento das praticas discursivas de outros agentes como elemento inibidor
do discurso estatal e reprodutor do fracasso escolar. A pratica pedagégica se torna
um fator importante nessa andlise, jd que ¢ o elo final na realizagdo do sentido
geral que professor, escola e politica educacional estabelecem para o agente mais
interessado: os alunos.

Nas ultimas décadas, com a universalizagio da educa¢io houve um
crescimento exponencial do nimero de professores e alunos no Estado do Para.
Ao mesmo tempo, uma queda persistente do rendimento dos alunos nos testes
de avaliagdo do Ministério da Educacio e de outras institui¢ées como mostrado
na primeira parte do texto. As justificativas sio diversas que vio desde o péssimo
saldrio dos professores a situagdo de pobreza dos alunos.

A pritica discursiva adotada pelos professores em sala de aula para justificar
a ineficiéncia na aprendizagem dos alunos ¢ que, se ganha um saldrio de fome,
submete-se a condigbes precirias de trabalho, os alunos sdo desinteressados,
assim como o governo e a sociedade. Uma imagem simbélica que a categoria
tem na sociedade IOSCHPE, 2014 p. 163). Os professores também chamam
aten¢do da sociedade para as condi¢des de trabalho como justificativa para a
baixa aprendizagem dos alunos, o que ¢ aceito de maneira passiva pelos pais dos
alunos, que também responsabilizam o Estado, e somente ele, pelas mazelas da
educagio. Por ocasido da campanha salarial 2015, o Sindicato do Trabalhadores

em Educagio Publica do Para - SINTEP informa os motivos da greve:

Na educagio nio €é diferente. Nossas escolas nio sdo climatizadas,
dgua de péssima qualidade, banheiros impréprios para uso, quando
chove alaga tudo, rede elétrica precdria e agora temos que conviver com
a violéncia, pois os furtos e as ameagcas fisicas sdo constantes. Se nio
bastasse isso, o governador Jatene/Helenilson nio paga o piso nacional
do magistério, que ¢ lei, e resolveu limitar a carga hordria do professor.
Ou seja, os alunos vdo para a escola e os professores nio podem dar
aula porque a Seduc nio autoriza. Neste sentido, convidamos vocé para
apoiar nossa luta por uma escola publica de qualidade. Nio podemos
ver nossas escolas em noticidrios locais e até mesmo em nivel nacional
em condi¢des precdrias, num flagrante descaso e desrespeito por falta de
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mais investimentos e valorizagio profissional. E preciso dar um basta no
descaso aos que ndo tratam a educagio publica com o devido respeito
que merece (SINTEPP: Carta Aberta 2 Comunidade 21/03/2015).

Observa-se que o teor da carta direcionada a comunidade o SINTEPP
responsabiliza unicamente a estado pela situagdo das escolas, do baixo saldrio
dos professores, carga horaria em sala de aula, horas pedagégicas etc. E 6bvio
que o papel de uma organizagio sindical deve ser a luta por conquistas para
a categoria profissional que representa e a categoria deve fortalecé-la sempre.
Mas se a sociedade reclamasse por uma educagio melhor de seus filhos por
meio da melhor atuagdo dos professores e gestores das escolas? A resposta
obrigatoriamente deveria incluir esses profissionais como responsédveis por essa
realidade. Mas enquanto isso ndo acontece “a greve continua...a culpa é tua”.

Essa pritica discursiva ¢ utilizada pelo sindicato da categoria nos meios de
comunicagio como questdo de fundo para os problemas da aprendizagem, tirando
o foco da questdo principal observada durante a pesquisa: a prética pedagdgica
ineficiente pode ser a principal causa das deficiéncias na aprendizagem. Segundo
Toschpe (2014, p. 177 a 181), o aluno aprende mesmo em condi¢oes adversas
desde que o ensino seja eficiente.

Outro elemento importante ¢ a estrutura sindical dos profissionais da
educagio ser controlada por partidos politicos. O sindicato deve, obviamente,
estar dedicado as questdes corporativistas do campo educacional e isso ¢é positivo.
Porém, esse agente é controlado por forgas politicas que jogam no campo
politico partiddrio, onde, em determinado momento politico ¢ mais interessante
reproduzir o discurso do “explorado” e responsabilizar o Estado e a sociedade do
que trazer para o campo politico as fragilidades da aprendizagem. Uma atitude
diferente levaria o sindicato a perder o apoio da categoria de professores.

Esse discurso sindical é reproduzido socialmente nas lutas no interior
do campo politico e espraia no campo educacional no sentido de fortalecer um
discurso corporativista fortemente subjetivo e facilmente aceito pela sociedade,
em favor de politicas publicas que resolvam o problema da aprendizagem com
mais investimentos em saldrios e estrutura de ensino.

Os alunos por sua vez, adotam o discurso dos professores e sindicatos

influenciados por duas questdes de fundo: a primeira é que nio serio “prejudicados”
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ja que a luta do sindicato é por uma “sociedade melhor” para eles e as aulas serdo
repostas. Ndo se repde uma coisa que nio foi feita. Os “calenddrios” de reposi¢io
sdo feitos para beneficiar os professores. Sequer 50%’ das aulas sdo “repostas”,
sem falar da qualidade das aulas aos sibados, com a presenca de poucos alunos.
Durante as reunides para elaboragdo dos calendérios de reposi¢do os professores
discordantes sdio sumariamente considerados “voto vencido”, antes mesmo das
reunides iniciarem e acabam concordando.

A segunda questdo estd estritamente relacionada a primeira e mostra que
ao adotar o discurso de outro agente como seu, os alunos sio manipulados, ou
seja, se transformando em alunos “criticos” sem dominar os cédigos bdsicos de
leitura e escrita, reforgando as estatisticas do analfabetismo funcional, que é um
tipo de fracasso de aprendizagem. Ioschpe (2014, p.48 e 49) chama a atengio
para os dados de uma pesquisa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
(INEP), com 10 mil pais que deram 8,1 de satisfagio com a escola dos filhos, o
que, segundo o autor é um paradoxo em relagio ao discurso dos professores em
relagdo 4 falta de apoio das familias na aprendizagem dos filhos.

Nio ha dividas da melhora estrutural das escolas em relagdo as décadas
anteriores. Hoje as escolas possuem estrutura e material pedagégico melhor,
professores concursados e teoricamente mais capacitados e outros equipamentos
(computadores para alunos e professores, salas de informadtica, bibliotecas, salas de
leitura, etc.). Os pais dos alunos consideram que esses fatores de forma acritica como
se eles, por si 6, sdo capazes de fazer a aprendizagem acontecer, o que nio ¢ verdade.

Ao aceitar essa situagio a sociedade abre mio de participar daaprendizagem
e deixa nas mios de outros agentes do campo educacional e politico a defesa
de uma “educagio de qualidade” que eles sequer sabem o que é, pois defendem
outros interesses que ndo o da aprendizagem. Ao iniciar uma greve, o sindicato
“esclarece a comunidade”por meio do discurso corporativo de melhores condigdes
de trabalho, salarios miserdveis, violéncia, etc. Ao retornar as aulas, a escola tem
“autonomia” na elaboragio do calenddrio de reposicio, prejudicando os alunos e
beneficiando os professores e o préprio Estado.

7 Durante observagdes de reunides de professores, em duas ocasides alguns professores de

manifestaram sobre o problema das reposigées serem de péssima qualidade por muitos
professores, e que isso prejudica do aluno, sobretudo do ENEM.
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O Estado, por sua vez, faz ressoar o discurso da sociedade como forma de
fortalecer seu discurso no campo politico e educacional, fortalecendo a figura do
professor vitimado. Pratica a “guerra mididtica” para esclarecer a popula¢io da
conotagio politica do movimento de greve e forcar o fim das mesmas. Porém, sua
agdo pos-greve € no sentido de diminuir os dias letivos alegando que a pritica é
para ndo prejudicar os alunos, mas nio esclarece que também ganha com a greve
economizando energia, mio de obra, material de expediente e nio fiscalizando a
reposi¢do, o que prejudica a aprendizagem dos alunos. Os “ajustes” do calenddrio
pos-greve beneficia a gestdo, também.

Apés as greves, ndo se resolvem os problemas por falta de recurso e
culpam o governo federal por centralizar verbas. Ao final, todos concordam:
Tudo se resolve com mais investimentos para pagar melhor o professor. Na falta
de recursos nos estados para investimentos, o governo local adota o discurso para
pressionar a Unifo a repassar mais recurso. Nesse jogo de empurra-empurra,
o discurso sindical se fortalece com a utilizagdo da greve como instrumento
de negociagio que se banalizou na relagdo da categoria com o governo em
detrimento as discussdes sobre a melhora da aprendizagem dos alunos. O Estado
fica, portanto, como o unico responsavel pelo fracasso da aprendizagem, como

mostram alguns dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica—

IDEB da regido Norte. (Quadro 1).
Quadro 1 - IDEB da Regido Norte

Posi¢io Estado IDEB | IDEB | IDEB | IDEB |IDEB
Em 2013 | Mudanca 2005 2007 2009 2011 | 2013
1 +2 Rondénia 3,6 40 4.4 47 5,4
2 +1 Acre 3,3 3,8 4,5 4,7 5,2
3 -1 Amazonas 3,3 3,9 4,5 4,8 51
4 -2 Tocantins 3,6 4,2 4,5 4,9 5,1
5 Roraima 3,5 3,5 42 45 48
6 +1 Amapd 3,1 3,0 3,6 3,9 3,8
7 -1 Pari 2,8 2,8 3,7 4,0 3,7

Quadro dos resultados do IDEB adaptado pelo pesquisador. Somente escolas publicas
estaduais.
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam.
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O Estado do Pard apresenta os piores indices educacionais do pais, o
que o coloca em situagdo critica quando se discute a educagdo como indicador
importante para o desenvolvimento regional. Esse discurso é vastamente explorado
nos campos educacional e politico, mas a verdade é que os indices estaduais s6
fazem cair nos wltimos anos como demonstra o Indice de Desenvolvimento da
Educa¢io Bésica - IDEB. Nos anos finais do ensino fundamental a realidade é

ainda mais critica.

Quadro 2 - IDEB da Regido Norte nos anos finais do ensino fundamental

Posicdo Estado IDEB | IDEB | IDEB | IDEB | IDEB
Em 2013 | Mudanga 2005 | 2007 2009 | 2011 | 2013
1 -0 Acre 3,5 3,8 4,1 42 4,4
2 -0 Amazonas 2,7 3,3 3,6 3,9 3,9
3 +2 Rondénia 3,2 3,3 3,4 3,5 3,7
4 -1 Tocantins 3,4 3,6 3,9 3,9 3,7
5 -1 Roraima 3,2 3,5 3,7 3,6 3,5
6 -1 Amapi 3,5 3,4 3,6 3,5 3,4
7 -0 Pari 3,1 2,9 3,1 3,1 3,0

Quadro adaptado pelo pesquisador dos resultados do IDEB. Somente escolas publicas
estaduais.
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam.

Os indices do Pard alcangam percentuais ainda mais mediocres e com viés
de queda acentuado quando o ensino médio ¢ avaliado.

A politica educacional do Estado do Pard nos ultimos 10 anos estd
institucionalmente voltada para responder aos baixos indices de aprendizagem
das escolas publicas estaduais. Virias a¢oes nesse sentido foram implantadas a
fim de envolver os agentes que fazem a educagio em processos de melhora da
aprendizagem. Essa politica segue as diretrizes do Ministério da Educacio e, em
muitos casos a politica estadual ¢ caracterizada por implantar de forma acritica

as diretrizes do MEC.
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Quadro 3 - IDEB da Regido Norte nos anos finais do ensino médio

Posicdo Estado IDEB | IDEB | IDEB | IDEB | IDEB
Em 2013 | Mudanca 2005 2007 | 2009 | 2011 | 2013
1 +3 Rondonia 3,0 3,1 3,7 3,3 3,4
2 -2 Acre 3,0 33 3,5 33 33
3 -2 Roraima 3,2 3,1 3,5 3,5 3,2
4 -2 Tocantins 2,9 3,1 33 3,5 3,2
5 -2 Amazonas 2,3 2,8 3,2 3,4 3,0
6 -0 Amapi 2,7 2,7 2,8 3,0 2,9
7 -0 Pari 2,6 2,3 3,0 2,8 2,7

Quadro com resultados do IDEBadaptado pelo pesquisador. Somente escolas ptblicas
estaduais.
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam.

No entanto,ela é caracteriza por uma estrutura puramente objetiva e voltada
para aspectos institucionais de combate ao fracasso escolar, sem considerar os
entraves a serem enfrentados, tanto pela estrutura imposta ao campo educacional,
como pelo alto teor de subjetividade em sala de aula construida historicamente.
Ao converter as politicas educacionais, objetivamente as préticas discursivas em
sala de aula sdo influenciadas por uma subjetividade inerente ao agente, dando
outra dimensio as diretrizes institucionais.

A principal politica, O Pacto pela Educagio do Pard, é um esforgo liderado
pelo Governo do Estado e conta com a integrac¢do de diferentes setores e niveis
de governo, da comunidade escolar, da sociedade civil organizada, da iniciativa
privada e de érgdos internacionais, com o objetivo de promover a melhoria da
qualidade da educagio no Pari e, assim, tornar o Estado uma referéncia nacional
na transformagdo da qualidade do ensino publico. Seu objetivo é, no minimo,
ambicioso: aumentar em 30% o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) em todos os niveis: Ensino Fundamental I e II e Ensino Médio, num
periodo de 5 anos, ji se foram trés anos e nada. Nenhum estado conseguiu um
incremento desta magnitude, em todos os niveis, neste periodo de tempo.

E um projeto elaborado por instituigdes com “notério saber” sobre préticas

educacionais nacionais e internacionais e que utilizam os mais avancados
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recursos pedagégicos e tecnolégicos que, de forma pioneira, pretendem alavancar
os indices educacionais do estado. O que se percebe no periodo de implantagio
do projeto é que apesar de sua competéncia teérica, metodolégica e tecnoldgica,
o projeto ndo obteve o apoio dos agentes convidados a contribuir, exceto as
organizaches estatais e os parceiros privados, que sdo obrigados. Percebeu-se
durante a pesquisa exploratéria que o desinteresse em participar demonstrado
por outros agentes sdo pelos mesmos motivos: muita propaganda institucional,
mas as a¢des nio chegam ao “chdo das escolas” e o professor é considerado
“ultrapassado” tecnologicamente.

A sociedade, chamada pelo projeto, sequer sabe das suas intengdes, jd que
ndo contribuiu na elaboragio do projeto e mesmo se fosse chamada a contribuir ndo
demonstra conhecimento minimo e interesse IOSCHPE,2014). Os pais dos alunos
aguardam agdes concretas que melhorem a aprendizagem dos filhos, os parceiros
aguardam pagamentos, a gestdo espera que a propaganda resolva o problema e nio
se aproximar dos professores. Esses, por sua vez, estdo “cansados” de ouvir propostas
mirabolantes do governo, mas perdidas no tempo por falta de continuidade e apoio
dos atores que viabilizam a aprendizagem: gestdo escolar e professores.

Em relagio e esses “projetos mirabolantes” apontados pelos professores e
gestores, uma questdo importante é analisar os motivos do fracasso escolar dos
alunos do Estado em relagdo a outros entes federados que praticam a mesma
politica e conseguem melhorar seus indices educacionais, como é o caso do Piaui,
que tem obtido avangos significativos nas avaliagées do MEC. Outro exemplo
¢ o Estado do Ceard, que vem sistematicamente melhorando seus indices sem
ideias imensamente elaboradas. Ndo se observa também grandes diferengas nas
préticas discursivas dos agentes do campo educacional e politicos em relagio as

mazelas da educagio no Pais.

Consideragoes finais

O discurso produzido nos campos politico e educacional para justificar o
fracasso sistémico da aprendizagem no Pard estd fundamentado no senso comum
produzido nesses campos, como causa e efeito dos males da aprendizagem no
Pari e a solugio é mais e mais investimentos na educagio. As praticas discursivas

produzidas nesses campos, na verdade, sdo utilizadas para justificar o fracasso na
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aprendizagem e responsabilizar somente o estado pela situagio, sem discutir a
aprendizagem.

Estd elaborada a justificativa para o fracasso escolar, dos alunos e direcionar
as responsabilidades para o Estado. Essa prética discursiva é aceita pela sociedade,
que passa a ver a questdo do pouco rendimento de seus filhos como um problema
da falta de investimentos na educagio e na “incapacidade” dos alunos. Os pais
dos alunos aceitam a situagdo como justificativa para a pouca compreensio de
seus filhos. O Estado é incapaz de regular o campo por meio de politicas publicas
que envolvam os grupos educacionais e voltados 4 aprendizagem, acaba por ser
considerado como o unico responsavel por este desmazelo, uma responsabilidade
que nio € s6 dele, mas dos demais responsavéis por esse setor.

A incapacidade do estado em desempenhar seu papel como indutor e
regulador das politicas piblicas educacionais focadas na aprendizagem cria um
“vicuo de poder” que ¢ retrabalhado pelos setores conservadores e privatizantes
do ensino no sentido de reproduzir a imagem de ineficiéncia do Estado e reforgar
conceitos como o estado minimo, por exemplo, que no campo educacional nio se
sustenta conforme a afirmagio de loschpe (2014, p. 123-126).

As politicas estaduais de educagio nos ultimos 10 anos tém como
caracteristica bdsica e replicagdo de a¢oes de instituigcoes de fora do estado, sem
construir, de forma concreta, parcerias com outros agentes que fazem a educagio.
Os principais sdo os professores e os gestores escolares, que ndo se sentem parte
dos processos, levando essas politicas ao declinio e o estado entre os piores indices
educacionais do pais.

A incapacidade institucional do Estado 4 luz da sociologia de Bourdieu,
leva ao fracasso persistente da aprendizagem dos alunos da rede estadual de
ensino ao deixar para outros agentes do campo a preponderincia dos discursos
justificadores do fracasso da aprendizagem. No discurso reproduzido pela
organizagio sindical a imagem do professor que atua de forma precdria e
sem perspectiva prevalece como justificativa para o fracasso da aprendizagem.
O préprio Estado inviabiliza qualquer tentativa de um verdadeiro pacto pela
educagdo ao utilizar de forma sistemdtica a imagem negativa do professor e
abrir os cofres publicos para projeto de “tecnologia avan¢ada” que prometem

aprendizagem, mas nio entregam o produto.
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A interagio professor-aluno é o fundamento de processos pedagégicos que
objetivem melhores resultados educacionais. A boa educag¢io depende do que se
passa em sala de aula, e a atuagdo do professor deve ter cardter objetivo e pautado
em conhecimentos que garantam a aprendizagem dos alunos. Responsabilizar o
professor pela aprendizagem é necessirio, desde que esse profissional se dedique
exclusivamente dos processos educacionais, que ¢, ou deveria ser, seu papel no
campo educativo.

Essa atuagio sé é possivel com a garantia por parte do Estado das
condi¢des objetivas para que essa intera¢do aconteca de forma eficiente por meio
do investimento do agente estatal de seu capital preponderante na disputa no

campo em politicas que garantam a aprendizagem dos alunos.
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Gerenciamento de residuo quimico medicamentoso
em servicos de satde: entre acertos e equivocos

Jocileide de Sousa Gomes’ » Edna Maria Ramos de Castrd®

Introducao

A gestdo dos residuos sélidos no pais, sua concepgio, o equacionamento
da geracdo, do armazenamento, da coleta até a disposi¢do final, tém sido um
constante desafio colocado aos municipios e a sociedade (BRASIL, 2006). A
preocupagdo com a questdo ambiental tornou o gerenciamento de residuos um
processo de extrema importiancia na preservacio da qualidade da saide e do
meio ambiente, desde que atendidas as especificidades locais e realizada em
conformidade com a vigilancia em satide e ambiental (BRASIL, 2006).

As questdes relacionadas ao gerenciamento de residuos de servigos de
saide (RSS) passaram a chamar a aten¢io mundial na década de 80, a partir
dos casos de exposi¢do ocupacional aos virus causadores da Hepatite B e
Sindrome da Imunodeficiéncia Humana (SIDA), durante manuseio de materiais
médico-hospitalares, conforme descrito por Gordon, Reinhardt e Denys (2004).
De acordo com os referidos autores, tais eventos indesejaveis culminaram na
reavalia¢do das praticas assistenciais voltadas ao contato de profissionais de satde
com fluidos corpéreos e sangue, além da defini¢io de medidas de prevengio
a riscos ocupacionais associadas ao processo de trabalho. Para minimizar
esses eventos, o setor industrial em saide investiu em produtos hospitalares
descartdveis, no entanto, os mesmos elevaram o quantitativo de residuos gerados
pelos estabelecimentos prestadores de servi¢os de sadde, resultando em uma

nova preocupagio, a ambiental.
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Para Mavropoulos (2010, p.15), a relevincia da gestdo de residuos de
servios de saide “surgiu como uma importante questio global nos ultimos vinte
e cinco anos do século XX, quando vérias organiza¢ées nacionais e internacionais
forneceram informagdes, dados e assessoria para ajudar os paises a lidar com
este importante fluxo de residuos”. Ora, considerando a dindmica da geracio
de residuos hospitalares, resultante da demanda ao consumo de servicos de
saude, cabe salientar a necessidade destes espacos se adequarem a medidas legais
voltadas 4 minimizagio dos riscos inerentes aos mesmos, seja em prol da saude
ocupacional, preserva¢io do meio-ambiente e prote¢io a satde publica.

Tais instrumentos normativos orientam a necessidade de uma adequada
gestdo e gerenciamento de residuos de servigos de satude, a partir da contemplagio
de principios e normas que direcionam as ag¢bes correspondentes ao correto
manuseio e destinagio dos mesmos, no entanto, o emprego de diferentes
técnicas ou a¢des podem resultar em expectativas diferenciadas capazes de nos
alertar quanto a urgéncia de dispormos de informagdes bdsicas sobre todos os
residuos gerados em um hospital, desde os infectantes, quimicos, radioativos,
perfurocortantes até os categorizados enquanto comuns.

Além disso, concordo com Oliveira (2011) quando aponta que a
problematica ‘residuos’perpassa por relevantes questdes associadas ao atendimento
as normas vigentes. Baseada nas consideragoes de Oliveira (2011), as dificuldades
residem em fatores como: I) continua e crescente geragio de residuos de servigos
de saude; IT) o potencial poluidor e contaminante dos residuos de servigos de
satde; III) a obrigatoriedade legal de um plano de gerenciamento de residuos
de satde; IV) o descumprimento da obrigatoriedade acima citada; V') o nio
cumprimento do que estd estabelecido no plano de gerenciamento de residuos
de satde; VI) a falta de capacitagio dos que manejam, direta ou indiretamente,
os RSS; VII) descompromisso dos gestores e administradores quanto as questdes
relacionadas aos RSS; VIII) falta de fiscalizagdo, pelos 6rgios competentes, do
gerenciamento dos RSS; e, IX) descontinuidade de programas e agdes voltados
ao gerenciamento de residuos, anteriormente praticados com éxito.

O presente trabalho objetivou identificar as agbes que envolvem o
gerenciamento de residuos, especialmente, os quimicos medicamentosos, dada

a periculosidade que envolvem muitos representantes desta categoria. Para
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andlise e discussdo deste estudo, utilizaram-se dados da pesquisa de campo,
compreendida em pesquisa documental, entrevista, registro iconogrifico e
observagio participante, sobre o gerenciamento de residuos quimicos de origem
farmacéutica, em 03 institui¢Ges hospitalares vinculadas a Secretaria de Estado de
Sadde Publica do Para (SESPA), localizadas na Regido Metropolitana de Belém
(02) e no interior do Estado do Para (01). A fim de se preservar a identifica¢io
dos mesmos, conforme solicitado por suas respectivas Diretorias de Ensino e
Pesquisa (DEP), serdo utilizados os pseudonimos Hospital Branco, Hospital
Preto e Hospital Vermelho. Seus respectivos entrevistados serdo identificados
por siglas correspondentes ao hospital e 4 numeragio estabelecida na pesquisa,
sendo Informante Hospital Branco (IHB), Informante Hospital Preto (IHP) e
Informante Hospital Vermelho (IHV)3.

Os critérios de escolha das instituicdes se basearam nos niveis de

complexidade de atendimento e capacidade de leito dos hospitais, além da

disponibilidade de PGRSS pelos mesmos.

Servicos de saude e residuos quimicos: a linha ténue entre
legislagao e risco.

Os estabelecimentos de saide podem ser entendidos enquanto espagos
complexos responsaveis, basicamente, em assegurar a recuperagio e promogio
da satde de seus usudrios; produgdo de servicos; aquisi¢do e gerenciamento de
tecnologias; aquisi¢do e controle de matéria-prima e insumos; administragdo
de recursos humanos e gerenciamento dos subprodutos gerados no processo de
atendimento (ARAUJO & SCHOR, 2008).

Em se tratando do gerenciamento dos residuos e rejeitos produzidos

por esses espagos, os mesmos devem considerar os marcos legais regulados pela

Para balizar as informagées importantes aos objetivos da pesquisa, utilizou-se um roteiro de
coleta de dados baseado em indicadores estabelecidos no Art. 21 e Capitulo IV da Portaria
Ministerial n° 12.305/10, dentre eles, o Licenciamento ambiental do estabelecimento
hospitalar, equipe e setores responséveis pelo gerenciamento dos residuos, a identificagio
de um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) do hospital,
a descri¢io dos residuos quimicos mais gerados, as atividades voltadas as etapas de
gerenciamento destes residuos quimicos medicamentosos, além das medidas voltadas a
reduzir a periculosidade dos mesmos.
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Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria (ANVISA) através da Resolugio
da Diretoria Colegiada (RDC) n° 306/04 e pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), por intermédio da Resolugio n° 358/05, os quais
definiram as diretrizes sobre o gerenciamento dos residuos de servigos de saude
(RSS), considerando principios da biosseguranga, preservagio da saide publica e
do meio-ambiente, além do preconizado pela portaria n° 12.305/10, que aprova
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) no Brasil.

De acordo com a resoluggo CONAMA n° 358 deve-se considerar
enquanto RSS todos aqueles resultantes de atividades exercidas em:

“Servigos relacionados com o atendimento a saide humana ou animal,
inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo;
laboratérios analiticos de produtos para saide; necrotérios, funerdrias
e servicos onde se realizem atividades de embalsamento; servicos de
medicina legal; drogarias e farmdcias, inclusive as de manipulagio;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na drea da saide; centros
de controle de zoonose; distribuidores de produtos farmacéuticos;
importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles
para diagndstico in vitro; unidades méveis de atendimento a satde;
servicos de acunpuntura; servicos de tatuagem, entre outros similares,
que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em
seu manejo, exigindo ou nio tratamento prévio a sua disposi¢io final”

(CONAMA, 2005 p.1).

As institui¢des hospitalares sio contempladas neste conceito haja vista
que disponibilizam servi¢os e tecnologias a saide humana, e, considerando a
complexidade do perfil e demanda de atendimento das mesmas, sdo potenciais
fontes geradoras de residuos. Sobre os tipos de residuos hospitalares, ¢ vilido
destacar que muitos sdo considerados perigosos, no entanto, nio é dada total
importincia a todos os que compdéem esta classificagio.

A partir da publicagio da PNRS (2010), um novo olhar deve ser
direcionado aos residuos, pois, em seu Art.13, a classificagio quanto 2
periculosidade passa a ser baseada em suas propriedades de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade. Tais propriedades representam graves

passivos a satde ambiental e humana, devendo a institui¢do geradora estar ciente
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de que o gerenciamento destas substincias precisa ser cuidadosamente planejado,
acompanhado e avaliado.

Muitos sdo os residuos perigosos gerados em uma institui¢do prestadora
de servigos de satde, dentre eles, tem-se os residuos com risco biolégico (Grupo
A), risco quimico (Grupo B), rejeito radioativo (Grupo C), residuos comuns ou
similares aos domésticos (Grupo D) e os residuos perfurocortantes (Grupo E).
Destes,a maioria possui, em menor ou maior grau, alguma propriedade periculosa
(residuo perigoso) devendo a institui¢do geradora estar ciente das mesmas para a
tomada de medidas e a¢bes necessdrias a minimizagdo de potenciais riscos.

Sdo muitos os produtos que se enquadram na classificagio de
residuos quimicos, dentre eles, produtos de origem farmacéutica como os
de natureza hormonal e antimicrobiana, drogas citostdticas, antineopldsicas,
imunossupressores, digitalicas, anti-retrovirais, além de residuos e insumos
farmacéuticos dos medicamentos controlados pela Portaria MS n® 344/98 e suas
atualizagdoes (CONAMA, 2005). Incluem-se também os residuos de saneantes,
desinfetantes; residuos contendo metais pesados; reagentes para laboratdrio,
inclusive os recipientes contaminados por estes; efluentes de processadores de
imagem (reveladores e fixadores); efluentes dos equipamentos automatizados
utilizados em andlises clinicas; e demais produtos considerados perigosos,
conforme classificacio da NBR 10.004/2004 da Associagio Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) (CONAMA, 2005; CUSSIOL, 2008).

Considerando a periculosidade destes residuos, convém-se entender que
seus riscos ambientais e de saide merecem especial atengdo. Partindo-se desta
compreensio, os gestores e demais colaboradores ao gerenciamento de residuos
poderdo tratar de maneira planejada e articulada a setores voltados satde
ambiental e sanitdria e saide do trabalhador, os possiveis e potenciais agravos
globais oriundos de seu mau manuseio.

Quanto as inferéncias dos residuos quimicos medicamentosos sobre o
meio ambiente, advindas de sua natureza patogénica, carcinogénica, teratogénica,
mutagénica e téxica, destacam-se a propagacio de doengas infecciosas e a
contaminagdo da dgua (GOMES; BARBIERI, 2004), o que requer medidas
voltadas ao produto medicamentoso desde sua entrada ao hospital até sua “saida”

enquanto residuo. A exemplo, a destina¢do inadequada de residuos quimicos

399



Jocileide de Sousa Gomes * Edna Maria Ramos de Castro

medicamentosos contribui para a polui¢io dos sistemas de dgua (seja pelo despejo
dos mesmos na rede de esgoto) ou 2 resisténcia bacteriana a tratamentos a base
de antibiéticos, em decorréncia da presen¢a de microorganismos na massa dos
residuos a ser decomposto no meio ambiente (NAIME; SARTOR; GARCIA,
2004), o que ja se configura em agravante®.

No que diz respeito a preocupagio voltada aos riscos ocupacionais, as
institui¢des de saude devem se basear na Norma Regulamentadora (NR) 32,
de 2005, por estabelecer que as fontes geradoras caracterizem seus residuos em
prol da seguranga e saide do trabalhador, além de propor medidas de protegio
coletiva, individual e controle médico da satide dos mesmos (COSTA. ez. a/.,
2013). A publicagio desta norma influenciou positivamente na forma de se lidar
com os trabalhadores em saide por respeitar a integridade fisica, mental e social
destes no ambiente cheio de periculosidade que ¢é o hospitalar.

Os riscos ocupacionais inerentes aos residuos de servicos de sauide,
indubitavelmente, sdo interpretados enquanto possibilidades de acidentes com
perfurocortantes. Tal afirmativa é resultante dos inimeros casos envolvendo
estes residuos no ambito hospitalar. No entanto, pouca importancia se dar aos
residuos perigosos de origem medicamentosa, durante o processo de preparo de
medicamentos, por exemplo.

Dentre seus efeitos, apés absor¢do inalatéria, sistémica ou tépica, tem-
se, respectivamente, diminui¢do da frequéncia respiratéria, excitagio do sistema
nervoso central (podendo levar a alucinagdes, ansiedade patoldgica, entre outros),
irritagdo dérmica e ocular. Para evitar tais eventos, a rotulagem do produto
deveria dispor de uma simbologia de risco téxico que indicaria tal propriedade
medicamentosa e favoreceria o adequado manuseio do produto e manejo de
seus residuos, evitando riscos aos profissionais que lidam diariamente com tais
substancias (RODRIGUES, 2009). Embora considere o gerenciamento dos

residuos quimicos, incluindo os perigosos, uma constante prioridade, jad que sio

Nos Estados Unidos (EUA), principal produtor e consumidor de medicamentos, descobriu-
se que a dgua potdvel de aproximadamente 41 milhdes de pessoas estava contaminada
com residuos de firmacos. A confirmagio da presenca de 63 tipos de medicamentos e
derivados como sedativos, antibiéticos, anticonvulsivantes, entre outros, nas amostras de
dgua analisadas pelos laboratérios (RODRIGUES, 2009), provocou uma reagio nacional
que resultou em intervengdes sobre as inddstrias, estabelecimentos de saude e sociedade em
geral quanto ao descarte de residuos medicamentosos.
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focos de problemas graves para a satide do trabalhador, saide publica e meio
ambiente, ainda persiste uma visio miope sobre os mesmos, tendenciando os
gestores e demais colaboradores de instituices hospitalares a tomarem decisdes
inadequadas, sem priorizar o seu correto manejo e destinagdo (COSTA; FELLI,
BAPTISTA, 2012).

Em hospitais de referéncia ao atendimento oncolégico, por exemplo, as
drogas antineopldsicas devem ser cuidadosamente manipuladas para se atingir a
qualidade e o sucesso da farmacoterapia do paciente, como também, a saide dos
manipuladores e do ambiente. Neste caso, hd necessidade de cuidados de preparo
(sob uso de capela de fluxo laminar) para se evitar riscos de contaminagio do
produto e de intoxicagdo por inalagio residual do medicamento (potencial efeito
mutagénico), cuidados no descarte do residuo (pré-embalagem em recipiente
rigido, fluxo especifico e identificagio do contetido enquanto residuo quimico
perigoso), treinamento de funciondrios quanto ao uso de equipamentos de protecio
individual, além de viabilidade quanto ao melhor destino deste processo residual,
dada as potenciais contaminagdes que podem ocorrer (SCHNEIDER ez.a/, 2004).

Para minimizar a quantidade de residuos quimioterdpicos, a Agéncia
de Prote¢io Ambiental Norte-Americana (Environmental Protection Agency
/ EPA) recomenda a correta administragio em volume correspondente ao
necessario ao paciente; otimizar o tamanho do recipiente da droga, no ato da
compra (a fim de nio se ter desperdicio, especialmente entre os que possuem
baixa estabilidade); redimensionar as drogas com prazo de validade préximo de
expirar, a institui¢es que necessitam das mesmas, para que sejam utilizadas em
tempo hébil; entre outros, tornando-se condutas vidveis 2 manutengio de saude
ambiental, coletiva e ocupacional, sem comprometer o atendimento a necessidade
de recuperagio da saude do paciente (SCHNEIDER ez.a/, 2004).

Deste modo, urge-se “dialogar” sobre as implicagdes ambientais,
ocupacionais e de satide coletiva resultantes dos residuos quimicos hospitalares de
origem medicamentosa, sob uma perspectiva acultural. Precisa-se desmistificar
a sua “inocéncia” e dar voz a contracultura de se minimizar a geragio desses
residuos, como também, de se incentivar a prote¢do durante este processo (que

habitualmente nio é feito).
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Gerenciamento deresiduos em hospitais da Sespa: “preocupagoes”
sobre os residuos quimicos de origem farmacéutica.

Os hospitais participantes da pesquisa, localizados no estado do Pari,
configuram-se em estabelecimentos de referéncia para assisténcia em saide de
média e alta complexidade. Localizados em municipios de elevada densidade
demogrifica como Belém, Ananindeua e Santarém, estes absorvem quantitativo
significativo de atendimentos em setores de urgéncias-emergéncia, especializados
e criticos (Unidade de Terapia Intensiva e Bloco Cirtrgico), refletindo-se sobre
a geragdo de residuos. O hospital Branco ¢ de propriedade e administragdo
publica estadual, enquanto que os hospitais Preto e Vermelho sao de propriedade
publica estadual, sob administra¢do terceirizada, mediante contrato da SESPA
com Organizag¢io Social em Saude (OSS).

Partindo-se da anilise de seus respectivos PGRSS, sob ultima revisio
datada em 2013, evidenciou-se que 100% dos hospitais mencionam dispor de
licenciamento ambiental haja vista que é um dos critérios normativos para o
cadastro da institui¢do geradora de residuos na Secretaria Estadual de Vigilancia
em Saide e Ambiental e a elaboragdo do plano de gerenciamento de residuos.
No entanto, Kudrjawzew (2010) afirma que as licengas ambientais ndo sio
suficientes a garantia do sucesso dos processos e procedimentos da instituigdo
hospitalar quanto a minimiza¢do de possiveis danos ambientais decorrentes
dos residuos gerados haja vista que os gestores, em sua maioria, ainda possuem
uma “prematuridade de consciéncia ambiental” (KUDRJAWZEW, 2010 p.437),
embora eu preferisse denominar de imaturidade.

Penso que ainda seja reflexo da pouca expressividade que os 6rgaos
responséveis pela fiscalizagdo (vigilincia ambiental e sanitiria) da gestdo e
gerenciamento de residuos de servicos de saide em avaliar e monitorar as a¢oes
planejadas ao manuseio, transporte e destinagio final dos mesmos. Aliado a isso,
em se tratando de regido norte, lidamos com uma cultura incipiente quanto aos
residuos sélidos urbanos em geral, o pode ser refletido nas préticas assistenciais,
entre gestores e colaboradores.

Ao se questionar sobre a participagdo destes 6rgdos governamentais ao
processo de gestdo e gerenciamento de residuos dos hospitais Branco, Preto e

Vermelho, os informantes responsiveis técnicos pelos mesmos sdo undnimes
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em dizer que cabe a eles, somente dar o aval 4 nova redagdo ou revisio feita
nos PGRSS, realizada a cada dois anos, pelos referidos estabelecimentos. Tais
hospitais sio procurados pelas vigilincias apenas em situagées em que haja
dentncia sobre exposi¢do de residuos em lixes e demais espagos inadequados.

Quanto a descri¢do da equipe técnica responsével, comissdes e ou setores
envolvidos na elaboragio, execugio e acompanhamento das a¢ées voltadas aos
residuos gerados pelo hospital, identificou-se que a Comissdo de Controle de
Infec¢io Hospitalar (CCIH), Comissao Interna de Preven¢io de Acidentes
(CIPA) e Setor de Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT) estio listadas
em todos os planos, sendo responsiveis em desenvolver a¢des que visem 2
regulamentacio das atividades relacionadas a geragdo e ao manejo de residuos
hospitalares e, principalmente, em atender a NR32, o que pode contribuir a uma
visdo multifacetada neste processo.

Os planos de gerenciamento dos hospitais Branco e Preto ndo contemplam
de manieta adequada os residuos quimicos (incluindo os perigosos). Tal critica
se deve a importincia de se abordar os residuos quimicos perigosos de maneira
diferenciada aos nio perigosos, conforme recomendado pela PNRS. A identificagio
do enfoque direcionado aos residuos biolégicos, perfurocortantes e comuns se
sobrepde a residuos perigosos como os quimicos e rejeitos radioativos, o que pode
representar uma nebulosa compreensio sobre a importincia da qualidade em seu
gerenciamento e a capacidade de riscos, em situagoes de ndo conformidade legal.

Ao contririo do mencionado acima, o hospital vermelho envidou esforgos
em caracterizar os residuos quimicos gerados (quadro 01), inclusive os perigosos,
em seu PGRSS. Embora nio houvesse um plano especifico para os mesmos
(conforme orientagio da PNRS), o detalhamento de informagées voltadas aos
tipos de residuos quimicos gerados no hospital (de acordo com os produtos
padronizados), o quantitativo gerado por setor hospitalar e por tipo de residuo, a
descrigdo das condutas necessarias a segregagio, acondicionamento, identificagio,
coleta, transporte e destinagdo final, além do mapeamento de riscos ocupacionais
envolvendo os mesmos, por fonte geradora, é considerado algo atipico entre
hospitais diversos (Quadro 02).

Dentre os residuos quimicos produzidos pelo hospital vermelho, conforme

descrito em seu PGRSS, tem-se cartucho de Sterrad, pilhas e baterias, fixador
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de filme radiolégico, medicamentos vencidos, lampadas, dcido paracético,
detergente enzimatico, formol, cal sodada, residuos de saneantes e desinfectantes,
reagentes de laboratérios (e os recipientes contaminados por estes), restos de
medicamentos (hormonios, citostiticos, antineopldsicos, imunossupressores,
digitdlicos e antirretrovirais), revelador de filmes, 6leo, 6leo lubrificante, cartuchos
de impressora, lugol, solda cdustica, tinta e hematoxifilina. Embora a descrigdo
esteja generalizada, todos sio considerados residuos quimicos perigosos.

Ao realizar a andlise das 27 fontes geradoras de residuos do hospital
vermelho, foi considerdvel surpresa identificar que 20 geram residuos quimicos,
incluindo perigosos. Os de natureza medicamentosa foram gerados em 08
setores, sendo mais comuns restos de medicamentos e frascos vazios dos mesmos,

conforme quadro 1.

Quadro 1 - Caracterizagio de residuos quimicos gerados, por setor, no Hospital

vermelho.
Fonte geradora Descri¢do dos residuos quimi- Pre.scn(;a dC. residuo qui-
cos gerados mico medicamentoso?
Laboratério de Andlises | Efluentes de equipamentos: ga- NAO
Clinicas (LAC) sometro, AVIL.9180 e Bioplus
Unidades de Internagio | Restos de medicamentos e ma-
(UI) teriais contaminados com qui- SIM
mioterdpicos
Centro de Terapia Re-|Restos de medicamentos, dcido
nal Substitutiva paracético e perdéxido de hidro- SIM
génio
Recepg¢io Embalagem pléstica de dlcool NAO
Informética Embalagem pléstica de dlcool e NAO
cartucho de impressora
Unidade de Terapia In- | Pilhas e baterias e restos de me- SIM
tensiva (UTT) dicamentos
Farmicia Comprimidos, medicamentos
vencidos, medicamentos anti- SIM
neopldsicos
Imaginologia Filmes radiogrificos, fixador,
frasco de contraste iodado, fixa-
dor de contraste baritado, galio NAO
de fixador, galio de revelador,
revelador

404




Gerenciamento de residuo quimico medicamentoso em servigos de saide

Quadro 1 - Continuag¢do

Servico de Higiene e|Restos de saneantes e desinfe- NAO

Limpeza (SHL) tantes

Quintal e pétios Efluente liquido (dgua conta- NAO
minada com residuos quimicos)

Servico de Processa-

mento de Roupas (SPR) | Restos de saneantes e desinfe- NAO
tantes

Servico de Nutricio e|Oleos, restos de saneantes e de- NAO

Dietética (SND) sinfetantes

Centro Cirtrgico (CC) |Restos de medicamentos, soda
cdustica, cal sodada, formol, SIM
frasco de hematoxifilina

Ambulatério Restos de medicamentos SIM

Centro de Material de | Efluente de processo quimico,

Esterilizagio (CME) |cartucho de Sterrad, embala- NAO
gens de detergentes, restos de
saneantes e desinfetantes

Manutengio Estopa, lampada fluorescente, NAO
6leo lubrificante, pilha e tinta

Quimioterapia Frascos vazios de medicamen-
tos, restos de medicamentos
citostdticos e antineopldsicos (e SIM
matérias médicos contamina-
dos por estes)

Radioterapia Frascos vazios de medicamen- SIM
tos

Agente Transfusional | Reagentes vencidos NAO

Fisioterapia Medicamentos t6picos SIM

Fonte: PGRSS / Hospital vermelho, 2014.

De acordo com o informante IHV19, tal preocupagio se deve ao perfil
do hospital, considerado uma das referéncias em oncologia no estado do Para.
Em virtude do quantitativo expressivo de residuos quimicos gerados, dentre eles,
antineopldsicos e quimioterdpicos (ambos residuos quimicos perigosos de origem
farmacéutica), a comissdo de gerenciamento se propde a discutir mensalmente
o cendrio (critico ou nio) em que se encontram, comparando seus dados com

indicadores internacionais, inclusive.
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Deste modo, a partir das informagdes presentes no Quadro 02, proponho-
me a fazer uma breve descri¢do e andlise dos equivocos e acertos que os planos
analisados apresentam quanto s etapas correspondentes ao gerenciamento de
residuos quimicos, especialmente, os de origem farmacéutica.

Em se tratando da geragio de residuos medicamentosos, identificou-se
que os hospitais preto e vermelho informam os quantitativos correspondentes,
no entanto, a abordagem de tais dados ¢é diferenciada entre ambos os hospitais.
O hospital preto apresenta somente o peso dos residuos vencidos enquanto
que o hospital vermelho caracteriza o quantitativo inerente aos residuos de uso
oncoldgico e ndo oncolégico (total de 8 kg/dia e 240 kg/més).

A descrigio das agdes relativas ao manejo seguro dos residuos quimicos
perigosos de origem farmacéutica é insuficiente nos PGRSS dos hospitais Branco,
Preto e Vermelho sendo predominante a correspondente aos residuos quimicos
em geral. Condutas voltadas ao manuseio de residuos quimicos medicamentosos
sdo diferenciadas, principalmente quando se tratam de perigosos.

Os profissionais devem ter conhecimento sobre a importincia do uso de
equipamentos de protecio individual em situagées que podem comprometer sua satide,
especialmente, as de intoxicagio medicamentosa por inala¢io de residuos perigosos.

No entanto, embora seja uma regra do oficio a utilizagdo de mdscaras
de protecdo a riscos de contaminagdo, poucos profissionais a utilizam em
procedimentos considerados “menos perigosos”, como a preparagio de
medicamentos, por exemplo. O méximo que se observa ¢ a utilizagdo de luvas,
deixando as mascaras para o ato de administragdo ao paciente. O desconhecimento
dos riscos intoxicantes de seus residuos, gerados durante a preparagio, podem
contribuir para algum agravo em saide do trabalhador, principalmente, se ele
entrar em frequente contato com medicamentos desta natureza.

Deste modo, o ideal seria que os PGRSS’s identificassem quais residuos
possuem as propriedades de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade e como os
profissionais deveriam reconhecé-los e proceder durante manuseio de seus residuos.

O mapeamento de riscos aos residuos quimicos medicamentosos foi
abordado no PGRSS do Hospital Vermelho. O referido mapa considerou os

riscos fisicos, biolégicos, quimicos, ergondmicos, sendo que, para cada tipo de
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residuos foram atribuidas medidas necessirias para se evitd-lo. Tal avaliagio é

de suma importincia ao planejamento de atividades ou intervengdes em setores

criticos quanto a geracio de residuos quimicos e os riscos inerentes aos mesmos.

Quadro 2 — Disponibilidade de informagio sobre o gerenciamento de residuos

quimicos nos PGRSS dos hospitais participantes da pesquisa.

Informagdes sobre
o gerenciamento de
residuos quimicos

HOSPITAIS

Hospital Branco

Hospital Preto

Hospital Vermelho

Geragio

Nio informado

Nio informado

Informado por setor
e tipo de residuo
quimico

Manuseio seguro

Informado para resi-
duos quimicos
nio medicamentosos

Informado para

residuos quimi-

cos nio medica-
mentosos

Informado para re-

siduos quimicos me-

dicamentosos e nio
medicamentosos

Segregacio

Informado para re-

siduos quimicos me-

dicamentosos e nio
medicamentosos

Nio informado

Informado por setor
e tipo de residuo
quimico

Acondicionamento
e Identificagio

Informado para re-

siduos quimicos me-

dicamentosos e nio
medicamentosos

Nio informado

Informado por setor
e tipo de residuo
quimico

Coleta, transporte
€ armazenamento
(interno e externo)

Informado para re-
siduos quimicos em
geral

Informado para
residuos quimi-
cos em geral

Informado por tipo
de residuo quimico

Tratamento
e Destinagio Final

Informado para resi-
duos quimicos medi-
camentosos vencidos
e frascos ou restos de
medicamentos — In-
cineragdo

Informado
para residuos
quimicos me-
dicamentosos

vencidos - In-
cineragdo

Informado para
residuos quimicos:
Cartucho Sterrad,

pilhas e baterias,

produtos farma-

céuticos, produtos
antineoplésicos (In-
cineragio para todos

acima descritos) e
reveladores fixadores

(filtro de prata).

Fonte: Pesquisa documental, 2014.
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Em se tratando dos riscos, no ambiente de trabalho existem diversos
contaminantes de origem biolégica e quimica, dos quais os trabalhadores
precisam se proteger. E coerente considerar que os equipamentos de protecio,
seja individual ou coletiva, nio devem ser banalizados pelo trabalhador que
manuseia os residuos ja que estes os protegem dos riscos associados aos mesmos.
Para tanto, tais profissionais devem ser capacitados, sensibilizados e orientados
pelas comissdes de gerenciamento de residuos, CCIH, SESMT e CIPA, quanto
a prevengio, como também, ao procedimento necessirio envolvendo acidentes
de trabalho com residuos.

Quando um residuo de servico de satde é gerado, a primeira conduta
a ser tomada ¢ reconhecé-lo como tal e segregi-lo no local correto. Dentre as
etapas voltadas ao gerenciamento, pode-se considerar que a segregagio ¢ a mais
importante, pois, se feita adequadamente, permite a reutilizagio, a reciclagem
ou a recuperagio de alguns residuos, bem como o encaminhamento a coleta
municipal da fragdo considerada comum ou inerte, o que nio compete aos
residuos quimicos em questio.

E importante salientar que a discriminagdo dos residuos quimicos na
fonte geradora deve ser cuidadosamente realizada para que se reduza os passivos
ambientais, de saide e ocupacionais, exigindo, portanto, do colaborador ou
profissional responsdvel pela mesma, atengdo redobrada na separagdo, como
também, disponibiliza¢do de recipientes apropriados para acondicionamento e
identificagio.

Embora os planos de dois hospitais tenham informado como a segregacio
de residuos quimicos ¢ realizada, surgiram-me duvidas quanto gerenciamento
descrito, pois identifiquei que o Hospital Branco os acondiciona em saco pldstico
preto e recipiente rigido, estanque de cor cinza, identificado com a simbologia
de risco, o que diverge do recomendado pela resolugio da ANVISA, conforme
descrito no quadro 02.

Mas neste caso, a problemaitica reside no fato de tal padronizagio ser
a mesma para residuos comuns (saco preto e recipiente cinza), diferenciados
somente pela etiqueta de identificagdo. Tal semelhanga de cores pode contribuir
para confusio no momento da segregagao, como também, nas etapas posteriores

como coleta e destinagdo.
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O hospital vermelho descreve a forma como cada tipo de residuo
quimico (inclusive o medicamentoso) deve ser segregado além de caracterizar
o acondicionamento dos mesmos, conforme legislagio vigente. A padronizagio
envolve o uso de sacos na cor laranja, em recipiente rigido de abertura com pedal
(Figura 1), sendo diferenciados pela etiqueta de identificagio.

Figura 1 - Acondicionamento Figura 2 - Identificagio de Figura 3 - Acondicionamento

de residuos quimicos, Hospital ~ residuos quimicos, Hospital de frascos de residuos quimicos

Vermelho. Vermelho. medicamentosos em bombonas,
Hospital Vermelho.

Fonte: Fotos feitas durante a pesquisa de campo, 2014.

Além dos sacos laranja dispostos em recipientes rigidos, outro tipo
de coletor é descrito no plano de gerenciamento de residuos do hospital: as
bombonas. Estas sio destinadas a produtos farmacéuticos alterados, deteriorados
ou vencidos identificados como “residuos quimicos” (Figura 3).

O Hospital Preto menciona somente o acondicionamento dos residuos do
grupo D e E, nio apresentando em seu PGRSS como os quimicos medicamentosos
sio segregados, tampouco, acondicionados. Tal constatagio foi suficiente
para considerar que o plano de gerenciamento de residuos deste hospital estd
descaracterizado enquanto instrumento que disciplina e orienta os profissionais
quanto ao manuseio dos residuos quimicos. De acordo com Crema ez. a/.(2011:199),
“o acondicionamento consiste em agrupar os residuos segregados em sacos e ou
coletores padronizados. Os sacos devem ser inseridos em recipientes e constituidos
de material resistente, sendo respeitado o limite de peso e o preenchimento de
2/3 da sua capacidade. Em geral, os coletores devem ter abertura acionada sem
contato manual, serem resistentes 4 ruptura e vazamento, laviveis e higienizados

frequentemente”. Além disso, os modelos, tamanhos e distribuicio dos mesmos
q > > g
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devem ser cuidadosamente avaliados pela comissdo de gerenciamento de residuos
junto aos responsaveis pelos setores, dada a importancia de se adequa-los ao espago
fisico e quantidade de residuo gerado por setor a fim de contribuir a uma correta

segregacio e acondicionamento dos residuos.

Quadro 3 - Descrigdo dos coletores utilizados na segregagio, por tipo de residuo,

segundo RDC n° 306 da ANVISA.

Grupo | Risco Descri¢io dos coletores utilizados na segregacio
Infec- |Saco plastico branco leitoso, resistente, impermedvel e identifica-
A tante |do,inserido em coletor com tampa acionada sem contato manual,

resistente A ruptura e vazamento, lavével, com limpeza frequente.

Quimi- | Descartados em caixas, coletores ou sacos especificos, na cor la-
co |ranja padronizada, com a respectiva ficha de identificagdo, deven-
do respeitar a compatibilidade quimica, conforme a NBR 12.235.
As embalagens vazias ou contendo sobras de produtos quimicos
perigosos devem estar rotuladas, fechadas e sem rachaduras, para
evitar vazamentos, sendo proibida a sua reutilizagio e devendo
ser descartadas como residuo quimico. Identificar os frascos de
produtos quimicos com rétulos facilita o armazenamento e o
descarte correto, possibilitando identifica¢io do conteddo.

Os residuos quimicos liquidos devem ser acondicionados em
frascos ou bombonas de material compativel com o liquido ar-
mazenado, para que ndo haja rea¢des quimicas entre produto e
recipiente. Recomenda-se, sempre que possivel, frascos plasti-
cos resistentes, rigidos, com tampa hermética, acomodados com
B margem de seguranca do piso e da parede.

O descarte de pilhas, baterias e acumuladores de carga conten-
do Chumbo (Pb), Cédmio (Cd) e Mercurio (Hg) e seus com-
postosdevesediferenciado. Os residuos contendo Mercirio (Hg)
devem ser acondicionados em recipientes sob selo d’dgua e enca-
minhados para recuperagio. Atualmente, existe uma preocupagio
em substituir equipamentos contendo mercirio por alternativas
destes, como ocorre com os termdmetros digitais.

Os reveladores utilizados em radiologia e outros produtos quimi-
cos devem ser submetidos a processo de neutralizacio , para pos-
terior descarte, desde que atendam as diretrizes estabelecidas pelos
6rgios ambientais locais. Os demais residuos contendo metais pe-
sados podem ser encaminhados a Aterro de Residuos Perigosos
— Classe I ou ser submetidos a tratamento de acordo com as orien-
taces do 6rgio local de meio ambiente.
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Quadro 3 - Continuag¢do

Radioa- | Os rejeitos radioativos devem ser segregados de acordo com a

tivo |natureza fisica do material, do radionuclideo presente e do tem-
po necessdrio para atingir o limite de eliminagdo. Os rejeitos ra-
dioativos somente serdo considerados residuos quando houver o
decaimento radioativo do material até os niveis compardveis a
radiacdo de fundo.

Os rejeitos radioativos sélidos devem ser acondicionados em
recipientes de material rigido forrados internamente com saco
plastico resistente e identificados, enquanto os liquidos devem
seguir as recomendacdes relativas aos residuos quimicos liquidos.

Os materiais perfurocortantes contaminados com radionuclideos
devem ser descartados separadamente, no local de sua geragio,
imediatamente apés o uso, em recipientes estanques, rigidos, com

tampa, devidamente identificados (BRASIL, 2004).

Co- |Para a segregagio deste grupo, devem-se utilizar coletores nas

mum | cores respectivas para residuos comuns recicldveis e ndo-recicld-
veis que devem estar presentes em todas as dreas, em nimero
adequado, estimulando o descarte correto. Outra alternativa que
pode ser empregada em substitui¢io aos coletores ¢ a utilizagdo
de sacos plésticos ou lacres nas cores padronizadas.

Perfu- |Recipientes ou coletores préprios, resistentes a perfuragio, que
ro-cor- |contenham tampa e o simbolo internacional de risco biolégico,
tante |acrescido da inscrigio “perfurocortante”, e colocados préximo ao
local da realizagio do procedimento, para prevenir risco de per-
da e extravasamento do contetdo durante acondicionamento e
transporte.

Fonte: CREMA, ez. al.; 2011.

Deste modo, a partir dos padrdes de acondicionamento descritos no
quadro 03, identifica-se que o hospital vermelho é o que mais se aproxima ao
recomendado pela ANVISA. Tal constatagio se torna importante por estas
etapas do gerenciamento (segregacio e acondicionamento) serem fundamentais
aos propositos do plano do referido hospital: minimizar riscos ambientais e
ocupacionais.

Como ji mencionado, a descrigio da disponibilidade destes coletores
também se faz necessiria ao PGRSS haja vista que a PNRS (2012) preconiza
o detalhamento das ag¢des voltadas aos residuos em geral. Considerando a
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pertinéncia desta informagio ao referido plano, por traduzir a necessidade de se
dispor de dispositivos de coleta aos residuos quimicos em geral, chamo atengio a
identificagdo dos respectivos coletores em setores especificos do hospital quanto
a geracio de residuos quimicos, radiologia (Figura 4) e quimioterapia (Figura 5).

O coletor presente no setor de radiologia é destinado ao descarte de
residuos medicamentosos usados para procedimentos do setor, enquanto que o
disponivel na quimioterapia ¢é voltado a acondicionar frascos e materiais médico-
hospitalares que contém residuos de drogas quimioterdpicas e antineopldsicas
usadas no mesmo. Na fotografia 05, visualiza-se bolsas de equipo macrogotas,
necessdrias a infusdo das referidas substancias. Embora ndo apareca na imagem,
o coletor estava identificado com a etiqueta “Residuo Quimico Quimioterdpico”,
informagdo importante para o procedimento de coleta, transporte e destinagio
final. Além disso, os coletores para residuos devem estar préximos aos seus
locais de geragdo para que os profissionais de saide ndo o disponibilizem em
coletores nio especificos. Deste modo, a visao de planejamento da comissdo de
gerenciamento de residuos deve ser frequente para que nio faltem coletores em
setores de geragdo de residuos tampouco, sejam disponibilizados em especificagdes
diferenciadas das recomendadas pela legislagio.

De acordo com a informante IHB1 (Hospital Branco), a nio adequagio
da cor dos sacos coletores de residuos quimicos se deve ao nio reconhecimento
do setor de compras do hospital quanto 4 importancia desta diferenciagio aos
demais sacos de residuos. E vilido ressaltar que o saco preto e recipiente (lixeira)
da cor cinza também corresponde a padronizagio dos residuos comuns, podendo
ocasionar confusio quanto a segregacdo e riscos aos profissionais da higiene e
limpeza, responsaveis pela coleta e transporte. Infelizmente, neste caso, percebe-
se que o aspecto econdmico se sobrepde a garantia do correto gerenciamento dos
residuos neste hospital.

A etapa da coleta consiste na retirada dos recipientes de residuos, desde
o ponto de geragdo até o local de armazenamento, por meio de contéineres
apropriados e exclusivos para esta operagio, consistindo, geralmente, em duas fases:
coleta interna e coleta externa. A coleta interna envolve o traslado do residuo do
local de sua geragio até o de armazenamento temporario, conhecido como expurgo,

como também, o transporte dos residuos armazenado no expurgo até o abrigo
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externo, denominadas respectivamente em coleta I e II. Em se tratando de coleta
externa, entende-se por traslado do abrigo externo até 4 unidade de tratamento ou

destinagio final, obedecendo as orienta¢des normativas (Quadro 4)

Figura 4 - Coletor utilizado na segregagio de Figura 5 - Coletor (aberto) utilizado na segregagio
residuos quimicos do setor de radiologia, do de residuos quimicos do setor de quimioterapia, do
Hospital Vermelho. Hospital Vermelho.

Fonte: Fotos feitas durante a pesquisa de campo, 2014.

Sobre esta etapa, os PGRSS dos 3 hospitais informam como as mesmas
sdo realizadas, no entanto, com algumas particularidades. Dentre elas, identifica-
se a especificagdo do hospital vermelho por tipo de residuo quimico. Os cuidados
quanto ao devido transporte sdo descritos, considerando a atengdo aos riscos
ocupacionais, os quais foram frequentemente observados durante observac¢io
participante de pesquisa de campo em todos os hospitais.

De acordo com o quadro 04, algumas orientacbes sio dadas aos
procedimentos de coleta aos abrigos internos tempordrios (expurgo), no entanto,
considero prudente sinalizar que o expurgo ou sala de utilidades, destina-se ao
armazenamento de substincias residuais utilizadas em praticas assistenciais,

como também, de produtos para desinfec¢io e limpeza do setor.
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Quadro 4 — Recomendagées quanto ao procedimento de coleta interna e externa

de residuos hospitalares.

Tipo de | Procedimento
coleta

O horirio, o turno e a frequéncia da coleta devem ser estabelecidos de
acordo com o tipo, o volume de residuos gerados e a periodicidade da
coleta IT, com a finalidade de minimizar o tempo de permanéncia dos
residuos no local.
Os equipamentos de protec¢do individual utilizados na coleta dos resi-
duos infectantes sdo: touca, 6culos, mdscara, uniforme, luvas e sapatos
de protegio. Para a coleta de residuos comuns, sdo dispensados touca,
6culos e méscara.
Coleta in- | Os sacos de acondicionamento devem ser recolhidos, pelas bordas,
terna [ quando estiverem com 2/3 de sua capacidade preenchida.
Devem ser fechados com lacre especifico para o tipo de residuo e enca-
minhados para a sala de armazenamento tempordrio da prépria unida-
de, utilizando-se o carro funcional com tampa.
No armazenamento tempordrio, os residuos, devidamente lacrados, de-
vem ser colocados em contéineres fechados, resistentes, lisos, laviveis,
com dreno, rodas pneumdticas e identificados com simbolo de risco.
Para os rejeitos radioativos, recomendam-se contéineres blindados,
com tampa ¢ sem dreno.

O horirio, o turno e a frequéncia da coleta devem ser estabelecidos
de acordo com o tipo e o volume de residuos gerados, lembrando que
deve ser evitado o cruzamento de material sujo com o limpo e dreas de
grande circulaggo.

Os equipamentos de prote¢io individual utilizados para residuos in-
fectantes sdo: touca, 6culos, mdscara, uniforme, avental impermedvel,
luvas e botas. Para a coleta de residuos comuns, sio dispensados touca,
6culos e méscara.

Os sacos de acondicionamento devem estar devidamente fechados.
Devem ser transportados em carro com as seguintes caracteristicas fe-
chado, resistente, liso, lavdvel, com dreno, rodas pneumiticas e identi-
ficadas com o simbolo de risco. Os residuos devem ser encaminhados
das salas de armazenamento tempordrio até o abrigo externo através de
elevador especifico, preferivelmente.

Os contéineres devem ser higienizados apds cada operagio.

Coleta in-
terna 11
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Quadro 4 - Continuag¢do

Deve ser exclusiva para cada tipo de residuos com intervalos inferiores
a 24 horas.

A retirada dos residuos deve ser automatizada por meio de veiculo com
sistema hidrdulico de basculamento. Na impossibilidade de utilizar o
sistema automatizado de coleta, a forma manual pode ser empregada.
Entretanto, o veiculo deve respeitar a altura da carga, inferior a 1,20 m,
possuir saco pldstico, solugio desinfetante e equipamento, como rodo e
pd, para limpeza do local.

Devem constar, no veiculo, em local visivel, nome da municipalida-
de, empresa coletora (endereco e telefone), especificagdes dos resi-
Coleta ex- | duos transportéveis, com o numero ou c6digo estabelecido na NBR
terna 10.004/1987, numero do veiculo coletor com sinalizagio externa, sim-
bologia para o transporte e documentagio especifica para execugio da
coleta.

Na coleta dos residuos quimicos perigosos, o veiculo deve observar o
Decreto Federal n° 96.044, de 18 de maio de 1988, Portaria Federal
n° 204 de maio de 1997, portar documentos de inspe¢io, capacitagio,
validade, atestando a sua adequagio, emitidos pelo Instituto de Pesos e
Medidas, ou entidade por ele credenciada.

Todos os tipos de residuos devem ser transportados em caminhdes fe-
chados, garantindo a seguranga em todas as fases de manuseio e trans-
porte.

Fonte: CREMA, ez. al.; 2011.

Estudos realizados por Takayanagui (2004) descrevem a necessidade de
coleta especial, indicada para o transporte de residuo de alto risco. Os produtos
quimicos inflaméveis e corrosivos, assim como os medicamentos vencidos, sio
exemplos que requerem cuidados sistematicos durante o deslocamento do expurgo
interno ao externo, dependendo do trajeto a ser realizado. Em se tratando de
residuo medicamentoso, os expurgos devem dispor de pallets para disposigio
das bombonas e espagos exclusivamente reservados para armazenamento dos
mesmos, 0 que nio se observou em todos os hospitais (Branco e Preto).

Quanto ao abrigo externo, percebe-se que as institui¢des hospitalares
Branco e Preto nio dedicaram espagos reservados ao armazenamento de
residuos quimicos. Durante pesquisa de campo, procurei observar se hd alguma
identificagio ou armazenamento especifico para os mesmos, no entanto, deparei-

me com dreas destinadas, predominantemente aos residuos comuns e infectantes,
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em virtude da quantidade em que sdo gerados. Em contrapartida, o hospital
vermelho adequou os compartimentos de seu abrigo externo, intitulado de
Central de Residuos, a cada tipo de residuo, incluindo os quimicos.

Quanto ao tratamento destes residuos, os hospitais informam que sio
incinerados por empresa terceirizada, mediante pagamento de taxa correspondente
ao peso coletado. A Resolugio do CONAMA Ne 358/2005 afirma que o sistema
de tratamento de RSS é um conjunto de unidades, processos e procedimentos
que alteram as caracteristicas fisicas, fisico-quimicas, quimicas ou biolégicas dos
residuos, podendo promover a sua descaracterizagio, visando a minimizagio do
risco 4 saude publica, a preservagio da qualidade do meio ambiente, a seguranga
e a satude do trabalhador. A incineragio enquanto destina¢io final vem sendo
constantemente polemizada em virtude da emissdo de poluentes atmosféricos e
cinzas residuais. Embora tais cinzas sejam menos tdxicas, ainda sdo altamente
quimicas e poluentes ao meio ambiente nio podendo ser despejada em aterros
sanitirios para que ndo comprometa os recursos naturais e a saide dos que

residem no entorno do aterro.

Conclusao

Com base em dados de pesquisa, identificam-se significativas falhas
no gerenciamento de residuos quimicos hospitalares. Considerando-se os
riscos potenciais associados aos mesmos, hd necessidade de preparar melhor
as comissoes responsdveis pelos PGRSS para que o gerencimento realizado
atenda a legislagdo vigente sob a ética da seguranca ambiental e ocupacional,
além de satde coletiva a fim de que ndo perpetuem condutas invidveis ao correto
manuseio destes residuos.

A catalogagio e conhecimento voltado aos tipos de residuos quimicos
medicamentosos produzidos no hospital, conforme suas propriedades
carcinogénicas, mutagénicas, entre outras, seria decisivo ao entendimento e
compreensio de que estes ndo sio indécuos, podendo entdo, constribuir ao
gerenciamento racional e consciente de residuos quimicos medicamentos, sem

descaracterizar seus riscos a0 meio ambiente e a populagio.
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