conduzida. Do método dialético ao
neo-institucionalismo, estas
ferramentas permitiram o
enriquecimento da obra apresentada
na medida em que possibilitaram
reunir um conjunto de preocupacdes
analiticas, essencialmente plural.

A multiplicidade temaética,
longe de reduzir o significado de
seus resultados, revela, a nosso ver, a
compreensdo da importancia dessas
reflexdes evidenciadas nas
conclusodes obtidas. Esses resultados,
se ao alcance dos policymakers,
permitird aperfeicoar a intervencao
governamental na Amazoénia
mediante politicas publicas de
defesa, especialmente na Faixa de
Fronteira.

O Observatorio de Estudo de
Defesa da Amazonia (OBED), e o
organizador, ao oferecer o acesso a
essas pesquisas espera oportunizar o
encontro do leitor com especialistas
nos assuntos abordados e, ao mesmo
tempo, incentivar jovens cientistas a
integrar a rede de pesquisadores em

Defesa e Seguranca Internacional,

especialmente nessaregiao.

Esta obra traz ao leitor uma
contribuicdo da Universidade
sobre a investigacao das dinamicas
sociopoliticas e espaciais, e a
natureza de seus processos
internos interpretadas no ambito
dos Estudos de Defesa.

Observatorio de Estudos
de Defesa da Amazénia
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Amazonia e Defesa

DOS FORTES AS NOVAS CONFLITUALIDADES

DURBENS MARTINS NASCIMENTO
(Organizador)

Os desafios institucionais
para diminuir os riscos de
crescimento dos conflitos na Pan-
Amazonia, sejam eles quais forem,
sdo apresentados neste livro no
sentido de construir outra
abordagem sobre a Amazonia para a
agenda internacional (Defesa e
Seguranca Internacional), sem,
contudo, alterar as escalas de mérito
das diversas temaéticas que ocupam a
atencdo de agéncias de fomento,
ONGs, governos, organizacdes
multilatilateriais, e outras.

Agrupando as diversas
reflexdes expressas nos trabalhos
aqui organizados, seus autores
ambicionam aproximar respostas
para questdes-problemas que
afligem a curiosidade cientifica na
area dos Estudos de Defesa. Com
efeito, sao oferecidas explicacdes em
campos disciplinares diferentes, as
quais tém, na Ciéncia Politica, na

Arquitetura e Urbanismo, na

Engenharia, na Geografia e nas

Ciéncias Sociais, areas de filiacdo de
seus autores, o lugar dos arranjos
conceituais e metodolégicos por

meio dos quais a investigacdo foi
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(meu mano)
(1980-2009)



A guerra pode levar a uma redistribuicdo de
recursos, mas € o trabalho, e ndo a guerra, que
cria riquezas. Talvez ndo da perspectiva de uma
nagdo ou de uma tribo, mas da perspectiva da
humanidade, a guerra nunca “compensou”.
Kenneth N. Waltz (2004 {1954}; p. 278)

Talvez seja verdade que a Unido Soviética
represente no momento a maior ameaga de
guerra. Nao é verdade que o desaparecimento a
Unido Soviética permitiria aos Estados
remanescentes viverem facilmente em paz. As
guerras existem ha séculos; a Unido Soviética s6
existe ha décadas. Idem, p. 285.



AGRADECIMENTOS

A organizacdo de um livro como este, que resulta de
comunicagdes apresentadas em evento académico e cientifico,
envolve sempre um ndmero significativo de pessoas. A lista é
extensa e ndo caberia neste espaco destinado aos
agradecimentos. As pessoas e entidades que agradecemos sao
uma pequena parte desse conjunto que contribuiu para o éxito
tanto do Semindrio quanto deste livro.

Em primeiro lugar, nossa gratiddo com as pessoas que
compuseram a Comissdo Organizadora. O talento do Wando
Dias Miranda, a paciéncia e competéncia do Aldo Lisboa, a
dedicacdo da Nazaré Lavareda, a graca das bolsistas do Projeto
Consorcio Forcas Armadas Século XXI, Regiane Ribeiro e Gisele
Elaine da Silva e da pesquisadora Aurilene dos Santos Ferreira.
E a todos os conferencistas e as pessoas, universitarias ou ndo,
que acompanharam como ouvinte ou participante dos debates,
0s nossos agradecimentos.

Uma mengdo especial ao Albano Gomes e a Roseany do
Socorro Santos Caxias, funcionarios da UFPA/NAEA, que
cuidadosamente e de forma competente trataram da revisao
ortografica e gramatical dos papers que compdem este livro.
A Dona Graga, pela singela contribuigio ao Seminério ao nos
proporcionar o cafezinho. E o registro da prestimosa
colaboracdo do Israel Gutemberg, responsavel pela diagramacao

e edicdo dos manuscritos.



Em segundo lugar, este livro ndo teria sido produzido
sem os recursos da CAPES, através dos projetos Consorcio Forgas
Armadas Século XXI (UFPA/FGV /UFSCAR) e sem o apoio do
Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica em Defesa Nacional (Pré-Defesa) para o ensino, a
pesquisa e extensdo na area da Defesa Nacional.

Nossos agradecimentos pela parceria ao professor Jadson
Luis Rebelo Porto, coordenador do Projeto Ajustes Espaciais em
Faixa de Fronteira da Amazonia Setentrional Brasileira: dos dilemas
espaciais a defesa nacional.

Finalmente, nosso reconhecimento a instituicdao Nucleo
de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) pela oportunidade em
oferecer aos pesquisadores um espaco académico-institucional
importante para o desenvolvimento dos estudos no ambito das
Relacoes Internacionais, Defesa e Seguranca na Amazonia; e a
Editora NAEA, por possibilitar esta publicagao.



SOBRE OS AUTORES

Aiala Colares de Oliveira Couto - Gedgrafo. Especialista em
Desenvolvimento de Areas Amazodnicas, pelo FIPAM/NAEA /UFPA.
Mestrando do Programa de Planejamento do Desenvolvimento (PLADES/
NAEA/UFPA). Pesquisador do Observatério de Estudos de Defesa da
Amazonia (OBED). Recebeu em 2008 o Prémio NAEA de Monografias com
o trabalho intitulado A Geografia do Crime na Metrdpole: da economia do
narcotrifico a territorializacio perversa em uma drea de baixada de Belém.
E-mail: aialacolares@hotmail.com.

Alexandre Martins de Lima - Arquiteto e Urbanista. Mestre em
Engenharia Civil (PPGEC-UFPA). Doutorando do Programa de Poés-
Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
(PPGDSTU/UFPA). Professor da Universidade da Amazonia (UNAMA),
da Faculdade de Estudos Aplicados do Para (FEAPA) e do Programa de
P6s Graduagdo em Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (DUMA-
FAU/UFPA). E-mail: alexandre_lima@unama.br.

Aurilene dos Santos Ferreira - Bacharel e Licenciada Plena em Ciéncias
Sociais. Especialista em Desenvolvimento de Areas Amazénicas, pelo
FIPAM XX - NAEA/UFPA. Mestre pelo Programa de Planejamento do
Desenvolvimento (PLADES/NAEA/UFPA). Pesquisadora do
Observatoério de Estudos de Defesa da Amazonia (OBED). Recebeu em
2007 o Prémio NAEA de Monografias com o trabalho Instituigoes Politicas
Locais e Desenvolvimento Urbano: uma Andlise do PDDI de Itaituba. E-mail:
aurileneferreira@gmail.com.

Durbens Martins Nascimento - Cientista Politico. Doutor em
Desenvolvimento Socioambiental, pelo NAEA/UFPA. Pesquisador/
professor do NAEA/UFPA. Professor Colaborador do Programa de
Mestrado em Ciéncia Politica (UFPA). Diretor de Programas e Projetos
da Pro6-Reitoria de Extensao da UFPA. Fundador e Coordenador do
Observatério de Estudo de Defesa da Amazoénia (OBED). Livros
publicados (org.): Relagoes Internacionais e Defesa da Amazonia. Belém:
Editora NAEA, 2008. 244 p. e Governanga, Integragio e Meio Ambiente. Belém:
Edufpa, 2007. 128 p. E-mail: durbensn@gmail.com. Site: http://
www.obed.ufpa.br.

11



Jadson Luis Rebelo Porto - Gedgrafo. Doutor em Ciéncias Economicas
pela Universidade Estadual de Campinas. Professor titular da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), docente do Mestrado em
Desenvolvimento Regional da UNIFAP. Livro publicado: Amapi:
Principais Transformagées economicas e Institucionais (1943-2000). Macapa:
SETEC/GEA, 2003.198 p. - E-mail: jadsonporto@yahoo.com.br. Home
Page: www.unifap.br/ professor/jadsonporto.

José Cauby Soares Monteiro - Cientista Politico. Mestre em Planejamento
do Desenvolvimento, pelo NAEA/UFPA. Professor do Programa
de P6s-Graduacao em Ciéncia Politica (UFPA). Coordenador do Curso
de Ciéncias Sociais/UFPA (1989-1992). Professor e orientador de
pos-graducdo em seguranga publica. E-mail: caubymonteiro@uol.com.br.

Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior - Gedgrafo e Bacharel em Direito
(UFPA). Doutor em Geografia Humana (USP). Realizou Pés-doutorado
com énfase em Politicas Urbanas no Institute des Hautes Etudes de
I’ Amérique Latine (Université Paris III/ Sorbonne Nouvelle - CNRS),
Franca. E professor do NAEA /UFPA. Livros publicados: Produgio do
espaco e uso do solo urbano em Belém” (NAEA/UFPA, 1997) e O espaco
amazonico: sociedade e meio ambiente (NP1/UFPA, 1997), em co-autoria.
Livros organizados: Cidade e empresa na Amazénia: gestdo do territorio e
desenvolvimento local (Editora Paka-Tatu, 2002), Belém: a cidade e o rio na
Amazonia (UDUFPA, 2005), Cidades Ribeirinhas na Amazonia: mudangas e
permanéncias (EDUFPA, 2008). E-mail: stclair@ufpa.br.

Sildo Pedro Sousa Cordovil - Bacharel em Ciéncias Sociais. Especialista
em Politicas Ptblicas na Amazonia, pela UFPA. Mestre em Planejamento
do Desenvolvimento, pelo Ntcleo de Altos Estudos Amazonicos -
NAEA /UFPA. E soci6logo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - EMATER - PA e tutor do Curso de Ciéncias Socais da
Universidade Luterana do Brasil - ULBRA. E-mail: sp-
cordovil@hotmail.com.

Wando Dias Miranda - Bacharel e Licenciado Pleno em Ciéncias Sociais,
pela UFPA. Mestrando do Programa de Ciéncia Politica da UFPA.
Pesquisador do Observatério de Estudo de Defesa da Amazonia (OBED).
Professor colaborador do Instituto de Ensino de Seguranca do Para (IESP.
E-mail: wdmiranda23@hotmail.com.



SUMARIO

Agradecimentos

Sobre os autores

PIOIACIO ..ottt ettt eae e

Capitulo1

Amazonia, intermestics e as Teorias de Relac¢oes
Internacionais

José Cauby S0ares MONLEITO ..........ccceveveverereeeeerreeeeeeeeeeee s

Capitulo 2

Huntington e Waltz: reflexdes para analise dos “novos”
conflitos internacionais

Sildo Pedro Sousa Cordovil, Durbens Martins Nascimento .................

Capitulo 3

A evolucido dos sistemas de informagao/inteligéncia:

um breve estudo histérico de suas origens

Wando Dias MIranda ...

Capitulo 4

Pensando a noc¢do de fronteira: um olhar a partir da

ciéncia geografica

Saint-Clair Cordeiro da Trindade JUNior ........ccoceeevevecevncenineneeenne.

Capitulo 5

Santo Antonio de Gurupa: a base lusitana no

setentrido amazonida

Alexandre Marting de LI .........ceeeeeeesresesieieieieeesesesssessessessenes

Capitulo 6

Fatos e contradi¢des na génese da Engenharia Militar

do Grao-Para

Alexandre Martins de Lilma ..........ccccovceivniiicinincicinnccceccees

Capitulo7
A Defesa da Amazonia nos tempos da ocupagao
Durbens Marting NASCIENLO ......cc.oueueeeruruereinnierenerinererecneneeneeeneenene



Capitulo 8
Geopolitica e For¢as Armadas na Amazonia: desafios
politicos e institucionais para a defesa no século XXI

Durbens Marting INASCITEIEO .........ooeuveeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeseeee e

Capitulo9
Programa Calha Norte (PCN): politica pablica de seguranca,
defesa e de desenvolvimento regional no norte do Brasil

Aurilene dos Santos FErreira .......couuvuuuvieveeciiiieeceeeieeeeeeeeeeeeee e

Capitulo 10
Condigio fronteirica amapaense: da defesa nacional
aintegracao (inter)nacional

Jadson Luis RebDelo POTEO .......ccoeeveveieeeieieeeeeeeeeee et

Capitulo 11
Trafico de narcéticos na metropole de Belém: das redes
ilegais a territorializagdo perversa

Aiala Colares de OlTveira COULO ....oouveveeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee e



PREFACIO

Sob o titulo de Amazonia e Defesa: dos fortes ds novas
conflitualidades, o livro traz ao leitor uma contribuicdo da
academia sobre a investigacdo das dindmicas sociopoliticas e
espaciais na Pan-Amazonia e a natureza de seus processos
circunscritos aos Estudos de Defesa, cujos temas sdo analisados,
também, pelo angulo das Rela¢des Internacionais. Faz um
recorte temporal desde o século XVII aos nossos dias (2010).

Busca suprir uma lacuna existente na literatura
académica reservada aos estudos de Defesa, singularmente sobre
o papel da Pan-Amazonia nas estratégias de protecdo e defesa
de suas fronteiras, especialmente, da Amazonia brasileira.

Os estudos estdao direta ou indiretamente ligados ao
Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
em Defesa Nacional (Pré-Defesa), langado no final de 2005, cujo
objetivo principal é estimular a formacdo de redes de
pesquisadores entre instituigdes de ensino superior com o
objetivo de produzir estudos, cujos resultados pretendidos visem
ao fortalecimento do pensamento nacional nesta drea de Defesa
Nacional.

A rede multidisciplinar pertencentes a UFPA, a FGV e a
UFSCar, desde 2006 vem organizando eventos com vistas a
disseminar o debate em torno das questdes relativas a insergao
da Amazonia nas politicas de defesa implementadas pelo
Governo Federal e os efeitos dessas politicas na definicdo e
organizacdo de uma rede institucional de protecdo em torno
das fronteiras do pais ao Norte. Com esse espirito organizou
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nos dias 10 e 11 de agosto de 2006, em Belém, o Semindrio Nacional
em Defesa da Amazdnia, onde algumas das comunica¢des foram
posteriormente publicadas no livro de mesmo nome, editado
pelo professor Celso Castro e publicado pela Fundacao Getulio
Vargas.

Do sucesso desse evento decidiu criar no mesmo ano,
como um dos objetivos do projeto Consércio Forcas Armadas
Século XXI, o projeto de extensdo universitaria Observatorio de
Estudos de Defesa Amazonia (OBED), que organizou em
dezembro de 2007, o I Semindrio de Relagdes Internacionais e Defesa
na Amazonia, também na capital do estado do Pard. Os trabalhos
apresentados neste Seminario foram publicados no livro Relagoes
Internacionais e Defesa na Amazénia (2008), organizado pelo
professor Durbens M. Nascimento, langado pela editora do
Ntcleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA). Na verdade este
evento foi considerado o II Semindrio dessa natureza pelos
organizadores.

Para este III Semindrio Nacional sobre Fronteira e Defesa na
Amazoénia os (as) autores/ (as) do livro se fixam na area da Defesa
a exemplo dos Encontros anteriores. Uma 4rea de estudos e
pesquisa essencialmente inter/multidisciplinar e de
multiplicidade tematica, que retine uma diversidade de reflexdes.

No Brasil, a Defesa como 4rea de estudos tem
apresentado um conjunto de reflexdes especialmente sobre a
insercdo das Forcas Armadas brasileiras no contexto da
consolidacdo democratica; relacdo Estado e Forcas Armadas;
politica e estratégia de guerra; as estrtégias de defesa no mundo
Contemporéneo,' questodes de fronteira; segurancga internacional;
sobretudo tem apresentado reflexdes sobre a analise do
pensamento estratégico-militar de defesa, e outros temas.
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Nos dias 22 e 23 de junho de 2009, o OBED, juntamente
com o Projeto Consércio forcas Armadas Século XXI e o projeto
Ajustes Espaciais na Faixa de Fronteira Setentrional Brasileira: dos
dilemas espaciais a defesa do territério, coordenado pelo professor
Jadson Porto (UNIFAP), ambos financiados pelo Pré-Defesa,
organizou o III Semindrio Nacional sobre Fronteira e Defesa na
Amazonia.

Este livro retine os papers apresentados e debatidos neste
semindrio que reuniu estudantes, pesquisadores, autoridades
militares e teve o objetivo de apresentar e debater resultados de
pesquisas concluidas e/ou em andamento conduzidas por estudantes
de pods-graduacao e experientes pesquisadores da UFPA e da
UNIFAP, no ambito do Proé-Defesa.

O leitor terd a oportunidade de conhecer a aproximacédo
explicativa para problemas atinentes a outra Amazonia: a
Amazonia das institui¢des, dos projetos e do controle estratégico
dos conflitos e da cooperacao no ambito da Seguranca Regional.

Com efeito, os autores formulam questdes que intrigam
a ciéncia na compreensao dos eventos que marcaram o horizonte
da conquista histérica por poténcias estrangeiras e na percepgao
do significado da presenca da Amazonia na agenda
internacional na contemporaneidade, protagonizada por
agentes politicos e sociais que intencionaram e intencionam
partilhar o processo decisional sobre o destino desta regido, mais
amplamente na sua dimensao Pan. Qual melhor teoria permite
um entendimento mais eficiente do lugar da Amazonia
brasileira nas estratégias de seguranca subjacente a politica de
defesa e externa do Brasil e dos paises fronteiricos? Em que
medida as referéncias tedricas de Huntington e Kennety Waltz
nos ajuda entender as novas conflitualidades? Qual o trajeto
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historico-institucional dos sistemas de informagao e inteligéncia
do Brasil? O conceito de fronteira e de condicao fronteirica pode
ser pensado isentando-se das dindmicas na perspectiva
socioespacial? Quais sdo as controvérsias acerca da produgao
da Engenharia Militar em Belém do Grao-Para no século XVII?
Que concepgdo arquitetonica impulsionou a construgao de
Fortes nos tempos da ocupacao colonial e qual formato adquiriu
a Defesa contra holandeses, ingleses e franceses? Existe um
padrdo geopolitico que permanece para além dos projetos de
natureza militar, no contexto da democracia brasileira para a
Amazonia? Como atua o Programa Calha Norte no estado do
Pard (municipio de Monte Alegre) na definicdo de suas agdes
institucionais? E, finalmente, qual a posigdo escalar da cidade
de Belém na rede do narcotrafico na Pan-Amazo6nia?

A obra estd organizada em capitulos. O primeiro é o
artigo de José Cauby Soares Monteiro. Em Amazénia,
intermestics e as Teorias de Relacdes Internacionais, ele insere na
agenda de pesquisa sobre a Amazonia a questdo das relagdes
entre processos de cooperacao regional e as politicas externas
dos paises amazonicos em relagao a Amazonia. Com o conceito
de intermestics realiza uma discussdo extremamente atual
ressalvando o dialogo entre os principais paradigmas de andlise
e seus mais importantes representantes na Teoria de Relagdes
Internacionais e identifica um padrdo de relagdes bilaterais em
detrimento do multiculturalismo levado a efeito na politica
externa brasileira.

Na sequéncia, Sildo Pedro S. Cordovil e Durbens M.
Nascimento, analisam em Huntington e Waltz: reflexdes para
andlise dos “novos” conflitos internacionais, o tema instigante das
novas conflitualidades, abordando-o a partir das possibilidades
teéricas deixadas por Huntington e Kennety Waltz nas obras
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O Choque de Civilizagoes e O Estado, o Homem e a Guerra,
respectivamente. Eles observam a luz dos conflitos irregulares
que marcam a época atual, as “guerras-fluxo”, a persisténcia
da guerra na nova ordem mundial, suscitando seu
entendimento pela diversidade cultural dos conflitos e pela
forma como os grupos de poder se inserem na estrutura politica
internacional. O terrorismo e o narcotrafico tém se caracterizado
como desafios inovadores a andlise politica internacional ainda
pautada na relevancia dos Estados nacionais.

Wando Dias Miranda, no capitulo subsequente, elenca
os fatos mais significativos que motivaram o aprimoramento
dos sistemas de informacao e inteligéncia ao longo da histéria.
Localiza um padrao de comportamento dos Estados, em
perspectiva histérica, na tentativa de compor um quadro
institucional e informacional de inteligéncia e contra-inteligéncia
para subsidiar as autoridades estatais situadas em posicao de
comando na drea da seguranca e defesa a monitorar os
adversarios do Estado.

O quarto capitulo traz o artigo de Saint-Clair Cordeiro
da Trindade Janior. Em Pensando a Nogio de Fronteira: um olhar
a partir da ciéncia geogrifica, Saint-Clair analisa a problematica
das fronteiras politicas como campo multidisciplinar,
introduzindo a perspectiva socioespacial de analise com o
objetivo de contribuir com o debate sobre o conceito pautado
nas dindmicas espaciais da fronteira ao Norte do Brasil.
Apresenta um quadro interessante das discussdes sobre as
categorias espago, regido, territério, lugar e fronteira,
identificando as principais filiacdes tedricas e ressaltando os
avangos recentes na area. O pesquisador defende a pertinéncia
de categorias trabalhadas pela ciéncia geogrdfica para a discussdo da
nogdo de fronteira.
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Em seguida, em Santo Anténio de Gurupd: a base lusitana
no setentrido amazonida, Alexandre M. de Lima, resgata a
relevéancia histérica da ocupacgdo das terras ao extremo norte
do Brasil no século XVII em direcdo a Belém do Grao-Para. O
autor sustenta que as bases lusitanas na Amazonia como o Forte
de Santo Antonio de Gurupa, serviram como o brago portugués
posicionado estrategicamente para a defesa do territorio e como
conseqiiéncia, acabou motivando a expansdo rumo ao interior
do Grao-Para, dando origem a vila de Gurupa. No capitulo
seguinte, ainda com Alexandre M. de Lima, em Fatos e
Contradigoes na Génese da Engenharia Militar do Grdo-Pard, o autor
analisa a producao da Engenharia Militar nos momentos
seminais da colonizagdo lusa nas terras de Belém. Ressalta que
a construgdo e a expansao da Engenharia Militar na Amazonia
surgiram da “necessidade de expulsdo de invasores flamengos
e bretdes da regiao”. Arremata que a experiéncia construtiva a
adaptar os preceitos de a consagrada engenharia militar lusitana
foi o Forte do Presépio, mas esse fato é fonte de controvérsias
quanto a relagdo entre a primitiva edificacdo militar e o
Engenheiro do Estado do Brasil, Francisco Frias de Mesquita.

No sétimo capitulo, Durbens Martins Nascimento, na
sequéncia histoérica, em A Defesa da Amazdénia nos tempos da
ocupagio, elabora uma interpretacdo das principais medidas
politicas tomadas por Portugal nos séculos XVII e XVIII e no
limiar do século XX para manter ingleses, espanhois, holandeses
e franceses para além dos limites demarcatérios definidos no
Tratado de Madrid e no Tratado Provisional. Esses Tratados e a
forca das armas simbolizada na Expedicdo de Pedro Teixeira e
no conflito do Contestado, deu a Portugal e Brasil o dominio
supremo de parte do territério amazonico.
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Durbens Martins Nascimento no capitulo subseqtiente,
Geopolitica e For¢cas Armadas na Amazonia: desafios politicos e
institucionais para a defesa no século XXI, consubstanciado
em suas pesquisas sobre as “questdes de defesa na fronteira
Norte”, identifica e caracteriza um padrdao geopolitico
expresso na categoria de populacdo, de recurso natural e de
dimensdo territorial, contida na Politica de Defesa Nacional
(PDN), no Programa Calha Norte (PCN) e na Estratégia
Militar de Defesa (EMD).

O nono capitulo intitula-se Programa Calha Norte (PCN):
politica piblica de sequranca, defesa e de desenvolvimento regional
no norte do Brasil, no qual Aurilene dos Santos Ferreira destaca-
o enquanto agdo do Estado brasileiro na area de defesa nacional,
constituida ndo apenas pela atuagdo armada dos pelotdes de
fronteira em operacdes isoladas e/ou conjuntas com a Policia
Federal (PF) e com o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA), mas também das chamadas A¢oes Subsididrias das
Forcas Armadas (obras voltadas para saneamento bdasico,
construcdo de escolas, construgdo de postos de satide, construcao
de terminais hidroviérios, drenagem de dguas, asfaltamento de
ruas), dando destaque aquelas realizadas no municipio de Monte
Alegre, no Para.

No décimo capitulo do livro, o paper Condicdo Fronteirica
Amapaense: da defesa nacional a integracdo (inter)nacional, de
Jadson Luis Rebelo Porto, insere a questao da construgdo da
condicdo fronteirica amapaense apds a insercdo no cenério
internacional. Jadson lembra que a foz do rio Amazonas do
ponto de vista histérico tem representado a entrada de interesses
externos, tanto no que tange ao dominio territorial quanto pelo
uso de seus produtos. A condicdo fronteirica amapaense é
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engendrada pela magnitude do Estado sob a justificativa da
Defesa Nacional e da integracdo ao mundo globalizado.

O décimo primeiro e ultimo capitulo, Trifico de narcéticos
na metrdpole de Belém: das redes ilegais a territorializacdo perversa,
trabalho resultante da monografia de especializacdo de Aiala
Colares de Oliveira Couto, onde assegura que o crescimento
indiscriminado do trédfico internacional de drogas vem
despertando a atencdo dos Estados-Nagado. Desperta a atengao
de Aiala Colares a Amazonia que tem um papel importante
para as redes ilegais no narcotréafico, como porta de entrada e
saida da droga para os principais mercados consumidores,
devido a sua localizagdo junto aos principais produtores de coca
(Bolivia Colombia e Peru).

As idéias expostas neste livro resultantes de pesquisas
desenvolvidas por seus autores em diversos programas e p0ds-
graduacao localizados na regido Norte, demonstra que estd em
andamento a consolidacdo de uma rede de pesquisadores
atuando na drea da Seguranca Internacional e Defesa que
anseiam por explicar as dindmicas socioambientais e politico-
espaciais e estratégicas, sobretudo os mecanismos decisérios por
meio dos quais agentes publicos fazem escolhas sobre o formato
e as consequéncias desejadas do comportamento do que deve
produzir as institui¢des estatais na Amazonia, com vistas a
minimizar a vulnerabilidade das fronteiras, bem como contribuir
com a ampliacdo e fortalecimento da integragdo/cooperagao
com os paises vizinhos, especialmente ao Norte.

Estudantes pés-graduacao, docentes de ensino médio e
superior, profissionais que atuam na area da Defesa, autoridades
publicas, enfim, todos aqueles que se interessam pelas teméticas
aqui estudadas, académicos ou nao, tém, com esta publicacdo,
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um importante instrumento para pesquisas, consultas, em suma,
referéncias tedricas e metodolégicas com vistas a investigacao
de questdes estratégicas, politicas, ambientais e sociais que estdo
no rol das questdes de agenda sobre a Pan-Amazonia.

Durbens Martins Nascimento
Belém-PA, maio de 2010
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Capitulo 1

AMAZONIA, INTERMESTICS E AS
TEORIAS DE RELACOES INTERNACIONAIS

José Cauby Soares Monteiro

1 INTRODUCAO

Ao se pretender esbogar as relacdes entre processos de
cooperacao regional (CHOI;, CAPORASO, 2002; MULLER,
2002) e politicas externas (STUART, 2008) dos paises
amazoOnicos, esbarra-se numa tradicdo de relacoes bilaterais em
detrimento do multilateralismo diplomatico (SILVA;
GONCALVES, 2005, p. 139-141), além da permanente
desconfianga destes paises entre si mesmos concomitante ao
aparente temor do ficticio “subimperialismo brasileiro”’,
suspeicao que pode ser facilmente compreendida quando se
considera, por um lado, o alto grau de assimetria do Brasil com
os demais paises amazonicos em que ele se destaca tanto em
termos territoriais (em torno de 70% da Amazoénia sul-
americana) quanto de iniciativas e capacidades (capabilities) e,
por outro lado, o efeito causado pelo circulo vicioso que o baixo
nivel de cooperagdo e o bilateralismo diplomatico forgosamente

engendram.

Para uma avaliagdo desta nogdo, ver a dissertacdo de Luce (2007) que atualiza a
tese de Ruy Mauro Marini. Minha concepcao, entretanto, é de que o
subimperialismo é uma construgdo social, no sentido limitado de uma “fic¢ao”,
mas com razoavel grau de verossimilhanca.
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Deixarei, propositadamente, de lado, neste ensaio,
consideragdes tedricas e interpretativas acerca dos temas mais
especificos da cooperagado e da politica externa brasileira (PEB)
(CERVO; BUENO, 2002; PINHEIRO, 2004; OLIVEIRA, 2005)
para me voltar a busca de teorias das relacdes entre politicas
domésticas (MILNER, 1997; KEOHANE; MILNER, 1996) e
sistema e seguranca internacionais adequadas ao caso
amazonico. Desde agora, e ao longo deste trabalho, assumirei
como pressuposto, que politica doméstica e seguranca
(securitizacdo) se sobrepdem a questdo da cooperacdo
(MULLER, 2002) num contexto singular de conexao intermestics
(KORANY, 2009, p. 61).

Estou convencido, portanto, de que, ainda hoje, a histéria
da Amazoénia brasileira, mais do (ou tanto) que suas congéneres
sul-americanas (PARODI, 2002), tem sido a histéria de sua
insercao internacional por meio de um forte controle e mediacao,
primeiro do Estado portugués e depois do Estado nacional
brasileiro. Politica doméstica e sistema internacional (MILNER,
1997; KEOHANE; MILNER, 1996), destarte, tém-se apresentado
imbricados neste processo. Uma situacdo assemelhada, como
registrei acima, ao que Bahgat Korany chama de intermestics
(“conexdo organica entre politica internacional e politica
doméstica”) (KORANY, 2009, p. 61). Mais contempora-
neamente, por exemplo, poder-se-ia registrar o mesmo
considerdvel grau de internacionalizagdo para um assunto
considerado “doméstico” (“seguranga nacional” (ROBINSON,
2008, p. 131-133), mas exclusivamente de “ordem interna”)
como a histéria soterrada pelo segredo da raison d’état do terror
estatal, como é o caso da Guerrilha do Araguaia
(NASCIMENTO, 2000).
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Tudo isto me levou a enfrentar a interpretacdo de trés
construgdes ou “invengdes”, ndo no sentido de serem tinicas e
excludentemente produtos da imaginacdo dos atores, mas parte
da realidade destes agentes por eles (re) construida ou (re)
constituida. Na ordem inversa em que estas construgdes se
hierarquizam, pode-se afirmar que a terceira delas diz respeito
ao desenvolvimento (MARCOVITCH, 2005) nao apenas
estritamente econdmico (GOMES; VERGOLINO, 1997), mas
também como bem-estar social para a maioria da populacao, e a
segunda se refere a seguranga regional (tanto no d&mbito nacional
ou internacional), ou seja, a criagdo ou a existéncia de ameacas
internas e externas, isto €, defesa nacional (CASTRO, 2006A;
CASTRO, 2006b) e securitizagao variegada, e, finalmente, a
primeira construcdo, a mais popularizada pela midia, que se
refere a questdo ambiental (O’NEILL, 2009; SILVA, 2008;
TULCHIN; GOLDING, 2006, MITCHELL, 2002; KOLK, 1996).

Colocadas propositadamente nesta ordem inversa e
separadas umas das outras, verifica-se que se trata de uma
evidente inversdo de prioridades em que mulheres e homens
estdo em ultimo lugar; soberania e territério (BIERSTEKER, 2002)
em segundo; e a “natureza” (ecologia ou ambientalismo) em
primeiro. Na verdade, como num passe de mégica, o segundo
lugar (seguranga) acaba se impondo sobre os outros dois!

Se, por um lado, o peso da politica doméstica na questdo
amazonica levou-me, num plano abstrato, as sugestOes tedricas
de Putnam (1992), Milner (1997) e Gourevitch (2002), por outro
lado, o processo de securitizagdo das questdes amazodnicas, por
ser central tanto no discurso como nas acdes dos atores, e, pelo
fato da desarticulagdo temdtica também se expressar na andlise
tedrica, conduziu-me, com a preocupacdo e a cautela

27



Amazonia, Intermestics e as Teorias de Relagbes Internacionais

necessarias, a uma metodologia de pesquisa da problemaética
da securitizagdo para superar a desconexdo analitica destas
questdes. Essa busca foi ao encontro de autores como Buzan e
Weaever, que elaboraram uma “estrutura da segurancga
internacional” por meio de tipos ou modelos nos quais a
dindmica da regionalizacao® da securitizacdo constitui uma
“teoria de seguranca regional” centrada em “complexos de
seguranga”; e, também, em Kolodziej, que identifica quatro
niveis de andlise (interestatal, sistémico, de atores transnacionais
e domésticos).

A proposta de uma “estrutura da seguranca
internacional” por meio de tipos ou modelos tais como: padrao,
centrado (superpoténcia, grande poténcia, poténcia regional e
institucional), grande poténcia, e supercomplexos, nos quais a
dindmica da regionalizagdo da securitizagdo exerce uma
influéncia ponderavel, constituiria uma “teoria de seguranca
regional” centrada em “complexos de seguranca”.

Kolodziej reconhece quatro niveis de analise: interestatal,
sistémico, de atores transnacionais e doméstico. As teorias
substantivas (realismo, neorealismo, institucionalismo liberal,
liberalismo cldssico e neomarxismo) sdo testadas nos quatro
niveis precedentes de analise pelas teorias de seguranca de
criticas metodolégica e social (comportamentalismo e
construtivismo (ADLER, 2002; FEARON; WENDT, 2002).
Anteriormente, Kolodziej ja destacara os efeitos
regionalizadores da globalizacdo no campo da seguranca
internacional (KOLODZIE], 1995). Tanto em Buzan e Waever

2 Ressalta-se que neste trabalho foi adotada a concepcdo de Katzenstein (2005, p.
6-13) de regido que é muito mais abrangente e elaborada do que a de Buzan,
Weaver e Wilde (1998).
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(2003), quanto em Kolodziej (2005), os paradigmas
apresentados ainda deixam em aberto a questdo crucial de qual
teoria é a mais adequada para cada pesquisa (KEOHANE, 2008)
ou até que ponto teorias limitam o escopo da investigacao.
Porém, os resultados alcancados testam e/ou recriam novas
abordagens e todas elas (re) constroem as intersubjetividades
sociais dos atores (KRATOCHWIL, 2008). Com o exercicio
metodolégico desta tentativa construtivista eclética (WENDT,
2005; ADLER, 2002; FEARON; WENDT, 2002), é possivel
analisar o lugar que a Amazonia ocupa na formulagdo da PEB
de cooperagao vis-a-vis ao processo de securitizagao das questoes
amazonicas a politica doméstica e aos demais paises da regiao.

Para tanto, (re) elaboramos a conhecida narrativa de que
o Grao Paré fora para Portugal, guardadas as devidas
proporcdes territoriais e geopoliticas (RIBEIRO, 2005), o mesmo
que a Guiana para Franga: uma &rea colonial periférica
(CARDOSO, 1984). O Estado brasileiro herdou, em 1822/1823,
de seu passado colonial, uma drea geogréfica escassamente
povoada, com fronteiras mal-definidas e o fantasma de uma
“cobica internacional” (REIS, 1982), que nao fora propriamente
uma real preocupacdo dos atores e gestores da monarquia
brasileira. Mesmo assim, criara desde o século XIX uma path
dependence cultural na visdo dos atores nacionais que dificilmente
serd removida ou substituida por uma cultura de defesa mais
arejada (MIYAMOTO, 2008; MARQUES, 2007). A metropole,
face aos conflitos entre colonos e jesuitas na disputa pela mao-
de-obra indigena, expulsou os missiondrios e consolidou seu
poder estatal por meio dos diretérios (FARAGE, 1991). Em 1823,
ocorreu a “adesao” a Independéncia, depois de ameacgas e
negociacdo dos mercenarios ingleses com os comerciantes
portugueses de Belém.
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Nem a Cabanagem, em 1835/40 (MONTEIRO, 1994),
ou a determinacdo americana em reivindicar a abertura do Rio
Amazonas a navegacao internacional (adiada até 1866), ou o
boom da borracha (1850), ou o sucesso diplomético na questao
do Acre e na demarcacio das fronteiras com as Guianas,
Colombia e Peru ndo foram tdo marcantes quanto a débdcle da
economia gomifera®. A Regido atravessou, desde entdo, uma
era de decadéncia (1920-1950) que so se alteraria com a estrada
Belém-Brasilia e o desenvolvimentismo de JK aos militares.
A Guerrilha do Araguaia (NASCIMENTO, 2000), a colonizagdo,
os conflitos de terra (LITTLE, 2001) e a magnitude das agdes
infraestruturais que surgiram na Regiao, e, concomitantemente,
a divulgacdo dos impactos de tais agdes no ecossistema e a
pressdo dos movimentos ambientalistas nacionais e
internacionais (KOLK, 1996, DOMASK, 1998; SEDREZ, 1998,
MITCHELL, 2002) impeliram os operadores de politicas na
Regido a considerarem os impactos ambientais (Silva, 2008;
Barros-Platiau, 2006; Duarte, 2003) do desenvolvimento
econdmico na Amazodnia sem abandonar, todavia, suas
preocupacgdes tradicionais com defesa, seguranca e territorio.

Com pouco sucesso, a iniciativa brasileira de um Tratado
de Cooperacao Amazodnica (TCA) (ANTIQUERA, 2006; KILKA,
2006; ROMAN, 1998), firmado em 1978, tentou constituir-se
num marco institucional de governanca (ROSENAU;
CZEMPIEL, 2000) dos paises amazonicos. Retomado em 1995,
o TCA passou a denominar-se de Organizacdo (OTCA), e, a
partir de 2002, estruturou-se como uma secretaria geral

3 Santos (1980), uma narrativa concorrente as interpretagdes usuais e que apreende

a complexidade, inclusive internacional, desse processo encontra-se em Bentes
(2005), a qual o autor agradece a gentileza da indicacdo bibliografica.
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(ANTIQUERA, 2006). Trinta anos depois, os resultados do
Tratado sdo escassos. Atualmente, o novo papel internacional
desempenhado pela Venezuela (FRANKLIN, 2008;
MANDUCA, 2006; GUIMARAES, 1995) na América do Sul
(PARODI, 2002) e seu ingresso provavel no MERCOSUL, a
permanéncia da questdo colombiana (Martins Filho (2006) e
Villa (2009)* e a retomada das preocupagdes ambientalistas
(O'Neill, 2009; Silva, 2008; Mitchell, 2002) nas RI° configuram
um cendrio mais complexo de cooperagdo na Regido em que a
questao ambiental, seguranca e desenvolvimento ainda sao

temas desconexos.

2 SECURITIZACAO E O INTERPLAY ENTRE OS NIVEIS
DOMESTICO/INTERNACIONAL

Para iniciar esta discussdo, adotarei como ponto de partida
o conceito de seguranga elaborado por Robinson (2008, p. 01):

Seguranca implica em auséncia de ameaga. Tal afirmagao
tanto pode ser vista como uma nogao absoluta - ou se esta seguro

ou nao se estd, ameacas existem ou ndo existem - ou como uma

4 No momento em que faco a revisdo final deste texto (agosto/setembro/2009),
desenrola-se um affaire internacional envolvendo os paises da América do Sul e a
instalagdo de bases militares norte-americanas na Colombia, ao qual se acrescenta
o envolvimento da embaixada brasileira na crise hondurenha.

Alias é de O’Neill (2009) uma importante informacao que ajuda a desvendar o
porqué da internacionalizacdo da Amazonia se prestar muito mais a paranéia
nacionalista e militarista que a uma sadia construcdo social quando a autora
enfatiza um dado geralmente omitido na analise internacional da regido: a
inexisténcia de um regime florestal internacional que administras se a exploracéo e
controlasse a destruicdo da floresta amazonica ou de qualquer outra floresta do
planeta: “A prominent exception is the forest regime: there is no global treaty governing
the use of the world’s forests, despite efforts to create one” (O'Neill, 2009: 72); ver também
para o problema florestal amazénico Brondizio, 2005; Lu, Moran, Mausel &
Brondizio, 2005; para um estudo comparativo da problematica internacional
florestal ver toda a coletanea organizada por Moran & Ostrom, 2005.
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condicdo relativa - variando-se os graus de seguranca, maior
ou menor protecdo das ameacas. Pode-se também ver a
seguranga em termos objetivos e subjetivos, isto é, como uma
avaliacdo de quantas ameacas, pessoas e instituigdes
efetivamente se deparam e qual grau de protecdo elas realmente
possuem contra estas ameagas em contraposi¢gdo ao quanto elas
se sentem seguras.

Para entender como foi possivel um autor comedido e
simpdtico as abordagens tradicionais de seguranga chegar a um
conceito tdo amplo, vou me remeter a Steve Smith que, inspirado
na nocao de Gallie, enfatiza que seguranga é inerentemente um
conceito contestado (e contestavel) em que “nenhuma definicao
neutra é possivel”. Smith, destarte, ndo vislumbra também
“nenhum significado neutro do conceito” (2005, p. 27). Mas a
partir dai, ter-se-ia que discutir os dois passos de Ken Booth (o
segundo é coroldrio do primeiro): o aprofundamento e a
ampliagdo do conceito de seguranca, assim como a “politizagao
da seguranca” e a “securitizagdo da politica” (SMITH, 2005, p.
14), o que nao é meu objetivo.

Securitizagdo, por sua vez, é o movimento que direciona
a politica para além das regras do jogo estabelecidas e constitui
os temas num tipo especial de politica, ou acima da politica, e
“é um ato de discurso [speech act]”, isto é, “o processo de
securitizacdo é o que em teoria da linguagem chama-se de ato
de discurso” (BUZAN, WAVER; WILDE, 1998, p. 23- 26;
ROBINSON, 2008, p. 187). Para ser bem sucedida, a
securitizagdo exige trés componentes (ou passos): 1) ameagas
existentes; 2) acdo emergente; e 3) efeitos sobre as relacoes
interunitdrias da quebra voluntaria de regras (BUZAN,
WZAVER; WILDE, 1998, p. 26).
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Tabela 1 - Securitizacdo em Diferentes Niveis de Anélise

Dinamicas e . A . s

Set / Militar | Ambiental Econdmico | Societal | Politico
etores

Global *% *hk %k Kk % ko

Nao-regional

subsistémica o * "k - .

Regional F*hkk Fkk Fkk FkkK* *kkk

Local *%% *kKkKk *% *%% *%

**+* _ securitizacdo dominante; *** - securitizagdo subdominante; ** - securitizacdo
insignificante; * - nado-securitizagcao

Fonte: Tradugao da Figura 8.1 de Buzan, Weaever e Wilde (1989, p. 165).

Apos quase trés décadas da publicacao de seu proéprio
artigo (1978), e quase duas do artigo de Putnam (1988)¢,
Gourevitch (em 2002) fez um balango dos nexos analiticos entre
politica doméstica e RI, em que ressalta a “segunda imagem
reversa” de inspiragdo waltziana ([1954] 2001). De acordo com
Gourevitch, a primeira imagem (individuo) se caracteriza pela
psicologia individual; a segunda imagem (o Estado) pelas
instituicOes e estruturas socioecondmicas; e a terceira imagem
pela anarquia. Waltz, entretanto, reafirma depois enfatica e
metodologicamente, mais refinadamente, na cléssica obra de
1979 (2002), que o estudo das RI enquanto tal, infenso de uma
analise reducionista, s6 é possivel no nivel sistémico (WALTZ,
2002). Para Gourevitch, ndo obstante, ha trés maneiras de
enfrentar o que ele chama de “endogenia” das dimensdes
doméstica e internacional da politica.

“The second image reversed: international sources of domestic politics” e
“Diplomacy and domestic politics: the logic of two level games”, ambos publicados
na revista “International Organizations”, n. 32 e 42, respectivamente.
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O primeiro nivel seria o sistémico, que mantém constante
a politica doméstica e explora a variagdo na arena internacional
(ndo s6 estritamente o realismo (MORGENTHAU, 2003) e o
neorealismo (WALTZ, 2002), mas também o institucionalismo
neoliberal (STEIN, 2008) e o construtivismo sistémico procedem
este tipo de anélise).

O segundo nivel mantém o sistema relativamente
constante, a0 mesmo tempo em que se observam os aspectos da
politica doméstica que ddo a forma como um pais responde ao
ambiente internacional, ou seja, a complexidade do sistema
internacional e o desacordo entre paises permitem uma politica
domeéstica de escolha entre alternativas.

E em um terceiro nivel de anélise, procura-se explorar as
interagdes (1) de niveis (sistema e unidade) e (2) de paises entre
si e forcas internacionais:

Esta abordagem enfatiza a interagdo estratégica de todos
estes elementos. Paises avaliam uns aos outros em suas
respectivas situagdes politicas domésticas; atores derivam suas
preferéncias de padrdes de influéncias, envolvendo outros atores
e a politica interna de outros paises. Institui¢des, interesses e
idéias, internamente aos paises estdo constantemente
influenciando os mesmos fatores em outros paises
(GOUREVITCH, 2002, p. 310).

Em minha interpretagdo, esta formulagao tedrica de
Gourevitch pode ser somada a ideia de Korany de “intermestics”
(“conexdo organica entre politica internacional e politica
doméstica”) (KORANY, 2009, p. 61). Procuro com isso,
assumindo explicitamente uma postura eclética, superar o
“estatocentrismo” wendtiano na andalise da politica
internacional, mas mantendo intacta a andlise da (re) construcao
das identidades dos atores.

O construtivismo Wendtiano, em didlogo critico com as
correntes neorealistas e institucionalistas, ressaltou que, em vez de
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verdades cientificas logicamente estabelecidas, as consequéncias
da anarquia - entendida como “o que os estados fazem dela” -
para o sistema de Estados deveriam ser (re) interpretadas como
“culturas”. Wendt apresentou entdo trés culturas principais: a
hobbesiana, que é a enfatizada pelos (neo) realistas, a lockeana e a
kantiana, ambas destacadas pelo (neo) liberais ou
neoinstitucionalistas, sendo a kantiana destacada pelos defensores
da “paz democratica” (a tese de inspiracdo kantiana de que as
democracias ndo fazem guerra entre si). Destas “construgdes
sociais”, advém a constituicdo/construcdo sob inspiragdo
hobbesiana do “inimigo”, na versdo lockeana, do “adversério”
(concorréncia); e na kantiana, do “amigo” (paz). Tanto os estudos
de seguranga internacional quanto os estudos da politica mundial
tiveram uma nova e significativa (re) construgdo tedrico-
metodolégica sob a égide da teoria construtivista (WENDT, 1999;
ADLER, 2002; FEARON; WENDT, 2002).

Tais debates e didlogos metodologicos, acredito,
atenderiam, por um lado, tanto a complexidade quanto as
limita¢des da situacdo amazonica que sdo reconhecidas no &mbito
de suas relagdes internacionais, isto é, de constrangimentos
estruturais internacionais e politicas domésticas desfavoréaveis a
cooperacao, mesmo que se analisasse exclusivamente o Brasil
como ator principal; por outro lado, tais discussoes
“desprovincilizariam” as reflexdes internacionalistas acerca da
Amazonia (brasileira ou continental)’.

7 Numa outra perspectiva, concordo com Adriana Marques quando diz que: “[...]

gostaria de esclarecer que esta tese ndo tem a pretensdo de testar a eficacia de
uma determinada perspectiva teérica [...], jd que nado utilizamos uma metodologia
positivista, segundo a qual a principal tarefa do analista é testar a capacidade de
uma determinada teoria para explicar o comportamento dos atores sociais.
Optamos por uma analise ‘interpretativista’, cujo objetivo é interpretar o
significado que os atores sociais atribuem as suas agdes. [...] Procuramos, desta
forma, desatar um né muito presente nos estudos de politica de seguranca e
defesa: definir qual é a relacdo entre as ideias e o comportamento politico”
(MARQUES, 2007, p.25).
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3 AMAZONIA: DESENVOLVIMENTISMO, REGIONA-
LIZACAO E INTERNACIONALIZACAO

A postura construtivista eclética (KATZENSTEIN; SIL,
2008) pode ser utilizada como tentativa de constituir uma
intersubjetividade analitica para compreender a
internacionalizacdo da Amazonia a partir da nocdo heuristica
de “intermestics” mno contexto doméstico brasileiro
internacionalizado e regionalmente subnacionalizado e, com
isto, abranger a complexidade do jogo dos atores internacionais,
domésticos e subnacionais envolvidos.

Katzenstein e Sil (2008), ao apresentarem uma
perspectiva eclética, integram questdes de seguranca e economia
politica e chamam atengdo a crescente producao académica
acerca do significado das regides nos assuntos internacionais.
Estes autores, abonados no estudo do préprio Katzenstein (2005,
p. 6-13) sobre o mundo de regides, apresentam trés tradigdes
separadas de pesquisa de como as regides foram definidas e
analisadas:

As teorias classicas de geopolitica enfatizam a base
material; as teorias ideacionais de geografia insistem que as
regides nao sdo dadas, mas politica e culturalmente formadas:
nao so6 sao regides moldadas por processos que separam centros
econdmicos de periferias, porém simbolos regionais atuam como
instrumentos ou rétulos designando a dominagado de lugares
especificos no mundo por grupos particulares de pessoas.
O espago é, em teorias ideacionais, invengdo e praticas sociais.
Por fim, regides também foram analisadas de uma perspectiva
das teorias comportamentais da geografia, com a varidvel da
distancia espacial sendo tratada como possuindo um efeito
estatisticamente robusto e direto sobre o comportamento dos
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atores. Teorias materiais, ideacionais e comportamentais das
regides oferecem, separadamente, importantes insights parciais,
todavia nenhuma delas isoladamente oferece uma explicagao
satisfatoria de como os atores nos assuntos internacionais
interpretam e compreendem as regides ou como nelas se
localizam (KATZENSTEIN; SIL, 2008, p. 124).

Este é um exemplo de como a analise eclética dos autores,
apoiada neste caso pela interdisciplinaridade inerente da ciéncia
geografica, abre a porta para estruturas abrangentes que
revelam as conexdes entre varidveis ou processos privilegiados
por cada uma das trés tradigdes distintas de estudos de
regionalizacao.

Militares, diplomatas (PONTES, 2005), burocratas,
politicos profissionais, ecologistas, empresarios “ao lado” ou
assimetricamente “acima” e cultural, politica e
socioeconomicamente se contrapondo as varias categorias de
grupos sociais de excluidos e semi-incluidos, que formam a
maioria da populagdo regional amazdnica, compdem
conjuntamente os ouvintes e oradores do babélico didlogo de
surdos que menos no passado, pouco no presente e incertamente
no futuro se fizeram (fazem ou farao) ouvir, mas se entenderam
muito pouco, de fato, em suas agdes e discursos.

Os agentes estatais e empresariais sempre se
comunicaram e se articularam melhor, e privilegiadamente, em
relacdo aos demais atores regionais. Em primeiro lugar,
obviamente, por possuirem os meios importantes que os poderes
politicos e econémicos lhes proporcionam. Em segundo lugar,
porque se beneficiaram da legitimidade que suas agdes recebiam
nacionalmente como necessarias a defesa e preservagao da
soberania e integridade territorial (BIERSTEKER, 2002;

37



Amazonia, Intermestics e as Teorias de Relagbes Internacionais

MARQUES, 2007) de wuma regido “ameacada
internacionalmente”, isolada e empobrecida, embora rica de
recursos naturais “cobicados”?.

A PEB, neste caos aparente de superposi¢des reais ou
ficticias, tem reagido erraticamente em relacdo a Amazonia, ao
sabor da cultura estatal prevalente ou do regime politico existente
ou das pressdes internacionais (ou dos trés fatores
conjuntamente) (FURNIEL. 1993), mas atende prioritariamente
as diretrizes que a opinido publica articulada aos atores politicos,
estatais e empresariais estabelece como aceitavel aos interesses
nacionais, o que aumenta sua eficidcia mas nem sempre diminui
sua incoeréncia. Mesmo assim, desde o final da década de 1980,
tal pensamento dominante sobre a Amazodnia brasileira tem
enfrentado contestacdes fortes de coalizdes nacionais e
internacionais que acabam por acentuar como consequéncia das
acOes governamentais o carater nao s6 erratico, mas predatorio
do Brasil em relagdo a regido (KOLK. 1996).

O quadro que se desenhou no Pés-Guerra Fria para
América do Sul (PAROD], 2002) e as novas tendéncias politicas
no continente indicavam que a velha solucdo lampedusiana nas
palavras leopardianas de que “é preciso que alguma coisa mude
para que tudo continue como esta” se aplicavam cada vez menos
ao caso da Amazodnia brasileira e a prépria Amazodnia Sul-
Americana. Tudo continua “igual e diferente ao mesmo tempo”,
mas este jogo de espelhos multiplos parece apresentar um
esgotamento cada vez mais insoltvel para continuidade das
politicas (policies) brasileiras na regido.

8 A obra classica da formulagdo da “cobica” é de Arthur C. F. Reis (1982). Para
uma anélise dos projetos Calha Norte e SIVAM, ver Costa (s.d.), Lourencédo
(2006) e Nascimento (2006; 2008).
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Em trinta anos de OTCA (ANTIQUERA, 2006; KILKA
2006), como ja observei, seus resultados sdo escassos, pois, apesar
de tentar exprimir a ideia de um Pacto Amazo6nico, constituiu
tao somente um referencial muito fragil de “governanca” dos
paises amazonicos face a gigantesca tarefa de fundar as bases
de um desenvolvimento regional integrado (CHOI;
CAPORASO, 2002), com crescimento econdmico, inclusao social
e preservacdo ambiental que possibilitasse integracao fisica e
administracdo de problemas comuns, objetivos obviamente
ainda nao alcancados e de remota consecucdo. Nos ultimos
anos, o novo papel internacional desempenhado pela Venezuela
na América do Sul e seu ingresso provavel no MERCOSUL, a
permanéncia da questao colombiana e a retomada das
preocupacdes ambientalistas nas RI (MITCHELL, 2002;
O’NEILL, 2009) configuram um cendrio mais complexo de
atuacdo da PEB em relacdo a Regido e aos demais paises
amazodnicos em que a questdo ambiental, seguranca e
desenvolvimento ainda sdo temas desconexos.

Em qualquer critério que seja adotado para definir a Pan-
Amazonia geogréfico, ecolégico, internacional (OTCA) ou
demografico -, o Brasil detém entre 60% a 77% desta regido
internacional. Portanto, posso, para esta exposi¢do, continuar
a considerar valido os estudos sobre a Amazodnia Brasileira,
mesmo que neles, infelizmente, o exame das implicagdes
internacionais tenha sido deixado na sombra, tanto nos seus
ambitos socioecondmicos e ecolégicos (LOVE]JOY, 2005), quanto
nos politicos e culturais, principalmente quando se fazia mister
analisar sistemas, atores, instituicdes, acdes e racionalidades cuja
compreensdo ndo se coadunava com as explicacdes fortemente

estruturalistas e generalistas e, a0 mesmo tempo, “internalistas”
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e “provincializadas” que foram elaboradas para interpretar esta
regiao.

A importancia que a Amazdnia, no caso brasileiro,
adquiriu para o modelo de desenvolvimento econdmico e suas
consequéncias para agdo diplomatica (JONSSON, 2002) e
internacional, do Brasil dos governos militares até hoje,
demandou a criagao de uma infraestrutura que foi concomitante
ou antecedeu a implementagao de politicas de colonizagao, com
a implantagdo de grandes projetos econémicos de exploragao
vegetal e mineral, constru¢des de estradas, geracdo de energia
elétrica e redes de telecomunicagdes que levaram ao
agravamento da questdo indigena (ASSIS, 2008; SILVA, 2008c
), fundiaria e ecoldgica e a reformulacdo da importancia
geopolitica da regido (RIBEIRO, 2005; ASSIS, 2008).

Todas estas transformacdes foram acompanhadas ou
resultantes da intervencdo do Governo Federal nas
administragdes estaduais e municipais, nos assuntos fundiarios,
econdmicos e ambientais. Mas atualmente, a continuidade
destas policies para as sociedades civil e politica, regional e local,
leva ndo s6 a conivéncia destas populagdes com o passado, mas
como beneficidrias destas agdes predatorias e, paradoxalmente,
também vitimas. Esta continuidade conduzem-nas a divisoes e
conflitos e dificulta mudancas para um modelo de
desenvolvimento com menor rapacidade, maior inclusao social
e menores custos sociais, econdmicos, culturais e politicos.

As consequéncias dessas agdes foram analisadas, por
exemplo, em relagdo a questao da propriedade da terra,
restritamente como um processo de contrareforma agraria e de
militarizagdo das questdes fundiarias. Falou-se até mesmo

economicamente num processo de acumulagdo primitiva de
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capital por meio da alianca entre o Estado e as grandes
empresas, sem um conhecimento claro do modelo de politicas
de desenvolvimento adotadas, sem o exame das contingéncias
endoégenas e exdgenas e dos limites e consequéncias que tais
politicas poderiam acarretar a Regiao.

Ha, entretanto, na Amazo6nia, uma situacdo politica
complexa constituida de redes de relagdes, conflitos e interagdes
entre atores locais, nacionais e internacionais, grandes empresas
privadas (nacionais e transnacionais) e estatais, com forte
presenca do governo federal comparativamente aos governos
municipais e estaduais, baixo grau de desenvolvimento
econdmico, fraca densidade e, concomitantemente, ma
distribuigdo populacional convivendo com meandricas
peculiaridades ecolégicas (KOLK, 1996; KILKA, 2006) e
geopoliticas (RIBEIRO, 2005) mais de 12.000 km de fronteiras
internacionais (COELHO, 1992: 14; PARODI, 2002)
abrangendo uma &rea que corresponde a mais da metade do
territério nacional (Amazonia Legal).

Por outro lado, desde a década de 1970, a regido tem
passado por mudancas demograficas, ecolégicas, econdmicas,
politicas e sociais que exibiram ao mundo e ao Pais um dos
exemplos regionais e uma das faces mais adversas (em termos
sociais, étnicos, econémicos e ecolégicos) da modernizacao
conservadora brasileira. Este processo ainda estd em curso e
envolve tanto fatores nacionais quanto condicionantes

internacionais’, além do agravamento dessa situagao pela

“The internationalization of the environmental debate has had a substantial impact
on Brazilian politics and influenced policy-making on the Amazon in various
ways. In its turn, this had led to an intensification of relationships between
international and national actors and produced changes in the position and
behaviour of the World Bank and NGOs in particular” (KOLK, 1996, p. 300).
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continuada dependéncia de uma economia voltada para o
mercado externo, exportadora de matérias-primas minerais e
vegetais, cujos precos enfrentam constantes oscilagdes com viés
de baixa, associadas as crescentes clausulas ecoldgicas, que
tornam o equilibrio econdmico regional extremamente
fragilizado, embora com desempenho de crescimento
populacional e econdmico acima da média nacional nos tltimos
anos (GOMES; VERGOLINO, 1997).

A divulgacado, de um lado, de estudos cientificos acerca
dos impactos ambientais dos grandes projetos no ecossistema
amazodnico e, de outro lado, a pressio dos movimentos
ambientalistas nacionais e internacionais obrigaram nao apenas
os policymakers, mas também os estudiosos da Regido a se
deterem sobre os aspectos ecolégicos e sociais do
desenvolvimento capitalista na Amazonia, mais precisamente
sobre o chamado “desenvolvimento sustentdvel” (KOLK, 1996;
DUARTE, 2003; BARROS-PLATIAU, 2006).

Neste novo paradigma desenvolvimentista, o desafio
consiste precisamente em que as opgdes de sustentabilidade e a
maximizacdo dos servigos ambientais elevem o padrdo de vida
das populacdes regionais e, por consequéncia, promovam o
desenvolvimento regional e nacional dos paises amazonicos, via
protecdo social e promogao de politicas sociais, premissas que
contrariam o desenvolvimento capitalista periférico e constituem
uma ideologia com uma roupagem “politicamente correta”, mas
correspondem de fato a uma realidade pouco alvissareira.
Aparenta ser muito mais uma ideia difusa e, as vezes, também
confusa, de busca de uma harmonia entre desenvolvimento
econdmico, protecdo ambiental e politicas sociais a populacao:
o melhor dos mundos possiveis para um dos piores existentes
neste mundo.
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Esta alteragdo “ideacional” em uma parcela dos
decisionmakers, a partir de 1992 (BARROS-PLATIAU, 2006;
DUARTE, 2003), favoreceu a proposicdo de agdes coletivas de
gestdo integrada. A questdo da seguranca também passou a
merecer relevancia mais real e menos ideoldgica, ma non troppo,
consequéncia dos alinhamentos advindos da nova ordem
mundial Pés-Guerra Fria e da afirmacdo das politicas de
governanga interestatais, ou nas palavras de Kolodziej: “estas
[estratégias ndo coercitivas] podem produzir melhores
resultados com menor custo material para recursos valiosos e
objetivos pretendidos do que a forca e a violéncia” (2005: 17).

A internacionalizacdo da Amazodnia (FURNIEL, 1993),
um tema polémico e recorrente na questdo da seguranca,
ressurgiu na década de 1980 (é uma ave fénix) e permanece até
hoje'?, recorrendo-se a uma peculiar e conhecida “teoria da
conspira¢do” empregada no discurso de defesa da regido pelas
forcas armadas (CASTRO; SOUZA, 2006) e por uma parcela
consideravel da opinido publica que, resumidamente, consiste
na seguinte operacao ideoldgica, embora nela ndo se esgote:

com a introducdo dos direitos humanos e do meio
ambiente na agenda internacional, pareceu aos
militares que o futuro da Regido estava novamente
ameacado, agora agravado pela intengdo (mais
aparente que real) das grandes poténcias de legitimar
o‘direito de ingeréncia’, ou seja: legitimar um pretenso
‘direito” auto-outorgado por elas, para ser exercido
conforme seus proprios interesses e ditames do
realismo politico (CAVAGNARI FILHO, 2002, p. 1)™.

0" Exemplos sao abundantes na midia: “Governo inglés divulga plano para privatizar
a Amazonia”, Folha de Sdo Paulo, 03.10.2006; “Amazonia: Desmentido de David
Miliband”, O Liberal, 05.10.2006; e Celso Amorim, Sérgio Rezende e Marina Silva
“A Amazodnia ndo estd a venda”, In: Folha de Sdo Paulo, 09.10.2006.

1 Ver também Ribeiro (2005).
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O viés desenvolvimentista autoritario de um crescimento
a qualquer custo (BARROS-PLATIAU, 2006) definiu uma
agenda inadequada a relacdo do desenvolvimento com protegao
ambiental e criou uma path dependence que marca e enviesa a
formulagao de politicas. Como ja afirmei anteriormente, a PEB
reage erraticamente ao sabor das pressdes internacionais, mas
atende prioritariamente as diretrizes que a opinido publica,
articulada aos atores estatais e empresariais, estabelece como
aceitavel aos interesses nacionais. Mesmo assim, desde o final
da década de 1980, tal pensamento dominante sobre a
Amazonia brasileira tem enfrentado contestagdes fortes de
coalizdes nacionais e internacionais, que acabam por acentuar
como consequéncia de suas ag¢des, o cardter errdtico da agao
internacional do Brasil em relacdo a regido e sua relativa
ineficacia.

Na conferéncia de Copenhagen, que se realizard no final
deste ano, o Brasil, provavelmente, se apresentara confiante de
que o desmatamento pode ser colocado como um problema a
ser solucionado, embora os dados (mudancas na legislacao
favoraveis aos predadores, indices crescentes ou oscilantes de
desmatamento etc.) apontem mais para as dificuldades de o
Pais enfrentar tal desafio do que de equaciona-lo. Governo e
midia acreditam que o desmatamento atrapalha
consideravelmente a imagem internacional de uma economia
brasileira pouco poluente e predatéria em ambito mundial. Sobra
otimismo e faltam argumentos convincentes.

Depois de quase quatro décadas, se considerarmos os
anos de 1970 como ponto de partida do interesse internacional
em reagir ao genocidio e ao desmatamento, concomitante a

colonizagdo e a intervencao militar e empresarial na regido, as
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ideias apocalipticas de uma quebra de soberania, ou mesmo
uma intervencdo militar estrangeira (que repousam em teorias
conspiratérias pouco consistentes, embora ameacas de atores
ndo estatais no tréafico de ilicitos ou um spillover dos grupos de
guerrilha na Colombia e seus antagonistas -colombianos e
americanos - ou de um conflito entre os paises fronteirigos) nao
devam ser totalmente menosprezadas (BORGES, 2006;
MARTINS FILHO, 2006; MIYAMOTO, 2008; VILLA, 2009).

4 CONCLUSAO

Ao analisar, desde 2006, as implicacOes tedricas e praticas
da insercdo internacional da Amazonia brasileira, a principal
conclusdo a que cheguei é que esta insergcdo possui duas
caracteristicas principais em sua internacionalizacdo. A primeira
é que tal processo ocorreu sob forte regéncia do Estado nacional
brasileiro e de sua politica doméstica. Evidentemente que isto
nao evita, e, nem sempre, restringe-se a amenizar ou,
contrariamente, provocar tensdes e conflitos com os atores
internacionais interessados, e nem leva, necessariamente, a
perda do controle soberano sobre a regido. Talvez, no futuro,
em consequéncia de possiveis, porém improvaveis, acordos
internacionais, aos quais o Brasil s¢ ird aderir com razoavel
apoio da opinido publica doméstica, poderd, em médio ou longo
prazo, configurar-se uma restrigao efetiva de soberania, restricao
que para o ex-ministro Nelson Ribeiro, assim como para outros
idedlogos nacionalistas pragmaticos, ja existe, de fato, desde a
década de 1980 (RIBEIRO, 2005).

A segunda caracteristica, é que aqui se apresenta uma
conexdo de tipo “intermetics”, no sentido estabelecido por
Korany (2009), mas com a peculiaridade de que o peso especifico
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de uma unidade subnacional agregada (regido) se sobrepode
sobre os demais niveis de analise particularmente sobre o nivel
internacional e também sobre o doméstico nacional e o
subnacional (estados e municipios).

Isto tudo acontece devido a multiplos fatores, entre eles
destaco a inexisténcia de regimes florestais, como observou
O’Neill (2009), que dificultam que a sociedade internacional
exer¢a um constrangimento mais efetivo sobre as politicas do
Estado brasileiro de combate ao desmatamento
comparativamente, por exemplo, a questdo indigena, como
ilustra o desfecho do caso da demarcacdo das terras ianomamis
em Roraima. Regimes, convengdes e tratados com bem-
sucedidas coalizdes politicas internacionais restringem, de
maneira eficiente, os interesses das elites nacionais.

Outro fator diz respeito ao papel internacional que o
Brasil sempre exerceu historicamente na regido, exercendo sua
hegemonia, hierarquicamente, no plano doméstico, por meio
de um processo de “colonialismo interno” concomitante ao
sucesso diplomatico externo, destacadamente na demarcagao
dos limites territoriais. Com isso, o Estado imp6s internamente
a nacdo um modelo de modernizagdo, colonizacdo e dominacéo
politica sobre a maioria da populacdo regional e, para uma
parcela da opinido publica nacional, a Amazonia passou a fazer
parte do “interesse nacional” face ao sistema ou sociedade
internacional que permitiu, desde o final do século XIX, um grau
importante de internacionalizacdo econémica sem “perda de
soberania”, quero dizer, com a participagdo efetiva e um controle
razoavel do Estado brasileiro.

Toda esta complexidade politica limita a anélise numa
perspectiva das teorias das relagdes internacionais, na medida
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em que o “internacional” esta subsumido no “doméstico” muito
mais do que habitual na politica global. E necessério qualificar
mais enfaticamente o peso de um pais (Brasil) e nele de um
nivel (doméstico/regional) sobre os outros niveis de andlise,
todavia sem esquecer que isso ocorre numa conexdo distinta do
género “intermestics”.

Encontrar o lugar que a Amazonia ocupa nas relagdes
internacionais do Brasil e dos demais paises amazonicos vis-a-
vis ao processo de securitizagdo das questdes amazonicas, a
politica doméstica e as politicas internacionais, poderia propiciar
a identificacdo das dificuldades internas e externas ao Brasil e
as demais nacdes amazonicas para deslanchar um auténtico
processo de integracao regional (CHOI; CAPORASO, 2002) que
nos ajudasse a compreender porque, quando estas dificuldades
sdo somadas as limitacdes de paises em desenvolvimento, a
possibilidade de cooperacao e integracdo fica muito reduzida e
os problemas do isolamento se avolumam.

Diria, interpretando livremente Wendt (1999), que
embora ndo se esteja no ambito de uma cultura andrquica
puramente hobbesiana e mais distante ainda da cultura
kantiana, mesmo assim entre amigos e inimigos, até a rivalidade
lockeana é mal administrada ou (re) (des) construida pelos atores
internacionais na regido. Persiste uma maneira provinciana do
tipo marxiano de “Le mort saisit le vif” de analisar a Amazonia,
uma resiliéncia mental no estilo path dependence dos atores e
dos autores da problematica regional. Enfrentar estes agentes
resilientes, domestica-los e “desprovincializa-los” sera uma
tarefa de geracdes de intelectuais e atores publicos e sociais.

Até a 2% Grande Guerra, ndo se apresentaram desafios
diplomaéticos significativos para o Brasil na gestao da soberania

47



Amazonia, Intermestics e as Teorias de Relagbes Internacionais

territorial amazoénica. O mesmo ndo se pode afirmar para o
periodo pés-guerra, particular e crescentemente nas trés tltimas
décadas do século XX, periodo em que fantasmas, visdes e
visagens ou miragens ocultam ou representam realidades
internacionais e culturas nacionais complexas e desconexas, na
verdade, construcdes e imagéticas expressas em préaticas dos
atores internacionais, nao de todo despreziveis, que precisam
ser interpretadas ou reinterpretadas, ou até mesmo,
simplesmente, desmistificadas.

As vezes, meus alunos me indagam a qual teoria de RI
realmente “sou adepto”. Respondo, entdo, utilizando como
recurso didatico, uma brincadeira sobre preferéncias tedricas
em RI e faixas etdrias dos pesquisadores. Afirmo que nao sou
tdo velho para ser um neorealista, nem tdo jovem para um poés-
moderno, contudo ndo aceito este “determinismo etario
autoimposto” para me impingir um rétulo construtivista e
confesso um ecletismo ao qual, recentemente, encontrei uma
referéncia convincente em Katzenstein e Sil (2008, p. 109-130).
A resposta, embora nao satisfaca de imediato aos discentes, os
instiga a repensar o papel das teorias na producdo do
conhecimento. Nas Ciéncias Sociais, de um modo geral, e nas
RI em particular, “fidelidades tedricas” e “ortodoxias” ha muito
tempo foram abandonadas ou se encontram em crise, e por isso
mesmo acarretam muito mais dificuldades e obstaculos
intransponiveis que solugdes e inspiracdes heuristicas.

Neste esforco tedrico “eclético”, precisam-se refinar os
conceitos ou defini¢cdes de seguranca internacional, soberania,
territorio (BIERSTEKER, 2002) ou territorialidade, fronteiras
(MONTEIRO, 1994; LITTLE, 2001; PARODI, 2002; MITCHELL,
2002; O’NEILL, 2009) e principalmente de politica externa
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(SMITH; HADFIELD; DUNNE, 2008; STUART, 2008) e da
conexdo entre politica doméstica e sistema internacional e o
contexto e elaboragao dos processos securitarios. Mesmo que os
antidotos contra a ideologia sejam mais ideolégicos do que ela
propria, ndo importa: em principio, nenhuma contribuicao
argumentativamente valida e consistente deve ser descartada,
todas devem ser (des) (re) construidas.

Minha versao metodoldgica contraria propositadamente
a adverténcia de Bourdieu de que os atores politicos sdo sempre
suspeitos de produzirem interpretacdes interessadas, enviesadas
e, por tudo isso, desacreditadas (BOURDIEU, 1989, p. 55). Ao
contrario do que apregoa Bourdieu, estas interpretacdes, por
nao serem neutras, suscitam curiosidades “metodologicamente
orientadas” e sob “o controle do critério da objetividade”,
arrebatam-nos para elaboracdo de versdes em que paixdes e
valores reprimidos nunca sdo realmente extirpados e ressurgem
em cada fissura soaberta que sobrecarrega o autocontrole
intelectual sugerido por Weber (MONTEIRO; MONTEIRO,
2002). Seria esta toda a aventura subjetiva de uma pesquisa

académica?

49



Amazonia, Intermestics e as Teorias de Relagbes Internacionais

REFERENCIAS

ADLER, Emanuel. Constructivism and International Relations. In:
CARLSNAES, Walter; RISSE, Thomas; SIMMONS, Beth A. (Editors).
Handbook of international relations. London: Sage, 2002.

ANTIQUERA, Daniel de Campos. A Amazoénia e a politica externa brasileira:
andlise do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (TCA) e sua transformagdo
em organizacdo internacional (1978-2002). 2006. Dissertacao (Mestrado
em Relagdes Internacionais) - Unicamp-Unesp- PUC/SP, Campinas, 2006.

BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. A politica externa ambiental: do
desenvolvimentismo ao desenvolvimento sustentavel. In: OLIVEIRA,
Henrique Altemani de; LESSA, Antonio Carlos (org.). Relagdes
internacionais do Brasil: temas e agendas. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 2

BENTES, Rosineide. A intervenc¢do do ambientalismo internacional na
Amazoénia. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 19, n. 54, maio/ago. 2005.

BIERSTEKER, Thomas J. State, Sovereignty and Territory. In:
CARLSNAES, Walter; RISSE, Thomas; SIMMONS, Beth A. (Editors).
Handbook of International Relations. London: Sage, 2002.

BORGES, Fabio. Amazonia e economia da droga: conflitos colombianos e
interesses brasileiros (1985-2005). 2006. Dissertacao (Mestrado em
Relagdes Internacionais) - Programa de Pés-Graduacao “San Tiago
Dantas”, UNESP-Unicamp-PUC-SP, Sao Paulo, 2006.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Lisboa: Difel, 1989.

BREITMEIR, Helmut, YOUNG, Oran R.; ZURN, Michael. Analyzing
international environmental regimes: from case study to database.
Cambridge: MIT Press, 2006.

BRONDIZIO, Eduardo S. Intraregional Analysis of Land-Use Change in
the Amazon. In: MORAN, Emilio; OSTROM, Elinor (Editors). Seeing the
forests and the trees: human-environment interactions in forests ecosystems.
Cambridge: The MIT Press, 2005.

BUZAN, Barry; WZEVER, Ole; WILDE, Jaap de. Security: anew framework
for analysis. London: Lynne Rienner, 1998.

CARDOSO, Ciro Flamarion Santana. Economia e sociedade em dreas coloniais
periféricas: Guiana Francesa e Pard, 1750-1817. Rio de Janeiro: Ed. Graal,
1984.

50



José Cauby Soares Monteiro

CASTRO, Celso; SOUZA, Adriana Barreto de. A defesa militar da
Amazodnia: entre histéria e memoria. In: CASTRO, Celso (org.). Amazonia
e Defesa Nacional. Rio de Janeiro: FGV, 2006a.

CASTRO, Celso. Apresentacdo. In: . Amazonia e defesa nacional.
Rio de Janeiro: FGV, 2006b.

CASTRO, Edna. A Amazonia e seu lugar central na integracdo. In:
NASCIMENTO, Durbens M. (org.). Relagdes internacionais e defesa na
Amazonia. Belém: NAEA /UFPA, 2008.

CAVAGNARI Filho, Geraldo Lesbat. Introducio a defesa da Amazonia.
Disponivel em: <http:/ /www.unicamp.br/nee/art4.htm>. Acesso em:
02 dez. 2002.

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do
Brasil. Brasilia: UNB, 2002.

CHOI, Young Jong; CAPORASO, James A. Comparative regional
integration. In: CARLSNAES, Walter; RISSE, Thomas; SIMMONS, Beth
A. (Editors). Handbook of International Relations. London: Sage, 2002.

COELHO, Pedro Motta Pinto. Fronteiras na Amazénia: um espago integrado.
Brasilia: Funag, 1992.

COSTA, Thomaz Guedes da. Brazil’s SIVAM: as it monitors the Amazon,
will it fulfill its human security promise? ECSP Report, issue 7.

DOMASK, Joseph J. Evolution of the environmental movement in Brazil's
Amazonia. Paper prepared for delivery at the meeting of the LASA,
September 1998.

DUARTE, Lilian C. B. Politica externa e meio ambiente. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2003.

EVANS, Graham; NEWNHAM, Jeffrey. Dictionary of international relations.
London: Penguin, 1998.

EVANS, Peter; JACOBSON, Harold; PUTNAM, Robert. International
bargaining and domestic politics: double-edged diplomacy. 1993.

FARAGE. Nédia. As Muralhas dos Sertdes: os povos indigenas do Rio
Branco e a colonizagéo. Rio de Janeiro: Paz e Terra/ ANPOCS, 1991.

51



Amazonia, Intermestics e as Teorias de Relagbes Internacionais

FEARON, James; WENDT, Alexander. Rationalism versus
Constructivism: A Skeptical View. IN: Carlsnaes, Walter; Risse, Thomas
& Simmons, Beth A. (Editors). Handbook of International Relations. London:
Sage, 2002.

FRANKLIN, Cleber Batalha. As Rela¢des entre o Brasil e a Venezuela. In:
NASCIMENTO, Durbens M. (org.). Relagdes internacionais e defesa na
Amazonia. Belém: NAEA /UFPA, 2008.

FREITAS, Décio. A miserdvel revolugdo das classes infames. Rio de Janeiro:
Record, 2005.

FURNIEL, Ana Cristina da Matta. Amazonia - a ocupagio de um espago:
internacionalizacdo x soberania nacional. 1993. Dissertagao (Mestrado)
-IRI/PUC-R]J, Rio de Janeiro, 1993.

GOMES, Gustavo Maia; VERGOLINO, José Raimundo. Trinta e cinco anos
de crescimento economico na Amazonia (1960/1995). Brasilia: IPEA, 1997.
(Textos para Discussdo, n.533).

GOUREVITCH, Peter. Domestic politics and international relations. In:
CARLSNAES, Walter; RISSE, Thomas; SIMMONS, Beth A. (Editors).
Handbook of international relations. London: Sage, 2002.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.). Brasil e Venezuela: esperangas e
determinacao na virada do século. Brasilia: IPRI/FUNAG, 1995.

JONSSON, Christer. Diplomacy, Bargaining and Negotiation. In:
CARLSNAES, Walter; RISSE, Thomas; SIMMONS, Beth A. (Editors).
Handbook of International Relations. London: Sage, 2002.

KATZENSTEIN, Peter; SIL, Rudra. Eclectic theorizing in the study and
practice of international relations. In: REUS-SMIT, Christian; DUNCAN,
Snidal (Editors). The Oxford Handbook of International Relations. London:
Oxford University Press, 2008.

KATZENSTEIN, Peter. A world of regions: Asia and Europe in the American
Imperium. Ithaca: Cornell U. P., 2005.

KEOHANE, Robert O.; MILNER, Helen (Editors). Internationalization and
domestic politics. New York: Cambridge U. P., 1996.

KEOHANE, Robert O. Big questions in the study of world politics. In:
REUS-SMIT, Christian; DUNCAN, Snidal (Editors). The Oxford Handbook
of International Relations. London: Oxford University Press, 2008.

52



José Cauby Soares Monteiro

KILKA, Marcelo de Vargas. Intervengio ecolégica (?): uma analise de risco
para os paises signatdrios da organizacdo do tratado de cooperagdo
amazonica. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Integracdo Sul-Americana)
- Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria (RS), 2006.

KOLK, Ans. Forests in international environmental politics: international
organizations, NGOs and the Brazilian Amazon. Netherlands,
International Books, 1996.

KOLODZIE], Edward A. A seguranga internacional depois da Guerra
Fria: da globalizacdo a regionalizacao. Contexto Internacional, Rio de
Janeiro, v. 17, n. 2, p. 313-349, jul./dez. 1995.

KOLODZIE], Edward A. Security and international relations. New York:
Cambridge U. P., 2005.

KORANY, Bahgat. The Middle East since the Cold War: still insecure. In:
FAWCETT, Lousie (Editor). International relations of the Middle East.
London: Oxford, 2009.

KRATOCHWIL, Friedrich. Sociological Approaches. IN: REUS-SMIT,
Christian; DUNCAN, Snidal (Editors). The Oxford Handbook of International
Relations. London: Oxford University Press, 2008.

LITTLE, Paul E. Amazonia: territorial struggles on perennial frontiers.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2001.

LOURENCAO, Humberto J. O sistema de vigilancia da Amazénia (Sivam):
velhas controvérsias, novos desafios. In: CASTRO, Celso (org.). Amazonia
e defesa nacional. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

LOVEJOY, Thomas. Uma perspectiva cientifica. Politica Externa, v. 14, n.
1, jun./ago. 2005.

LU, Dengsheng, MORAN, Emilio F.; MAUSEL, Paul; BRONDIZIO,
Eduardo. Comparison of aboveground biomas across Amazon sites. In:
MORAN, Emilio; OSTROM, Elinor (Editors). Seeing the forests and the trees:
human-environment interactions in forests ecosystems. Cambridge: The
MIT Press, 2005.

LUCE, Mathias Seibel. O subimperialismo brasileiro revisitado: a politica
regional do governo Lula (2003-2007). 2007. Dissertagao (Mestrado em
Relagoes Internacionais) - PPGRI/ UFRGS, Porto Alegre, 2007.

53



Amazonia, Intermestics e as Teorias de Relagbes Internacionais

MANDUCA, Paulo César. As relagbes Brasil Venezuela: desenvolvimento
e seguranca da fronteira norte. In: ENCONTRO DA ALACIP, 4. Anais...
Campinas, 2006.

MARCOVITCH, Jacques. A Amazonia real e seus desafios. Politica
Externa, v.14,n.1,jun./ago. 2005.

MARQUES, Adriana Aparecida. Amazonia: pensamento e presenca
militar. 2007. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Departamento de
Ciéncia Politica, FFLCH/USP, Sao Paulo, 2007.

MARTINS FILHO, Jodo Roberto. As Forcas Armadas Brasileiras e o Plano
Coldmbia. In: CASTRO, Celso (org.). Amazonia e defesa nacional. Rio de
Janeiro: FGV, 2006.

MILNER, Helen. Interests, institutions and information: domestic politics
and international relations. New Jersey: Princeton UP, 1997.

MITCHELL, Ronald B. International Environment. In: CARLSNAES,
Walter; RISSE, Thomas; SIMMONS, Beth A. (Editors). Handbook of
International Relations. London: Sage, 2002.

MIYAMOTO, Shiguenoli. Amazonia, politica e defesa. In: NASCIMENTO,
Durbens M. (org.). Relagdes internacionais e defesa na Amazonia. Belém:
NAEA/UFPA, 2008.

MONTEIRO, J. Cauby S.; MONTEIRO, M. C. M. C. Weber e o
individualismo metodolégico. Trilhas - Revista do Centro de Ciéncias
Humanas e Educac¢do da Universidade da Amazoénia, Belém, v. 3, n. 2,
dez. 2002.

MONTEIRO, José Cauby Soares. Rebeldes, deschapelados e pés-descalcos: os
cabanos no Grao Para (1835-1840). 1994. Dissertagao (Mestrado em
Planejamento do Desenvolvimento) - Ntucleo de Altos Estudos
Amazonicos, Universidade Federal do Par4, Belém, 1994.

MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nagées. Brasilia: Funag/IPRI,
UNB; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2003.

MULLER, Harald. Security cooperation. In: CARLSNAES, Walter; RISSE,
Thomas; SIMMONS, Beth A. (Editors). Handbook of International Relations.
London: Sage, 2002.

54



José Cauby Soares Monteiro

NASCIMENTO, Durbens M.. Projeto Calha Norte: a Amazonia segundo
a politica de defesa nacional. In: CASTRO, Celso (org.). Amazonia e defesa
nacional. Rio de Janeiro: FGV, 2006.

. A Guerrilha do Araguaia: paulistas e militares na Amazoénia. 2000.
198f. Dissertagdo (Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento) -
Nicleo de Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Par3,
Belém, 2000.

O’NEILL, Kate. The environment and international relations. Cambridge:
Cambridge UP, 2009.

OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Politica externa brasileira. Sao Paulo:
Saraiva, 2005.

PARODI, Carlos. The politics of South American boundaries. Westport:
Praeger, 2002.

PINHEIRO, Leticia. Politica externa brasileira. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2004.

REIS, Arthur Cézar Ferreira. A Amazonia e a cobica internacional. Rio de
Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira; Suframa, 1982.

RIBEIRO, Nelson de Figueiredo. A questdo geopolitica da Amazénia: da
soberania difusa a soberania restrita. Brasilia: Senado Federal, 2005.

ROBINSON, Paul. Dictionary of international security. Cambridge: Polity
Press, 2008.

ROMAN, M. The implementation of international regimes: the case of the
Amazonian Cooperation Treaty. Uppsala, Sweden: Uppsala University,
1998.

ROSENAU, James N.; CZEMPIEL, Ernest-Otto (Org.). Governanga sem
governo: ordem e transformagdo na politica mundial. Brasilia: UNB, 2000.

SEDREZ, Lise Fernanda. A meeting of minds: coalitions, representations
and American non-governmental organizations in the Brazilian Amazon.
1998. Dissertagdo (Master of Science in Environmental Policy Studies) -
Department of Humanities and Social Sciences, Faculty of New Jersey
Institute of Technology, 1998.

55



Amazonia, Intermestics e as Teorias de Relagbes Internacionais

SILVA, Alberto Teixeira da. Seguranca global e mudancas climéticas. In:
NASCIMENTO, Durbens M. (org.). Relagdes internacionais e defesa na
Amazonia. Belém: NAEA /UFPA, 2008.

SILVA, Guilherme A.; WILLIAMS Gongalves. Diciondrio de relacoes
internacionais. Sao Paulo: Manole, 2005.

SILVA, Marcelle Ivie da Costa. Raposa Serra do Sol: agentes politicos,
conflitos e questdes internacionais na Amazonia brasileira. In:
NASCIMENTO, Durbens M. (org.). Relagdes internacionais e defesa na
Amazonia. Belém: NAEA /UFPA, 2008.

______ . Amazonia e politica de defesa no Brasil (1985-2002). 2004.
Dissertacao (Mestrado em Rela¢des Internacionais) - Unicamp-Unesp-
PUC/SP, Campinas, 2004.

SMITH, Steve; HADFIELD, Amelia; DUNNE, Tim (Editors). Foreign policy:
theories, actors, cases. 2008.

SMITH, Steve. The contested concept of security. In: BOOTH, Ken (Editor).
Critical security studies and world politics. London: Lynne Rienner, 2005.

STEIN, Arthur A. Neoliberal Institutionalism. In: REUS-SMIT, Christian;
DUNCAN, Snidal (Editors). The Oxford Handbook of International Relations.
London: Oxford University Press, 2008.

STUART, Douglas T. Foreign policy Decision-making. In: REUS-SMIT,
Christian; DUNCAN, Snidal (Editors). The Oxford Handbook of International
Relations. London: Oxford University Press, 2008.

TULCHIN, Joseph S.; HEATHER A. Golding (Editors). Environment and
security in the Amazon Basin. Disponivel em: <www.wilsoncenter.org>.
Acesso em: 15 nov. 2006.

VILLA, Rafael Duarte. A securitizagdo, o overlapping das guerras as
drogas e ao terror na agenda de seguranca dos Estados Unidos: o Caso
Colombia. In: NASSER, Reginaldo Mattar (Org.). Os conflitos internacionais
em muiltiplas dimensoées. Sao Paulo: UNESP, 2009.

WALTZ, Kenneth. Teoria das relacées internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002.

WENDT, Alexander. Social Theory of International Politics. Cambridge:
Cambridge UP, 1999.

56



Capitulo 2

HUNTINGTON E WALTZ: REFLEXOES
PARA ANALISE DOS “NOVOS”
CONFLITOS INTERNACIONAIS?

Sildo Pedro Sousa Cordovil
Durbens Martins Nascimento

1 INTRODUCAO

Neste paper analisa-se, comparativamente, as
contribuigées de Huntington e Kenneth Waltz para a
compreensdo da Guerra no mundo moderno e insere uma teoria
da “nova” conflitividade nas Rela¢des Internacionais, como
destaca Thiago Rodrigues. O primeiro deu animo a vertente
culturalista nas relagdes internacionais e o segundo consagrou-
se como o mais importante tedrico do neorealismo
contemporaneo na esteira do alemao Hans ]. Morgenthau (1904-
1980) e do britanico Edward H. Carr (1892-1982).

Para tanto, metodologicamente, o texto iniciara com uma
aproximagdo aos pensamentos desses autores, abordando seus
aspectos centrais e suas implica¢cdes quanto a questdo do Estado
e da Guerra, bem como, seus fundamentos tedricos para andlise
dos conflitos internacionais. Posteriormente, discutir-se-4 o
panorama critico das abordagens dominantes sobre os “novos”

conflitos na contemporaneidade e algumas perspectivas, e a sua

! Uma versdo deste paper foi publicado na revista Paper do NAEA, Belém, v. 01,
p. 01-18, 2009.
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compreensdo a partir do conceito de “outras” conflitividades
nos termos sugeridos por Thiago Rodrigues. Por dltimo, serdo
desenvolvidas algumas consideracdes finais envolvendo as teses
centrais dos autores discutidos e a necessidade de um olhar
diferenciado sobre os desafios postos para a analise dos conflitos
na nova ordem mundial.

A escolha de O Homem, o Estado e a Guerra, de Waltz, e
Choque de Civilizacdo, de Huntington, ndo expressa, conforme
o olhar interpretativo do conjunto da producao de cada um
dos autores, um consenso, no caso do primeiro, que seja a obra
mais importante. Vozes levantam-se em prol do livro Foreign
Policy and Democratic Politics e de Theory of Internatinal Politics?
pois este sim é o mais relevante pelas andlises atualizadas sobre
a Guerra Fria. Nossa defesa vai no sentido de que, embora se
reconheca a magnitude desta tltima, foi em O Homem, o Estado
e a Guerra que Waltz estabeleceu os pressupostos tedricos da
sua teoria sistémica sobre a causa explicativa do fendmeno da
guerra a partir das “imagens” ou niveis de analise da politica
internacional.

Por outro lado, as trés décadas que separam um do outro
livro de Huntington e Waltz ndo minimizam a analise
comparativa por causa da distdncia histérica. Ao contrario,
permite o hiato, enquadrar metodologicamente em duas eras
importantes do ponto de vista da Teoria das Relagdes
Internacionais, a saber, o fato de que elas refletem em Waltz o
contexto historico-social da Guerra Fria e, em Huntington, a
conjuntura internacional emergida do pés-Guerra Fria. Tal
encaixe histérico possibilita novas e fecundas interpretacdes
acerca do fenomeno dos conflitos internacionais e da Guerra.

2 A importancia desse texto é ressaltada por Griffitns (2004, p. 78).
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No mais, algumas observacdes preliminares sado
necessdrias: primeiro que, de longe, este texto ndo se aproxima
da riqueza de detalhes e argumenta¢des encontrados nas obras
originais desses autores; segundo, porque se pressupde que
qualquer comentario sobre suas teorias constitui, no minimo,
um “recorte limitado” sobre a imensa variedade de categorias e
conceitos encontrados no conjunto de suas obras no que diz
respeito ao tema aqui abordando. Nesse sentido, para efeito
didatico, Huntington, Waltz e Rodrigues serdo abordados
observando seus aspectos pontuais na contribuicdo para o
conceito de “novas” conflitividades.

Conceitualmente, entendemos por “novas”
conflitividades os eventos, processos e questdes, embora alguns
remontem a antiguidade classica, relembrando as guerrilhas e
o contrabando, dentre outros temas, mas cuja conformacao
politica, cultural e ideolégica tem origem no interior da Guerra
Fria. Esta conformacdo ressurgiu e ganhou caracteristicas e
significados politicos, ideologicos e culturais novos numa ordem
internacional marcada pelo fim da Guerra Fria e, principalmente,
ap6s o 11 de setembro de 2001 com o terrorismo islamico?, a
questdo ambiental, o narcotrafico, o contrabando e o tréafico de
pessoas e armas.

® Néao cabe uma andlise dos contornos culturais e ideolégicos, bem como a
motivacdo politica do terrorismo. A ressalva é necessaria pela falta de espaco
para a discussdo. Contudo, recomendamos um breve relato da natureza e das
principais organizacdes terroristas no século XX feita por CARR, Carr.

A Assustadora historia do terrorismo, 2002.
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2 O ESTADO ENTRE O HOMEM E A GUERRA,
SEGUNDO WALTZ

Kenneth Waltz é atualmente pesquisador sénior de
Ciéncia Politica da Columbia University, professor emérito da
UC Berkeley, um dos fundadores do neorealismo nas Relagoes
Internacionais e ex-presidente da American Political Science
Association (1987-1988). Esta em atividade como membro da
American Academy of Arts and Sciences.

Nos primeiros capitulos de O Homem, o Estado e a Guerra,
Waltz ([1954] 2004) argumenta com precisdo que os métodos
utilizados pela ciéncia do comportamento (especialmente os da
psicologia e psiquiatria) para explicacdo do fenomeno da
“guerra” e da “paz” sdo ineficazes para o real entendimento
dos conflitos internacionais. A critica recai sobre uma qualidade
partilhada entre pacifistas e cientistas do comportamento na
definicdo das “causas da guerra” e de como “remedia-las”,
perpassando pela auséncia, ou mesmo negligéncia, de uma
teoria politica internacional elaborada.

O autor ndo nega a contribuicdo desses cientistas,
reconhecendo que suas teses possuem validades apenas de
pertinéncia acidental quanto ao comportamento humano

vinculado a possibilidade da paz’. A ineficicia desses métodos,

* Neste particular, cabem umas poucas palavras sobre a possibilidade da construcéo
de um mundo de paz como mostram as antigas filosofias orientais. No ocidente
o soci6logo pés-moderno e agora criador da “modernidade liquida”, Zigmunt
Bauman escreveu que “Para que a utopia nasca, é preciso duas condicdes.
A primeira é a forte sensacdo (ainda que difusa e inarticulada) de que o mundo
ndo esta funcionando adequadamente e deve ter seus fundamentos revistos para
que se reajuste. A segunda condicédo é a existéncia de uma confianca no potencial
humano a altura da tarefa de reformar o mundo, a crenca de que ‘nds, seres
humanos, podemos fazé-lo’, crenca esta articulada com a racionalidade capaz de
perceber o que estd errado com o mundo....” (BAUMAN, 2009, p. 15)
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segundo Waltz, estaria em ignorar o contexto politico da agado
social em que surgem os problemas da guerra e da paz, bem
como suas solugoes.

Para Waltz, essa ineficiéncia metodolégica tem como base
a énfase demasiada nas “causas bdsicas” da guerra. O tema
principal de muitos cientistas do comportamento parte da
“primeira imagem das relacdes internacionais”, que pressupoe
que as causas primeiras da guerra residem na natureza e no
comportamento do homem, originarios do egoismo, impulsos
agressivos, estupidez etc. As causas secundarias (como a politica)
sdo colocadas a luz desses fatores. Dessa forma, acreditam que
a eliminacdo da guerra resultaria da elevagdo do espirito e do
esclarecimento dos homens ou de medidas de ajustamento
psicossocial, isto é, o que é mais importante para politica pode
ser buscado sob a superficie da politica (WALTZ, 2004).

Waltz sustenta que Santo Agostinho, Espinosa, Niebuh
e Morgenthau, como representantes da primeira imagem, ao
especularem sobre a origem das mazelas politicas pela natureza
fixa do homem quanto a sua potencialidade inerente tanto ao
mal quanto ao bem, apesar de estarem equivocados, seriam tteis
para vislumbrar os limites da realizagdo politica possivel por
meio do controle das varidveis que conduzem o homem a
manifestagdo de seus males. Eles nos ajudam a perceber que se
ha maldade no homem, é porque seu comportamento impréprio
leva-o a guerra; e se ha bondade individual, é porque seu
comportamento pode ser universalizado, significando paz. No
entanto, ressalta Waltz, que a preocupacdo demasiada com a
causa principal do conflito nos afasta de uma analise realista
da politica mundial, pois dentre as causas sociais, as causas
basicas (fatores inerentes ao homem) sdo as menos manipulaveis,
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devendo, portanto, serem procuradas em outros lugares - na
estrutura politica internacional.

As implica¢des da primeira imagem para o entendimento
dos conflitos internacionais sdo véarias. Dentre elas, destaca-se
a tendéncia a modelagem dos comportamentos do homem para
se evitar a guerra, o que pode acarretar em trés problemas’.
Estes geralmente tendem a enfatizar as “causas da guerra” e a
cura de seus males, a manipulagdo politica pelos métodos
psicolégicos e a crenca excessiva dos métodos racionalistas para
o tratamento de questdes de conflitos internacionais. Esses
elementos acabam pressupondo um errdneo mérito aos cientistas
do comportamento como promotores da causa da paz mundial
(WALTZ, 2004).

Os cientistas do comportamento, afirma Waltz, tendem
a acreditar que a sensacdo de seguranca e os héabitos de
cooperagdo promovem a paz, e que, os habitos de competicdo e
agressdo levam a guerra. As solugdes psicoldgicas e socioldgicas
sobre tais habitos resultariam, implicitamente, num governo
mundial capaz de lidar com tais contradi¢des. Para Waltz, essa
suposicao reflete um método poderoso no ambito das ciéncias
exatas e naturais, mas torna-se fragil para as ciéncias do
comportamento humano. Esse método de compreensao falha
nao pela contribui¢do cumulativa aos fatos novos, mas sim, pelas

contribuigdes oferecidas de se tornarem ineficazes pelo fracasso

> Séao eles: 1° - tentativa de eliminar as “causas” da guerra, que geralmente tem
sido defendida por tedricos do comportamento e adotada por governos adeptos
mediante recursos mecanicos que visam a cura dos males da sociedade pelas
vias racionalistas de identificacdo de controle e conhecimento; 2° - manipulagao
politica de um possivel acidente histérico por meio da tentativa de evitar que
incompetentes psicolégicos, lideres politicos cegos por emocdes, paixdes etc.,
consigam chegar a exercer o poder politico; e, 3° - a ilusdo de que os problemas e
conflitos internacionais possam ser resolvidos antes mesmo que eles acontecam
meio dos ajustes racionais (WALTZ, 2004).
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em compreender o significado da estrutura politica da agao
internacional. O principal erro dos cientistas do comportamento
é a tendéncia em afirmar que os problemas da guerra e da paz
sao problemas de ajuste individual e social, ndo politico.

3 O “ALERTA” DE HUNTINGTON

Samuel Huntington (1927-2008) nos legou uma vasta
obra. Intelectual e perspicaz, este professor académico lecionou
na Havard of University, onde trabalhou por 56 anos. Consultor
de varios governos e politicos pelo mundo afora, em grande
parte, conservadores, o que lhe valeu a alcunha de direitista
pela esquerda, ocupa um lugar de destaque na Ciéncia Politica
por dois livros: Ordem Politica em Sociedades em Mudangas (1968)
e o Choque de civilizagoes. No primeiro, Huntington acredita na
possibilidade da ordem nas sociedades em mudancas como
estratégia para o fortalecimento das democracias ocidentais que
entraram posteriormente no processo de institucionalizagao
democratica. A ordem opera na contramao da tese de que as
democracias sdo consequéncias naturais do processo de
modernizagdo. Ao contrario, assim procedendo, as sociedades
operariam nos marcos do caos em razdo do aumento da
demanda por politicas governamentais e, consequentemente,
gerariam um fator de crise institucional e instabilidade politica.

Esta fora do nosso alcance a analise do impacto da
primeira obra sobre o mundo académico. Contudo, em O Choque
de Civilizagoes, Huntington ([1996]1997) defende a tese de que
a dimensdo central e mais perigosa da nova ordem mundial é o
conflito entre grupos de civilizacoes diferentes. Isso aconteceria
porque a politica mundial tem sido conduzida pelos aspectos e
implica¢des da forma como as civilizagdes (entidades culturais
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distintas) tomam o lugar das ideologias e das nacdes. O Estado
continua um ator relevante nas relacdes internacionais por
possuir os instrumentos legitimos da forca e por maximizar o
poder.

O paradigma realista para Huntington apresenta fortes
elementos argumentativos nessa direcdo para explicar que a
guerra surge pela inexisténcia de uma ordem estatal mundial,
na qual nenhum governo unilateralmente dispde de meios para
impor, soberanamente, outra ordem internacional baseada na
legitimidade da lei, como se fosse um governo mundial.
Contudo, o realismo supde que os paises se comportam apenas
em fungdo da légica da expansdo do poder.® Porém, o autor
observa que o “choque” civilizacional remete a explicacdes sobre
os conflitos presenciados no mundo atual, que ndo estdo sendo
atribuidos essencialmente a fatores ideolégicos ou econémicos,
mas sim aos de origem e de ordem cultural. Em suma, para
Huntington, o realismo e o neorealismo perdem forga explicativa
sobre a natureza da guerra e dos conflitos internacionais na
medida em que minimiza a existéncia de componentes culturais
enquanto dimensado primadria na definicdo identitaria das
pessoas e da constituigdo dos povos e nagdes.

No mundo pés-Guerra-Fria, as distin¢gdes mais
importantes entre os povos ndo sdo ideoldgicas, politicas ou
econdmicas. Elas sdo culturais. [...] As pessoas se definem em
termos de antepassados, religido, idioma, histéria, valores,

¢ O realismo concebe a Guerra como consequéncia direta dos instintos dominadores
e impetuosos da natureza humana. O impeto pela dominagdo constitui a razdo
primordial para a Guerra. O neorealismo recolocou a questdo da causa da
Guerra, mas exp0s isso em termos mais complexos: a Guerra é uma atribuicao da
anarquia existente nas relagdes internacionais, exercendo pressido tanto sobre a
natureza humana quanto sobre o comportamento dos regimes politicos.

64



Sildo Pedro Sousa Cordovil e Durbens Martins Nascimento

costumes e institui¢des. Elas se identificam com grupos culturais:
tribos, grupos étnicos, comunidades religiosas, na¢des e, num
nivel mais amplo, civilizacdes. As pessoas utilizam a politica
nao s para servir aos seus interesses, mas também para definir
suas identidades (p. 20).

Huntington prevé que as cisdes entre as civiliza¢oes serdo
cada vez mais as linhas de batalha do futuro, mesmo dentro de
paises com tensdes acerca de questdes étnico-religiosas.

O mundo fica mais préximo. Essa vizinhanca leva a
fricgdo interétnica e expde as diferencas e as semelhangas entre
as civilizacdes. Em tal situacdo, a probabilidade de ressurgimento
de tensdes antigas e de acirramento de velhas rivalidades é
bastante elevada, tendo estdo como possibilidade, o desenrolar
de tensodes, o advento da Guerra.

Mas adverte que, embora haja uma nova configuracdo
dos conflitos na ordem mundial, em que cada vez mais os
conflitos internacionais envolverdao diferentes civiliza¢des, os
Estados-Nacdo ainda seriam os agentes mais poderosos no
campo internacional.

E importante ressaltar, segundo Huntington, que a
civilizacdo ocidental foi o ber¢co dos diversos conflitos entre
Estados-Nacdo e ideologias, a exemplo das duas grandes
Guerras Mundiais e da Guerra Fria. Com efeito, o fim desta
altima resultou no fato de que a politica internacional saiu da
fase ocidental e passou a ter como foco principal a interacao
entre a civilizagdo ocidental consigo mesma e com as chamadas
ndo-ocidentais.

Huntington alerta que, com esse “choque”, as relacdes
internacionais (para ele multipolar e multicivilizacional),

historicamente caracterizadas por um jogo jogado dentro da
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civilizacdo ocidental, estardo cada vez mais se tornando um
jogo em que as civiliza¢des nado-ocidentais terdo maior
participacdo. Os conflitos entre grupos de civiliza¢des diferentes
serdo mais constantes, mais longos e mais violentos que os
conflitos entre grupos de uma mesma civilizagdo (guerras de
linha de fratura), e tendera a mais perigosa das guerras globais,
uma vez que hd aumento da consciéncia civilizacional, ou seja,
o “choque” entre o Ocidente e o resto do mundo ndo-ocidental,
algo situado entre o Ocidente e uma coalizdo de Estados
islamicos aliados com a civilizacdo confuciana.

Mas quais seriam essas civilizagdes, agora atores centrais
nas relacdes internacionais? A tipologia das civilizagdes
huntingtonianas de base cultural obedece a seguinte sequéncia:
Ocidental, Africana, Islamica, Sinica, Hindu, Ortodoxa, Latino-
Americana, Budista e Japonesa.

Essas civilizacdes respondem cada uma delas por
conjuntos de elementos que ddo coesdo societédria, sejam eles
costumes, lingua, tradicdo, histéria e instituicoes.

4 ALGUMAS CONTRIBUICOES DE HUNTINGTON E
WALTZ PARA ANALISE DOS “NOVOS” CONFLITOS
INTERNACIONAIS

Nao é de hoje que a questdo da “guerra” e da “paz” tem
sido um dos principais temas de estudo das Relagdes
Internacionais, geralmente associado ao comportamento
belicoso entre Estados na conducdo da politica mundial. Mas
conforme discutido acima, Huntington e Waltz trataram de
afastar alguns fatores tidos como determinantes seus, como os
ideolégicos, econdmicos e psicoldgicos. No entanto, mesmo que
sua verdadeira compreensdo ainda esteja longe de se acomodar
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num consenso, uma investigacado significativa sobre os conflitos
internacionais pode ser conduzida dentro do préprio paradigma
politico, considerando os Estados como unidades politicas
relevantes na politica internacional.

Segundo Aron (1986), as relagdes internacionais,
enquanto conjunto constituido por unidades politicas que
mantém rela¢des regulares entre si e suscetiveis a uma guerra
geral, configuram-se como relacdes de forcas entre Estados,
pautadas na livre concorréncia pelo poder. A guerra, conforme
Clausewitz (1996), constituiria o extremo dessa relacdo na
continuidade da politica por outros meios’. Nesse sentido, a
relevancia da guerra como tema por exceléncia das relagdes
internacionais se justificaria porque o padrdo de intera¢do entre
os Estados, mesmo regido pelo “principio da reciprocidade”,
cujo direito internacional tende a estabelecer regras de solucao
pacifica e controversa, resulta na inexisténcia de um Poder
Internacional coercitivamente superior, capaz de fazer com que
os acordos sejam respeitados (BOBBIO, 2000).

No entanto, nas tltimas décadas, especialmente no pés-
Segunda Guerra Mundial do século passado, os enfoques sobre
os conflitos internacionais tém se diversificado, pondo em
“cheque” esse paradigma dominante. Hoje, pelo novo discurso
tedrico das relacdes internacionais, percebe-se, com base na

observagao da presenca e influéncia dos novos tipos de atores,

7 A maxima de Clausewitz de que a guerra é a continuagdo da politica por outros

meios continua atual. Contudo, um outro conceito do autor alemado de Da Guerra
(1996), Schwerpunkt (foco de esforco), interpretado atualmente pelas Forcas
Armadas norte-americanas como “centro de gravidade (CG), utilizado para
planejamento de batalhas de larga escala, principalmente na Guerra d Iraque,
tem merecido amplo e profundo debate entre especialista e estrategistas militares,
mormente apds o 11 de setembro de 2001. Ver Vego, Milan, O Schwerpunkt de
Clausewitz (2007).
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que as mudangas ocorridas na estrutura produtiva, e, ainda
pela posicao de destaque da economia, que apenas a capacidade
militar ndo pode ser o determinante para definir o
posicionamento hierarquico entre Estados. Esta capacidade
passa a ser apenas um de seus fatores explicativos, juntamente
com a economia, mesmo que ainda seja algo muito discutivel
atualmente (SUANO, 2005). Logo, se a intima relagdo entre
Estado e guerra era perceptivel como fato marcante para os
analistas de conflitos internacionais, os desdobramentos apds a
Guerra Fria tornaram mais evidentes a extrema complexidade
que o tema realmente exige, bem como a dificuldade de elaborar
uma Teoria Politica das Relagdes Internacionais condizente com
tal desafio.

As contribuicdes de Huntington e Waltz para essas
discussdes sdo importantes. Huntington, em seu “choque de
civilizagdes”, ajudou-nos a deslocar os olhares para “fatos

s

conflitivos” “extraestatais” e para as disputas entre unidades
culturais antagonicas. Sua tese encontra eco na analise dos
acontecimentos percebidos sobre as guerras nos Balcds ou
mesmo nos Estados Unidos, com a emergéncia do “terrorismo
fundamentalista islamico”, culminando com os atentados de
11 de setembro de 2001 (RODRIGUES, 2004).

No outro lado, percebe-se em Waltz que o problema da
guerra e da paz perpassa por uma questdo metodolégica. Ou
seja, o problema da guerra nas relacdes internacionais nao se
origina na natureza humana, mas sim pela prépria estrutura
politica do sistema internacional, que, motivada por uma légica
“anarquica” de poder, tende a “forcar” os Estados fracos a
buscar seguranga com Estados mais fortes com vistas a maxima
garantia de sua autonomia. E um posicionamento “neorealista”
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marcadamente opositor ao liberalismo idealista e ao proprio
realismo pessimista (JACKSON; SORENSEN, 2007). Waltz
reivindica uma leitura acerca da guerra a partir dos fatos
externos, uma vez que compreende que a mesma ¢é incentivada
pela estrutura politica, social e histérica de cada Estado, vistos
e compreendidos como entes que precisam cuidar de si mesmos,
e, porque inspiram ao egoismo aspirando a seguranca a partir
da inseguranca geral (anarquia internacional), armando-se um
contra o outro. Para Waltz, os Estados ainda sdo atores-chave
do panorama politico mundial.

Portanto, tanto Huntington quanto Waltz ndo sao
mutuamente excludentes analiticamente e possibilitam uma
aproximacdo ao quadro da “nova” conflitividade, justamente
porque reconhecem a complexidade que a dimensao politica (e
sua andlise) aspira na contemporaneidade, considerando a
diversidade cultural dos conflitos e sua inser¢do metodolégica
na estrutura politica internacional e, nesses, aspectos,
convergem com Rodrigues (2004). Segundo este autor, a andlise
da politica internacional na contemporaneidade deve enfocar
um olhar sobre uma “outra” conflitividade, que ndo pressupde
o fim do Estado como agente da violéncia, mas sim, o surgimento
de “vetores de combate fluidos, de dificil catalogacao
interpretativa”. O “novo” consiste na maneira de como tratar
as “outras” conflitividades, haja vista que a subsisténcia da
guerra, mesmo sob a égide da influéncia pacifista de cunho
liberal, remete a necessidade de anélises que identifiquem uma
diversidade de situagdes violentas (conflitos contemporaneos)
uma vez que as guerras nunca deixaram de existir, mas sim,
ganharam outros contornos.

Os argumentos frisados por Rodrigues (2004) sao de que

a anunciada emergéncia de uma sociedade internacional, com
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base em regras e normas das relacdes entre as comunidades,
estancou diante dos embates erigidos das estruturas politico-
sociais do periodo da Guerra Fria. Seja na Africa, Asia, leste
europeu, Oriente Médio etc., as guerras permanecem com suas
violéncias e possibilidades bélicas®. O fim do conflito bipolar
(equilibrio do terror entre EUA e Unido Soviética) com o
esgotamento do regime soviético e a emergéncia da politica
internacional, ndo abriu portas para paz. E o que é pior, como
consequéncia, o quadro politico proporcionou a produgao de
teorias explicativas débeis sobre os novos fendmenos da guerra,
indicando uma crise de paradigmas - que de fato s6 existe no
mundo tedrico, pois as guerras reais nunca estiveram em crise.

Por outro lado, constata-se uma reducdo da quantidade
de guerras ap6ds o pico, em 1991, como se verifica no grafico 1.

Um dado interessante é que essa diminuigdo dos
conflitos, sejam eles interestatais, guerras totais ou conflitos
assimétricos, parece ter relacdo com o incremento das
democracias liberais no mundo, como revelam os dados
mostrados no grafico 2.

Entretanto, o contraste ilustrativo refere-se as despesas com
Defesa, que cresceram em quase todos os paises, com exce¢do da
Europa. A tabela mostra a lideranca da China, da India, dos
EUA e da Coreia do Norte. Os arsenais de guerra permanecem
com a supremacia dos EUA e da China (Tabela 1).

8 Para uma compreensdo historica das Guerras, sugerimos o compéndio organizado
por MAGNOLI, Demetrio. Histéria das Guerras (2006).
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Grafico 1 - Global Trends in Armed Conflict, 1946-2008.

Fonte: Systemic Center For Peace, 2009.
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Gréfico 2 - Global Democracy and Autogracy, 1946-2008.

Fonte: Systemic Center For Peace, 2009.
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Tabelal- Contingente militar dos paises distribuido pelos continentes,
com excecao da Oceania.

Pais Exército | Marinha :g:g: Total Subs | Frag | Helic | Avides
Africa do Sul 36.000 4.500 9.200 49.700 2 4 12 84
Aréabia Saudita 75.000 15.500 18.00 92.300 - 7 12 294
Brasil 190.000 48.500 50.000 288.500 5 9 30 250
Chile 47.700 19.000 10.600 77300 4 8 20 79
China 1.700.000 250.000 | 400.000 | 2.350.000 69 42 37| 2.600
Colombia 178.000 15.000 7.000 200.000 2 - 45 57
Coreia do Norte 950.000 46.000 86.000 | 1.082.000 26 3 24 605
Estados Unidos 485.000 | 400.000 | 367.000 | 1.252.000 72 30| 1.900| 5.300
India 1.100.000 55.000 | 170.000 | 1.325.000 19 16 90 774
Inglaterra 116.000 42.300 54.000 212.300 15 20 170 450
Israel 125.000 7.600 35.000 167.600 3 - 100 680
Paquistao 550.000 25.000 45.000 620.000 10 8 28 374
Russia 321.000 155.000 | 184.600 660.600 53 18 810 1.950
Siria 215.000 4.000 40.000 259.000 - 2 52 548
Venezuela 34.000 18.300 7.000 59.300 2 6 28 125

Fonte: Stockholm International Peace Research (SIPRI), 2008.

O terrorismo e o narcotrafico constituem os dois grupos
de enfretamento em destaque nessa “nova” conflitividade.
Hobsbawm (2007) documenta que os movimentos terroristas
“sao sintomas e ndo agentes histéricos significativos” (p. 135).
Especialmente a partir dos anos de 1990, esses enfretamentos
marcaram os focos de tensdo da politica internacional. Com o
fracasso soviético, os Estados Unidos e a Inglaterra elegeram
um outro “inimigo”: o “terrorismo”. Seu combate ¢é justificado
pelos norte-americanos por uma série de atentados: pela
explosdao de um carro-bomba no World Trade Center, em Nova
York, em 1994; pela declaracdo de uma “guerra santa” aos EUA,
em 1996; e pela destruicao das Torres Gémeas e parte do
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Pentagono, em 2001, todos atribuidos a Al-Qaeda, liderada por
Osama Bin Laden. Diante disso, o governo George W. Bush
tratou de deflagrar guerra ao “terror” em todo o globo,
suscitando a autodefesa do pais e a protecdo dos valores
democréticos e liberais (RODRIGUES, 2004).

Quanto ao trafico de drogas ilicitas, segundo Rodrigues
(2004), embora ndo seja tema recente (remonta desde o século
XX), seu combate se destaca s6 recentemente. A justificativa de
seu combate perpassa desde a consideracdo enquanto praticas
sociais desviantes e perigosas, levando a problemas de seguranca
sanitéria e pablica. O proibicionismo norte-americano encontrou
apoio na Europa, América e Asia, mas s6 ganhou destaque
relevante entre os anos 1960 e 1970, isso porque é tido como
uma postura criminalizadora dos ambientes legais nacionais
para os internacionais, uma vez que o consumo de psicoativos
cresceu com movimentos contraculturais, impactando na satde
de muitos jovens e nos governos nacionais. O perigo se torna
maior para os Estados Unidos e seus aliados quando o
narcotréfico se torna subversivo, atrelando corporagodes ilegais
gigantescas, como os cartéis. O combate a essa modalidade de
crime significa enfrentar o cancro moral, politico e social, que
nao se resume a um s6 grupo, regido ou Estado.

Rodrigues (2004) alude a compreensao desses fatos, que
ndo sao Novos, mas que merecem novos tratamentos. Ha a
necessidade uma analitica internacional capaz de dar conta dos
novos processos nos quais se “materializam” os conflitos
internacionais, como: as guerras descontinuas no espacgo; as
situagdes de forga, que atravessam a dimensao do Estado; os
grupos armados ilegais; as guerrilhas; as empresas ilicitas, como
o narcotrafico, industria bélica e de seguranca; o descontrole
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do porte de armas por parte dos cidaddos. A essa velocidade e
fluidez das relagcdes de poder na contemporaneidade, o autor
chama de “guerras-fluxo” - instrumento analitico que busca
dar respostas mais plausiveis e apropriadas a tal contexto.

Em tal contexto, a reacdo dos EUA deve refletir os desejos
da opinido ptublica por uma agado enérgica e pesada militarmente,
como refletido nas consequéncias do 11 de setembro de 2001,
com a invasdo do Afeganistdao e do Iraque. A politica externa
norte-americana tem mostrado que o poder do pais permanece
“em fundagdes bastante sdlidas” (MEAD, 2006, p. 202). Mead
insiste que “Ao se analisar a lista de pontos de interesses, que
definiu o projeto norte-americano durante a maior parte do século
XX, ha razdes concretas para acreditar que eles permanecam
dentro do alcance dos Estados Unidos” (p. 203).

Sabe-se que a formacdo histérica e social de cada Estado
é diferenciada, indicando que existe um grau diferenciado de
autonomia e monopolio sobre o uso da for¢a. No campo da teoria
politica, a autonomia do Estado é algo problemético, uma vez
que tal premissa pressupde exclusividade sobre o monopoélio da
forca fisica, fato que ndo pode ser generalizado para todos os
Estados. Nao faz sentido falar em autonomia do Estado quando
este possui monopolio dos meios da forga, visto que no mundo
real o corpo burocrético e as forcas armadas (agentes estatais
que controlam meios coercitivos) ndo estdo fora da sociedade.
Na verdade, a autonomia faz sentido quando governantes
possuem objetivos proprios e sdo capazes de implementa-los,
mesmo sob resisténcias. A autonomia do Estado depende de
estudos de casos, considerando os condicionantes histéricos e
sociais que conduziram a relagdo concreta entre Estado e
sociedade, especialmente as relagdes de poder via forca e
supressao de resisténcias, isto é, os elementos constituintes da
dominacdo social historicamente dada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As teses de Huntington e Waltz, aqui discutidas, sobre o
fenomeno da “guerra”, embora ndo estejam em plena
concordancia, em alguns pontos nos colocam problemas teéricos
inovadores que podem convergir para uma aproximagao dos
“paradigmas” que as Rela¢des Internacionais, enquanto campo
do saber cientifico das ciéncias humanas e sociais, precisam lidar
no mundo contemporaneo, ou seja, as “outras” conflitividades
destacadas por Rodrigues.

O “choque de civiliza¢gdes” de Huntington nos alerta para
um perigo inovador na nova ordem mundial: os conflitos entre
grupos de civiliza¢des diferentes e o deslocamento do foco
analitico primordialmente sobre as ideologias e a economia para
a cultura ocidental e ndo-ocidental, no pés-Guerra Fria. Waltz,
numa tentativa de enfatizar a importancia de se buscar
explicacdes para os problemas da guerra mais na estrutura
politica internacional e menos nos fatores de natureza humana
(psicolégicas ou socioldgicas), contribui para vislumbrar a
ineficacia dos métodos utilizados pelos pacifistas e liberais para
a abordagem das relacdes internacionais e as proposi¢des de
solucdes pacificadoras para os conflitos internacionais.

Em outras palavras, estes dois autores nos ajudam a
refletir sobre as fragilidades tedricas e o enviesamento das
abordagens dominantes sobre os conflitos internacionais, bem
como nas controversas regras que o Direito Internacional atua
na conducdo da “paz” mundial. Outro ponto em comum entre
esses autores, é que ambos convergem na compreensao de que
o Estado ainda constitui um ator relevante da politica
internacional e a na conducdo dos conflitos entre grupos de
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poder no mundo atual. Mas suas teorias se colocam a margem
de uma profunda compreensdo e explicacdo dos fendmenos
“novos”, conflitivos, no mundo contemporaneo. No entanto, a
articulacdo do conceito de “nova conflitividade” significando a
necessidade de um enfoque analitico para o entendimento das
“outras” conflitividades presentes e persistentes que desafiam
a ordem mundial, a exemplo do terrorismo e do narcotrafico
nos termos de Rodrigues (2004), podem complementar as
contribui¢cdes de Huntington e Waltz na constru¢do de um
mosaico alternativo de compreensao e analise do fendmeno da
“guerra” e da “paz”, tema caro as relagdes internacionais.
Talvez um dos grandes desafios postos seja encontrar
um campo tedrico convergente entre contextos de “guerras-
fluxo” e o marco histérico-social estruturante da politica
internacional. Uma possivel saida para esse impasse talvez seja
o aprofundamento teérico e metodolégico em cada enfoque
analitico especifico, com a preocupagdo em se fazer os devidos
ajustes e aperfeicoamentos epistemoldgicos, combinando com
retornos aos marcos mais gerais de analise. Algumas pistas ja
foram dadas. Tanto Huntington, Waltz e Rodrigues, como
analistas politicos da “guerra” e dos conflitos internacionais,
nao descartaram a relevancia dos Estados nas relagdes de poder
no mundo contemporaneo. Ha entre eles um forte indicio de
que o Estado permanece uma variavel relevante e dotado de
certa autonomia sobre o uso da forca e da coer¢do. No entanto,
é importante considerar qual o limite e o alcance que essas teorias
possuem para um olhar inovador para e pelo préprio Estado.
Talvez mais um incremento as teses expostas acima venha
da andlise endodgena aos processos de conflito, expansdo e
consolidagdo das relagdes de poder dentro e pelo o préprio
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Estado, explorando seus limites e possibilidades de mudanga
na estrutura de poder politico, no formato e na composicao do
sistema politico - o que podem ou ndo afetar o posicionamento
da unidade politica no plano internacional. Interessante seria
vislumbrar como as institui¢cdes politicas estatais (governo,
parlamento, judiciario, burocracia, partidos, forcas armadas
etc.) expandem seu campo de influéncia politica a vida
societaria, aos individuos, ao mundo das ideias e as relacdes

internacionais.
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Capitulo 3

A EVOLUCAO DOS SISTEMAS DE
INFORMACAO/INTELIGENCIA: UMA BREVE
REFLEXAO SOBRE SUAS ORIGENS

Wando Dias Miranda

1 INTRODUCAO

Esse artigo pretende fazer uma reflexao historica a
respeito das origens e do aperfeicoamento dos servigos de
inteligéncia ao longo dos tempos. O uso da espionagem como
instrumento de obtencdo de informacdo e para o planejamento
de agdes, tanto de ataque quanto de defesa, sempre esteve
diretamente ligado com a agdo de Estados, reinos ou impérios,
e em muitos casos, significou a ascensdo ou queda dos mesmos.
Assim, o entendimento dos seus mecanismos operacionais se
torna indispensavel para a manuten¢do do poder soberano dos
Estados.

2 UMA QUESTAO DE SOBREVIVENCIA

“Todos os homens, por natureza, desejam saber.”
(Aristoteles)

Apesar da importancia que a atividade de Inteligéncia
tem assumindo no mundo, principalmente apds os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos da
América, a maioria das pessoas ndo conhecem as atribui¢des e

os modos de atuagdo dos 6rgaos de Inteligéncia e do sistema de
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producado de dados que sdo utilizados muitas vezes, para
orientar tomadas de decisdes politicas de uma Nacao.

A histéria dos servigos de informagdes, inteligéncia e
espionagem é muito antiga. Plutarco, filésofo e prosador grego
do periodo greco-romano que viveu entre os anos de 46 d.C. a
120 d.C., escreveu na bibliografia de Alexandre, o Grande - que
antes de invadir a Pérsia - “ Alexandre costumava interrogar os
viajantes que vinham de terras estrangeiras para saber detalhes
a respeito de outros territérios. Estas informagdes foram fteis
na invasdo do Império Persa” (PLUTARCO, 2004, p. 31). A
coleta de informagdes sempre é apontada como um elemento
fundamental para o planejamento estratégico das acdes militares
e politicas dos grandes impérios ao longo dos séculos.

Ainda na Antiguidade, mesmo nos relatos biblicos pode-
se constatar o uso de préticas de espionagem e obtencdo de
informacdes para planejamento de a¢des estratégicas. De acordo
com o Velho Testamento, “Moisés fora instruido pelo Senhor a
enviar homens que espiem a terra de Canaa, que eu hei de dar
aos filhos de Israel” (Ntmeros - Cap. 13, p. 113).

Nos estudos estratégicos de Sun Tzu, em A arte da guerra,
escrito, provavelmente, no século IV a.C., tem-se um capitulo
totalmente dedicado a pratica da espionagem e suas aplicagdes
no campo estratégico para obtencdo de vantagens para as agdes
do Estado.

Dessa forma, o papel da Inteligéncia militar sempre esteve
ligado diretamente aos interesses dos Estados ou grupos que
detinham o poder. Para os romanos, o uso de espides para
obterem informagdes era algo tdo comum quanto as guerras.
Mas foi principalmente no século XX, devido a formacdo de
dois grandes blocos de poder ideolégicos, politicos e econdmicos,
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liderados pelos Estados Unidos da América e pela extinta Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas, periodo conhecido como
Guerra Fria, que a atividade de obtencdo de informacoes e
producao de inteligéncia passa a ser visualizada mais claramente
pela populagao.

O clima de glamour e a acao dos filmes de espionagem
influenciaram profundamente o senso comum sobre o real papel
dos servigos de informacdo e de suas implicagdes para os assuntos
decisoérios do Estado.

Para Cepik (2003), sistemas governamentais de
inteligéncia consistem em organiza¢des permanentes e
atividades especializadas em coleta, anédlise e disseminacao de
informagdes sobre problemas e alvos relevantes para a politica
externa, a defesa nacional e a garantia da ordem ptblica de um
pais. Os servigos de inteligéncia sdo 6rgaos que assessoram
prioritariamente os chefes de Estado e de governo e, dependendo
de cada ordenamento constitucional, e outras autoridades da
administragdo publica e mesmo do Parlamento.

Os servigos de inteligéncia ndo podem ser entendidos
como meros instrumentos passivos da politica de um
governante, agentes perfeitos da vontade de seus dirigentes ou
mesmo materializagdes de um tipo ideal de burocracia racional-
legal weberiana. No entender de Weber, o “segredismo” é
entendido como “uma condigado indispensavel a toda atividade
politica coerente e efetiva” (DREIFUSS, 1993, p. 76).

Antes de tudo, devemos entender as varias conseqiiéncias
desse tipo de servigo para o Estado Democratico de Direito.
Estado esse baseado na legalidade do direito universal para todos
os integrantes de uma dada sociedade, e assim ligado ao respeito
da hierarquia das normas, da separagdo dos poderes e dos
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direitos fundamentais. A atuacdo dessa atividade atinge
diretamente as instituicdes e o proprio processo politico de
muitas formas e porque essas organizagdes tém seus proprios
interesses e opinides acerca de seus objetivos distintos. Embora
o tema da intervencdo dos servicos de inteligéncia e de
seguranga na vida politica mais geral seja de grande interesse.

Para podermos entender melhor o uso da espionagem
em nossa sociedade, é importante termos uma visdo, embora
breve e sucinta, do seu processo e aparecimento e evolugdo ao
longo do tempo. Pois o mero carater de coleta de informacoes
nado pode ser entendido como a producdo de uma inteligéncia
real e atuante, a verdadeira inteligéncia consiste no método de
transformagdes dessas informacdes em algo realmente
estratégico para um uso consciente e de agdes logicas para o
Estado e o grupo de interesse.

3 O USO DA INTELIGENCIA NA ANTIGUIDADE

Uma das provéveis origens da guerra estd no roubo. Uma
vez que as tribos deixaram de ser ndmades e se tornaram
sedentdrias, domesticando animais e plantas, passando a
produzir suas proprias riquezas em um mesmo lugar, elas se
tornaram prezas faceis para grupos guerreiros ndmades, que
viram ali uma grande vantagem de conseguir alimentos,
riquezas e mulheres. Assim, os povos sedentarios comecaram a
organizar as primeiras fortificagdes visando a defesa de seu
grupo, dando origem a um interminavel processo de invencao
de novas estratégias de defesa e consequentemente de um novo
esforco para supera-las.

A competicdo e a busca por melhores condicdes de vida
e desenvolvimento de seu grupo social estdo entre os fatores
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que levaram o homem a guerra. A necessidade de satisfazer
suas necessidades acabou por levar esse homem que para
maximizar suas vantagens, passou a criar cada vez mais novas
estratégias para aumentar seus ganhos e diminuir seus prejuizos.
Seja pelo desenvolvimento de novas armas de guerra e defesa,
ou a formagdo de exércitos profissionais ageis e bem treinados,
ou pelo uso de taticas mais sutis que se baseiam na investigacao
prévia do poder militar do inimigo, verificando seus pontos
fortes e fracos e assim criando estratégias mais eficientes para o
combate. Entre elas estdo o uso da espionagem para fins de
coleta de informacdes e algo que é fundamental, a andlise critica
e objetiva dessas informacgdes coletadas, levando a todas
varidveis possiveis em conta para a elaboracdo de planos
estratégicos mais eficientes para cada situacao.

A historiografia é rica em relatos dos grandes feitos pelos
grandes generais e lideres da antiguidade. Todos apoiados por
magnificos exércitos e grandes estratégias, como Ciro, o Grande
(590/5807? a.C. 529 a.C.). Iniciador da dinastia dos aqueménidas,
Ciro funda o Império Persa em 539 a.C., quando conquista o
vizinho Império Babilonio, na regido que hoje é o Iraque.
Considerado mestre da estratégia militar, organiza um exército
eficiente, que utiliza a tatica de assalto, com arqueiros montados
e macico combate de soldados. Somando-se a essa maquina de
guerra, havia uma grande rede de espionagem que o mantinha
informado de todas as agdes de seus inimigos e sobre o que
acontecia em sua corte.

Outro grande general dos campos de batalhas foi
Leonidas (491 a.C. e 480 a.C.). O rei de Esparta e seus guerreiros
que durante trés dias seguraram o exército persa no desfiladeiro
de Termoépilas, num ato que custou a vida aos trezentos
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espartanos e mais um elevado namero de baixas de aliados que
estavam com ele naquela batalha, permitindo assim que a Grécia
se preparasse para o verdadeiro combate levando a derrota o
império Persa na batalha de Platéia no ano de 479 a.C. quando
cerca de 40.000 soldados gregos de infantaria, incluindo
atenienses, espartanos e forgas de outras cidades gregas,
liderados pelo general Pausanias, enfrentaram os 100.000
soldados de Mardonio, general persa. Nesse caso, a estratégia
de Leodnidas foi perfeita, uma vez que sua analise do territério,
dos pontos fortes e dos pontos fracos de seus homens e do
exército persa, o levou a escolher o terreno mais adequado para
seus planos.

Sua estratégia s6 tinha um ponto fraco, que foi revelada
quando Efialtes, um pastor de ovelhas da regido que conduziu
o exército de Xerxes por um caminho que contornava o
desfiladeiro e cercou o exército de Lednidas levando a sua
derrota. O interessante na narrativa de Herédoto é percebermos
o papel decisério de um agente local no campo de combate.
Mesmo ndo sendo um combatente, Efialtes leva o exército de
Xerxes a vitdria entregando apenas uma informacdo que foi
deciséria para a vitéria do Grande Rei Persa.

Nessa lista, ndao podemos deixar de mencionar
Alexandre, o Grande, rei da Macedo6nia, com sua magnifica
falange macedonica armada com as mortiferas sarissas (lancas
de 4 metros de altura) e defendida pelos flancos por uma
cavalaria ligeira que fazia o cerco ao inimigo.

O pai de Alexandre, Filipe II, foi o monarca que
modernizou o exército macedonico, transformando-o numa
maquina de guerra sem igual naquele momento. Contudo, foi
Alexandre, conhecido como o pai da logistica militar, que levou
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o exército da Macedonia e seus aliados até os confins do mundo
conhecido, como também, soube manter um império gigantesco
sobre suas ordens. Alexandre sempre foi um mestre na obtengao
de informacdes sobre os adversarios e no planejamento de acodes
definitivas no campo de combate, o que hoje, modernamente
chamamos de guerra cirargica.

Durante a batalha da Queroneia, contra os tebanos,
Alexandre percebeu a importancia moral que o Batalhdao
Sagrado tinha para o exército tebano e levou sua carga de
cavalaria para ataque preciso e definitivo, quebrando assim a
vontade de lutar dos tebanos e demonstrou o que seria conhecido
como uma de suas principais caracteristicas no campo de
combate, a aniquilagao total do inimigo, ou mais modernamente,
a guerra psicologica, possibilitando assim, uma vitéria mais
rapida sobre Tebas. Essa decisdo s6 foi tomada porque
Alexandre sabia o valor simbélico desse batalhdo para os tebanos,
pois ja havia questionado varias pessoas sobre o modo de acdo
das forcas militares gregas.

Anibal de Barca, general cartaginés e destacado tatico e
lider militar, ficou conhecido por seu desempenho na Segunda
Guerra Panica contra os romanos. Essas guerras consistiram
numa série de trés conflitos que opuseram a Reptblica Romana
e o Império de Cartago, cidade-estado fenicia, no periodo entre
264 a.C. e 146 a.C. (GARRAFONI, 2006).

Anibal foi o responsavel por infligir aos romanos as
derrotas mais humilhantes em sua histéria republicana e de
demonstrar o poder da tatica do ataque surpresa em solo inimigo
quando o mesmo estava completamente desprevenido para uma
resposta de defesa. Anibal levou seu exército por uma marcha
forcada e perigosa durante o inverno pelos Pireneus, Rédano e
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Alpes italianos. Nao se atemorizava perante os obstaculos que
se colocavam em seu caminho tanto a natureza como os seus
inimigos. Segundo a histoéria, levava consigo ao longo de todo o
trajeto os seus elefantes. Quando chega a terras italianas, o seu
exército estd reduzido e para fortalecé-lo, faz alianga com
guerreiros gauleses, no sentindo mais amplo do dito popular,
“o0 inimigo de meu inimigo, é meu amigo”.

Anibal sabia como era a organizacdo militar romana,
sabia como eles pensavam, e organizou seu exército de forma
tdo perfeita que derrotou o exército romano em trés
oportunidades decisivas. Nao se atreveu a assediar Roma com
um exército pouco numeroso, mas invadiu e ocupou a cidade
de Capua. Sua campanha militar s6 nao teve o sucesso absoluto,
pois acabou sendo traido pelo senado de Cartago.

Nessa mesma época romanos interceptaram uma carta
do general cartaginés Asdrubal, que estava no norte da Italia,
ao seu irmdo Anibal, que estava no sul. Sabendo a localizagao
das forgas de Asdrubal, os romanos puderam ataca-lo e derrota-
lo antes que se reunisse com Anibal. Nesse caso, se Anibal tivesse
recebido os reforgos, Cartago teria vencido Roma (GARRAFON]I,
2006, p. 69).

Os ensinamentos estratégicos de Anibal foram utilizados
de forma decisiva durante o planejamento da Operacgao
Tempestade do Deserto, durante a Primeira Guerra do Golfo,
em 1991. O general norte-americano Norman Schwarzkopf,
durante uma entrevista coletiva, expressou ter utilizado as
estratégias do general cartaginés para surpreender o exército
iraquiano. Anibal foi brilhante, pois sabia agir com inteligéncia
e astdcia apds a analise das informagdes colhidas previamente
antes das grandes batalhas.
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E o grande estrategista militar Julio César e suas legides
travando grandes batalhas da Galia, onde em Commentarii de
bello gallico (“Comentdrios sobre a guerra galica”), consagrando-
o como um excelente historiador e lider militar do seu tempo.

Mesmo tendo esses homens vivido em momentos
histéricos distintos, e terem seus proprios estratagemas na hora
de definir suas agdes para os combates, todos se utilizaram de
espionagem e inteligéncia na hora de formularem suas
estratégias.

Temos vdrias referéncias ao uso da espionagem na Biblia,
mas é nos cinco livros de Moisés do Velho Testamento,
especialmente em Ntmeros, que podemos visualizar essa prética.
No capitulo 13 de Ntumeros temos a seguinte ordem de Deus:

E falou o Senhor a Moisés, dizendo: Envie homens
que espiem a terra de Canad, que eu hei de dar aos
filhos de Israel, de cada tribo de seu pais enviarei um
homem, sendo cada qual maioral entre eles (Ntimeros
- Cap. 13, p. 113).

Nessa passagem podemos observar a importancia dada
ao envio de agentes externos para obtengdo de informagées ou
cargos de confianca privilegiados para antecipar agdes do
adversério, ou mesmo para observagao das riquezas das terras
desejadas, isso fica bem evidente no decorrer do texto, nos
versiculos 18 e 19 do mesmo capitulo. Nele podemos observar
os objetivos especificos dos homens selecionados para essa tarefa:

18 - e vede que a terra é, e 0 povo que nela habita; se é
forte ou fraco; se pouco ou muito;

19 - e qual é a terra que habita, se boa ou m4; e quais
sdo as cidades em que habita, se em arraiais, se em
fortalezas (Numeros - Cap. 13, p. 113).

87



A Evolugio dos Sistemas de Informagdo/Inteligéncia: uma Breve Reflexdo sobre suas Origens

O papel nesse caso da espionagem é o levantamento de
informagdes sobre os pontos fortes e os pontos fracos do
adversario, suas riquezas e qual a melhor estratégia a ser
utilizada para a conquista territorial futura. Bons planejamentos
necessitam de boas informacdes sobre os objetivos a serem
conquistados.

4 INTELIGENCIA VERSUS INFORMACAO NA GUERRA

Deve-se fazer uma distingdo sobre o que é inteligéncia e
o que é informacdo. Assim, o conhecimento “informagdo” pode
ser definido como uma série de dados coletados e organizados
de um modo significativo, analisados e processados. Agrega-se
valor a esse produto, avaliando sua pertinéncia, qualidade,
confiabilidade e relevancia, procurando-se integra-lo a uma
saber anterior em nivel de comparagdo com a atual realidade.
A partir desse ponto, comeca o trabalho da inteligéncia, que
através de um processo metodolégico préprio, tem por
finalidade gerar hipéteses, sugerir agdes e solucdes e servir de
auxiliador dos processos decisorios.

Vaistsman (2001, p. 18) define informag¢do como:
“fenomeno conhecido, fato, dado ou acontecimento, algo que
estd estritamente ligado ao passado e ndo ao futuro. Na verdade,
o que se espera da informacdo é um quadro de conhecimentos
coerente”.

Dessa forma, podemos deduzir que a “informacao” é a
matéria-prima da producdo da “inteligéncia”. A “inteligéncia”
sdo informagdes ja processadas, onde seu valor estratégico é
analisado para servir de apoio a planejamentos decisérios
futuros. Assim, uma boa inteligéncia deve ser capaz de antecipar
e até mesmo prever ac¢des futuras baseadas em valores l6gicos
colhidos com uma boa rede de informacgdes sobre o que se quer.
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Podemos aqui, novamente trazer para debate as acdes
feitas no levantamento de informagdes e a produgdo posterior
de informacgbes na obra de Plutarco sobre a vida do
conquistador macedoénico Alexandre, o Grande.

Alexandre sempre foi bastante curioso sobre as coisas
que o cercavam. Seu pai incumbiu um dos homens mais sébios
de sua época, Aristételes, de educa-lo. Alexandre aprendeu as
mais variadas disciplinas: retérica, politica, ciéncias fisicas e
naturais, medicina e geografia, ao mesmo tempo em que se
interessava pela histéria grega e pela obra de autores como
Euripides e Pindaro.

Plutarco nos conta que em certa ocasido, quando
Alexandre ainda era uma crianca, um representacdo da Pérsia
foi enviada a Macedonia para negociacdes com seu pai Felipe II:

Um dia, recebeu alguns embaixadores do rei Pérsia,
enquanto Felipe estava ausente. Fez-lhes boa
acolhida, encantou-os com sua gentileza e com suas
perguntas, que nada tinha de infantis nem futeis;
informou-se acerca da distancia entre a Macedoénia e
a Pérsia, das rotas que conduziam as provincias da
alta Asia; perguntou como o rei se comportava em
guerra, e quais eram a forca e o poder dos persas.
Chegou a causar tanta admiragdo aos embaixadores
que esses partiram convencidos de que a tao gabada
habilidade de Felipe nada era em comparagao com a

vivacidade de espirito e as visdes superiores de seu
filho (PLUTARCO, 2004, p. 17).

Nessa passagem de Plutarco, o que fica evidente é a
capacidade de indagacdo de Alexandre aos visitantes,
capacidade essa que sera utilizada durante o planejamento de
sua invasdo ao Império Pérsia anos mais tarde. Alexandre
coletava o que hoje chamamos de inteligéncia econémica,
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regional ou estratégica. Uma das principais fontes de
informagdes de Alexandre era justamente o questionamento de
viajantes e caravanas que vinham do oriente. Baseado nessas
informacdes, o génio estrategista de Alexandre planejava as
acoes futuras de seu exército.

Um dos principais motivos “do triunfo de Alexandre foi
levar ao campo de batalha uma forca combatente aguerrida,
composta de guerreiros tribais pessoalmente a monarquia
macedonica; mas ele também dividiu o Império Persa em partes,
atacando seus pontos fracos e explorando suas dissensoes
internas” (KEEGAN, 2006, p. 26).

Mas de todos os impérios da Antiguidade, o Império
Romano foi um dos que mais se utilizaram da inteligéncia militar
e da espionagem. Cercada por inimigos por todos os lados, os
quais poderiam tanto se aproximar de suas fronteiras por terra
quanto pelo mar, a polis romana precisava ser defendida por
uma sofisticado complexo de fortificagdes e um exército movel
e flexivo, que ndo tinha nenhum pudor em se apropriar das
melhores armas, tecnologia ou estratégia de inimigos vencidos
em combate, para aprimorar sua forca de combate.

No auge de seu poderio militar, os dirigentes romanos
preferiam a defesa ativa a passiva (guerras preventivas/guerras
de conquistas) e mantinham vigorosas forcas de combate em
pontos estratégicos de suas fronteiras, geralmente a certa
distancia das fronteiras e ndao em seus limites e linhas de
abastecimento. Foi somente quando o Império Romano entra
em sua fase de declinio, e os exércitos das nag¢des ao seu redor
comecam a crescer é que as fronteiras internas passam a ser
reforcadas. Nesse momento o exército romano deixa de ser uma

forca ofensiva e vira uma forca defensiva.
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Mas ao analisarmos os pontos que influenciaram tanto a
ascensao, quanto o declinio do Império Romano, podemos
constatar que os romanos dedicavam grande atencdo a coleta
de informagdes sobre o que acontecia tanto além como em suas
proprias fronteiras. Um exemplo dessa agdo é dado por Julio
César durante sua campanha na Galia, de abril de 58 a.C. e
finalizadas durante a primavera de 52 a.C., quando, ap6s um
cerco de dois meses, César apodera-se da Alésia e aprisiona
Vercingetorix, lider dos gauleses.

A conquista a Galia foi fruto do “melhor uso de
informacdes e do poder bélico superior de suas legides, Ele
(César) se dedicou com afinco a reunir dados econdmicos e
regionais” (KEEGAN, 2006, p. 27). Analisando de forma objetiva
e critica os pontos fortes e os pontos fracos dos gauleses, suas
virtudes e fragilidades, suas provisdes e capacidade de

resisténcia, dessa forma:

Acumulou conhecimento etnografico pormenorizado
sobre as caracteriticas e as dissensdes tribais de seus
adversarios, os quais utilizou impiedosamente para
derrota-los. Além dessas informagGes estrategicas, no
entanto, César elaborara um sistema de inteligéncia
tatica altamente desenvolvido, usando unidade de
batedores de alcance curto e médio para fazer
reconhecimento até trinta quilometros adiante do
corpo principal em marcha, a fim de espionar o
territério e a disposi¢do militar do inimigo durante o
prosseguimento da campanha. Um principio
importante era o acesso imediato e direto a sua pessoa
de que gozavam os lideres dessas unidades
(KEEGAN, 2006, p. 27).

Com certeza César nado foi o inventor do sistema de
inteligéncia romano, que ja vinha se desenvolvendo apds
centenas de anos de experiéncias em campo de batalha. Uma
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prova disso pode ser constatada no livro Commentarii de bello
gallico durante sua campanha na Galia no século I a.C., no qual
podemos observar a existéncia de um grande ntiimero de termos
para distinguir as categorias de tropas de reconhecimento:
procursatores, que eram responsdveis pelo reconhecimento a
pequenas distancias imediatamente a frente das forcas militares
em marcha; os exploratores, batedores de longas distancias,
responsdveis em entrar no territério inimigo e fazer um
levantamento dos exércitos inimigos e dos possiveis riscos para
a campanha; e também os speculatores, responsaveis pela
espionagem de dentro do territério inimigo, elaboravam
relatérios que serviriam de base para o planejamento da
campanha que seguiria.

Os romanos também dispunham de uma grande rede de
informantes locais (indices), que normalmente eram estrangeiros
corrompidos com promessas de riqueza, prisioneiros de guerra,
desertores e civis sequestrados.

Mas o uso dessa estratégia ndo é apenas visto quando
falamos em acdes no front das a¢des de guerra, ela pode ser
observada de forma mais sutil quando falamos de uma das
atividades onde a possibilidade de obtengdo de informacgdes pode
ser melhor desenvolvida, a diplomacia.

5 A DIPLOMACIA E A EVOLUCAO DOS SERVICOS DE
ESPIONAGEM

O surgimento dos sistemas nacionais de inteligéncia, para
atuarem tanto na guerra quanto na paz, esta associado a um
cadenciado processo de atividades relacionadas a obtencdo de
informacdes para municiar as decisdes de um Estado. Entre os
processos que possibilitaram a construgdo de uma rede
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internacional de coleta de informagdo, temos a diplomacia, as
ondas migratoérias e o comércio global como alguns dos
principais meios de obtencao de informacdes sobre o exterior.

Antes do século XVI, as representacdes diplométicas
ocorriam de forma esporddica, sem representagdes fixas nos
paises, em virtude muitas vezes da dificuldade de comunicacao
e das longas distancias. As relagdes diplomaticas permanentes
sO se tornaram comuns na Europa entre os séculos XVI e XVI],
época das grandes navegacdes e de uma maior circulagdo de
pessoas por novas rotas comerciais, e serviam tanto para a
representacdo e a negociagdo dos interesses dos Estados quanto
para a obtencdo de informagdes.

Foi somente em meados do século XVII que as trés
grandes poténcias européias da época (Inglaterra, Franga e
Espanha) passaram a contar com arquivos diplomaticos
organizados e utilizdveis para a recuperagdo de informagdes.
As chancelarias também comecaram a coletar novas
informagf)es, tanto ostensivamente como por meios encobertos
(CEPIK, 2003, p. 82-83).

Na Inglaterra da rainha Elizabeth I, em 1573, o Lord
Francis Walsingham foi nomeado secretario de Estado, e uma
de suas atividades mais importantes passou a ser a coleta e o
controle do que era chamado entdo de the intelligence. O termo
nao significava apenas a provisdo de informagdes importantes
sobre as poténcias europeias (especialmente sobre as atividades
do rei Felipe III da Espanha e sua frota) ou conspiradores
internos que ameagaram o reinado da Rainha (como os jesuitas
e outros perseguidos com base no Treason Act de 1351), mas
incluia também um suprimento regular de noticias
internacionais e informagdes sobre os principais acontecimentos
daquela época.
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E importante destacar que grande parte das informacoes
eram oriundas das observacgdes do dia-a-dia das nagdes ou das
intrigas dos bastidores das cortes. Nessa época nao existia uma
definigdo clara do que era uma informacgdo confidencial e outra
publica, portanto em algumas situagdes os governos tendiam a
ver toda informacdo sobre a populacdo, a administracdo e os
recursos do pais como propriedade do rei, portanto secreta em
alguma extensao.

Os governos consideravam aceitavel que seus
embaixadores residentes em outros paises tentassem obter
aquelas informagdes por todos os meios disponiveis, inclusive
recrutando espides e interceptando clandestinamente
mensagens de terceiros. [...] as redes de agentes controladas
quase pessoalmente pelo secretario de Estado continuaram a
existir muito depois da morte de Sir Walsingham em 1590, tanto
sob Cromwell como depois da restauragao e da Revolugdo
Gloriosa (1688), indicando que as atividades de inteligéncia eram
tidas como necessarias a afirmacdo da autoridade do Estado
nacional emergente e ndo meramente um capricho dos diferentes
regimes politicos (CEPIK, 2003, p. 83).

Juntamente com o aumento das atividades da diplomacia
no mundo, outro fato que contribuiu para facilitar a coleta de
informagdes na Europa e no mundo, foi o aparecimento dos
servigos de correio, dando origem a um novo tipo de comunicacao
baseada no uso de cifras e cédigos secretos de escrita
(criptografia) para proteger as comunicagdes entre as
chancelarias e suas embaixadas. Com isso, surgiram os primeiros
servigos especializados na interceptacdo clandestina e
decodificagdo dessas correspondéncias, as “camaras negras”
(black chambers) para onde eram desviadas as correspondéncias
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de interesse dos governos para serem copiadas antes de seguir
seus destinos. Nessas camaras, grupos de criptoanalistas
formados por matematicos e linguistas tratavam de desvendar
os segredos das mensagens que haviam sido capturadas na
forma cifrada. J4 aquela época, os governos ocupavam-se em
construir sistemas criptograficos seguros, ao mesmo tempo em
que se capacitavam na arte de quebrar os cédigos de seus
adversérios. Tarefa essa que serd indispensdvel em tempos de
guerra.

Hoje, muitos paises mantém organizacdes de inteligéncia
subordinadas aos seus Ministérios de Estado destinadas a coleta
e a analise de informacdes que servirdo de bases para tomadas
de decisdes. Esse é o caso do Bureau of Intelligence and Research
(INR) do Departamento de Estado Norte-americano, que faz
parte do sistema de inteligéncia do governo dos Estados Unidos,
destinado a receber informagdes coletadas por outras agéncias
e fazer as analises para o secretario de Estado. E nessa categoria
de agéncias de inteligéncia podemos citar outras. Sdo exemplos
desse tipo de organizacdo a Central Intelligence Agency (CIA),
nos EUA. O Secret Intelligence Service (SIS) da Inglaterra.
O Direction Générale de la Sécurité Extérieur (DSGE) da Franca; o
MOSSAD (que literalmente quer dizer Instituto) de Israel, o
Sloujba Vnechnoi Razvedki (SVR) da Russia, e a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN) no Brasil.

No Brasil o servi¢co de informacao vai ter uma lenta
evolugdo deste o0 Governo Washington Luis com o Conselho de
Defesa Nacional (CSN), passando pelo Servico Federal de
Informagdes e Contra-Informagao (SFICI) e o Servigo Nacional
de Informacdo (SNI) até chegar a ABIN. Nesse sentido, os
servicos de inteligéncia devem ser entendidos como 6rgaos do
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Poder Executivo que trabalham prioritariamente para os chefes
do Estado visando dar a ele um melhor assessoramento para
suas decisdes. Mas ao longo da histéria do Brasil, podemos
observar que essa “missdo” nem sempre foi o norte do servigo
de informacdo brasileiro.

Em nossa histéria mais recente, a atividade de inteligéncia
é vista com muito receio, e até medo em alguns casos, devido a
um passado ligado a ascensao de Estados autoritarios no Brasil
e na América Latina, onde essa atividade comumente é
relacionada a agbes coercitivas e de tortura.

Hoje a atividade de inteligéncia no Brasil e
regulamentada pela lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999 que
criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). De acordo com o art. 2° desta
lei, define-se a atividade de inteligéncia como:

Inteligéncia pode ser definida como a atividade que
objetiva a obtencdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos,
dentro e fora do territério nacional, sobre fatos e situagdes de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e a
acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.

A ABIN, como 6rgao central do processo de obtencao,
anélise de dados, é atribuida a missdo de planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia
e contra-inteligéncia do pais, de modo a assessorar o presidente
da Reptublica com informacdes de caréter estratégico.
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6 CONCLUSAO

Como podemos observar, sempre foi uma questdo de
sobrevivéncia para os Estados criar mecanismos de obtengao
de informacgdes que auxiliem nos projetos politicos, econdmicos
e militares das nagdes. Essa busca por informagdes é uma
atividade quase tdo antiga, e estd diretamente ligada com a
sobrevivéncia de um grupo humano, povos, tribos, nacoes e
impérios. Dai podermos tirar um rdpido proveito de um ditado
popular que reflete muito bem essa problematica:
“conhecimento é poder”.

O poder de fato vem da possibilidade de anteciparmos
as acdes do inimigo e estarmos preparados para respondé-las
de forma clara e objetiva, e saber o que se quer e saber como
chegar até 14. Para isso, informacdes sdo importantes, mas acima
de tudo, a capacidade de analise dessas informacdes de forma
imparcial e l6gica é o marco que vai ajudar de forma decisiva
para a elaboracdo de uma estratégia vencedora.

Um exército pode até ser o melhor aparelhado em termos
bélicos, mas sem um sistema de inteligéncia competente e
atuante, sua forca de nada adiantard, pois nao sabera agir. Um
exército bem armado é o corpo, mas os servigos de inteligéncia

sdo o cérebro de qualquer agdo militar bem planejada.
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Capitulo 4

PENSANDO A NOCAO DE FRONTEIRA:
UM OLHAR A PARTIR DA
CIENCIA GEOGRAFICA!

Saint-Clair Cordeiro da Trindade [inior

INTRODUCAO

Considerando que a problemética das fronteiras politicas
perpassa um campo multidisciplinar, as discussdes
empreendidas pela Geografia, e especialmente pela Geografia
Humana, podem contribuir para o enriquecimento do debate
sobre o tema a partir da perspectiva socioespacial de analise. E
com base nessa premissa que o presente artigo busca apresentar
a pertinéncia de categorias trabalhadas pela ciéncia geogréfica
para a discussao da nogdo de fronteira.

Com essa intengdo, sdo apresentados, inicialmente,
elementos que fundam a nogao de fronteira, levando em conta
a definicao de alguns autores das ciéncias sociais, de maneira a
perceber pontos comuns e complementares relacionados ao
sentido daquela nocdo. Em seguida, procura-se apresentar as
categorias recorrentemente trabalhadas pela Geografia - espago,
paisagem, regiao, territorio, rede e lugar - associando-as a
discussdao das fronteiras politicas e justificando a pertinéncia

1O presente trabalho contou com o apoio financeiro da CAPES (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), como parte do projeto de pesquisa
intitulado Ajustes espaciais em faixa de fronteira da Amazénia setentrional brasileira: dos
dilemas espaciais a defesa do territorio, coordenado pelo Prof. Dr. Jadson Luis Rabelo
Porto, da Universidade Federal do Amapa.
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de uso dessas mesmas categorias para compreender a
problematica atual que envolve essa tematica no contexto do
espago regional amazonico.

Ao final, sdo apresentados elementos para um dialogo
interdisciplinar da Geografia com as demais ciéncias sociais,
bem como, questdes para investigagdo, envolvendo as categorias
geogréficas mencionadas no texto e relacionando-as a algumas
das preocupacdes que envolvem a questdo da fronteira na

Amazonia.

A NOCAO DE FRONTEIRA

Diversas tém sido as definicbes de fronteira no Ambito
de estudos geograficos e fora dele. Para a melhor compreensao
dessa nocao, alguns autores serao aqui considerados como ponto
de partida para abstrair sentidos que se tornam comuns a
respeito da ideia de fronteira no ambito das ciéncias da
sociedade.

Ramoneda (2006), por exemplo, assim aborda a questao:

As fronteiras marcam um dentro e um fora, um nés e 0s
outros. As fronteiras sdo de muitos tipos: fisicas,
politicas, culturais e também psicolégicas. Uma
fronteira cria um espaco interior que pretende ser
homogéneo e deliberadamente diferenciado do exterior.
Porém, as fronteiras sdo, também, barreiras invisiveis
que se interpdem entre os homens, inclusive entre as
suas relagdes pessoais (RAMONEDA, 2006, p. 6).

Nessa consideragdo, alguns atributos se fazem presentes,
a saber: diferenciacdo, homogeneidade, barreiras, subjetividades.
Para além de uma abordagem objetiva, portanto, que sugere
diferenciacdo socioespacial e que separa realidades mais ou

menos homogéneas por meio de barreiras, a fronteira sugere
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igualmente o sentido de subjetividade, que envolve rela¢des
pessoais.

Alguns desses elementos sdo também mencionados por
Martin (1992), que arrola outros e chama atengao para o alcance
multidisciplinar da nogado de fronteira:

Espago que “separa dois povos”... Um recorte de
natureza horizontal, em que a geografia e o direito
cobrardo em nossa tradigdo académica um papel
preponderante... Tem cabido a gedgrafos e juristas a
tarefa de “construgdo” das fronteiras. Os primeiros
procurando reconhecer no terreno as diferencia¢des
mais significativas, tanto em termos de espaco
“fisico” quanto “humano”; os segundos esforcando-
se por eliminar qualquer ambiguidade em termos de
competéncia politico-administrativas e legais
exercidas em cada territério. Em compensacao,
economistas e cientistas politicos tém-se apresentado
como os principais “demolidores” de fronteiras, quer
na defesa de uma circulagdo cada vez maior e mais
rapida... quer na busca de sistemas de governos ideais
e igualmente validos para toda a humanidade
(MARTIN, 1992, p. 12).

Estdo presentes nas consideracdes de Martin (1992),
atributos como separagdo, diferenciacdo, competéncia politico-
administrativa, circulagdo e unidade. As fronteiras, sem duivida,
pressupdem separagdo entre territorios de jurisdigdes formais
distintas, e implica em competéncias politico-administrativas
de um ou de outro Estado. Ademais, revelam processos de
circulagdo, que comunicam paises distintos, a exemplo de fluxos
de pessoas e de mercadorias, e anunciam, ao mesmo tempo, o
sentido de unidade e de diferenciacao.

De forma ndo muito diferenciada, mas chamando
atencdo para outros elementos de igual importancia, Foucher
(2006) considera a nogao de fronteira referindo-se aos:
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...Limites politicos entre dois Estados contiguos: esta
descontinuidade é uma instituicdo estabelecida por
decisdes politicas e regida por textos juridicos.
Linhas de divisdo de soberanias, elas demarcam
territérios regidos por uma soberania estatal,
formando o quadro da atribuigdo e da transmissao
de uma nacionalidade, de uma cidadania como
ligacdo juridica de um Estado a sua populagdo
constitutiva. Nao ha identidade sem fronteira
(FOUCHER, 2006, p. 12).

Nessa definigdo, sdo arrolados os seguintes elementos:
divisdo/limites politicos, descontinuidade/contiguidade,
soberania, nacionalidade e identidade. Funcionando como
pares dialéticos, a ideia de contiguidade e de descontinuidade
demonstra duas dimensdes que envolvem os espacos de
fronteira, aqueles da unidade, no plano das relagdes
notadamente de natureza material, que indica proximidade,
mas que, no plano legal e politico-administrativo, e, portanto,
da soberania dos Estados, sdo tratados como sendo
diferenciados. Dai a ideia de limites e de divisdo como uma
marca importante na nocdo das fronteiras, posto que esta
remete a nacionalidades distintas, ndo obstante a identidade,
muitas vezes, de natureza histérica, geogréfica e cultural, que
sugere a unidade desses mesmos espagos.

Atributos Sentidos

Diferenciagao identidade, nacionalidade

Coesdo homogeneidade, unidade

Separagdo limites, barreiras, descontinuidades, divisdo
Competéncia jurisdigdo politico-administrativa, soberania
Complementaridade circulagdo, contiguidade

Quadro 1 - A nogido de fronteira e seus sentidos
Elaborado pelo autor.
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Com sentidos muitas vezes paradoxais, a questdo das
fronteiras politicas entre nacionalidades distintas tem suscitado
discussdes que se apresentam como verdadeiros convites a um
olhar interdisciplinar sobre o tema. Nesse debate, a ciéncia
geografica também se faz presente com uma leitura
relativamente particular por meio de categorias recorrentemente
trabalhadas na perspectiva socioespacial; dai a nossa
preocupacdo neste momento em revisita-las, de forma a mostrar
a pertinéncia das mesmas para o didlogo interdisciplinar a

proposito desse tema.

A QUESTAO DAS FRONTEIRAS E AS CATEGORIAS DE
ANALISE EM GEOGRAFIA

De inicio, faz-se importante considerarmos o que se esta
chamando de categorias de andlise nas ciéncias sociais. Segundo
Silva (1984), as categorias sdo formas ou modos do ser. Como
entes ideais concebidos pela razdo, assumem a condigao de
entidades l6gicas que determinam a existéncia e as modalidades
ontolégicas da realidade social. Para o mesmo autor, do ponto
de vista do método, sdo universais abstratos que se transformam
em universais concretos pela praxis. Diferentemente do
pensamento filoséfico, no qual as categorias, enquanto
determinantes da existéncia, assumem amplo grau de
generalidade (ex: esséncia, aparéncia, singular, particular etc.),
nas ciéncias em particular, elas ganham um sentido mais
especifico, como no caso da Geografia, em que a ideia de
singular, por exemplo, esta associada a categoria lugar, a de

particular a de regido, e a de aparéncia a de paisagem.
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Ainda para Silva:

E importante considerar que a categoria filosofica
determina o conteddo dos conceitos que sdo
utilizados por um autor, entendendo o conceito como
uma representacdo do objeto pelo pensamento, por
suas caracteristicas gerais. O conceito difere da
definicdo que é a determinacdo da compreensdo de
um conceito (SILVA, 1984, p. 92).

N

Tais consideragdes nos remetem a importancia das
categorias cientificas para a uma dada interpretacdo do real,
tendo em vista o seu papel na elaboracdo das defini¢des e
também dos conceitos. Aqui ndo serdo tratadas essas duas
altimas dimensdes do pensamento cientifico, mas aquilo que
determina seus contetidos no dmbito da ciéncia geogréfica.

Na trajetéria do pensamento geografico, algumas
categorias tém sido recorrentemente utilizadas, dentre elas pode-
se mencionar: o espaco, a paisagem, a regido, o territorio, a rede
e o lugar. A intengdo de retomar essas categorias se justifica
pela importancia que elas assumem na discussao da tematica
das fronteiras politicas.

A primeira categoria a ser considerada, o espaco, vem
sendo tratada pelos gedgrafos e pensadores contemporaneos
como uma dimensdo da realidade social. Essa premissa coloca
desde logo a categoria espaco como inserida no pensamento
social. E assim que Lefebvre (1974), por exemplo, considera o
espago: como sendo uma realidade que ndo pré-existe a
sociedade. Trata-se de uma dimensdo da sociedade que resulta
das relagdes estabelecidas por esta altima. Em outros termos, as
sociedades produzem espacos a partir dos atributos que a
natureza lhes dispde. Ao mesmo tempo, esse produto, que
resulta das relagdes sociais, define também condig¢des de
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reproducgdo dessas mesmas relagdes; razdo pela qual, além de
produto, o espaco é também, condigdo (pressuposto de
reproducdo social) e meio (forma por intermédio da qual a
sociedade também define a sua existéncia).

Assim sendo, o espaco nado é anterior as sociedades
humanas, mas uma dimensdo de suas relacdes. Essa
argumentacdo também é considerada por Santos (1986), que
chegou a identificar o espaco como uma das instancias da
sociedade e, nessa condicdo, tendo o mesmo grau de
importancia daquelas outras dimensdes ja tratadas pelas
ciéncias da sociedade (a instdncia econdémica, a politica e a
ideoldgico-cultural). Nao sendo anterior a sociedade, constitui
uma realidade que contém e estd contida em um mundo de
relacgdes, indicando sua natureza relacional (HARVEY, 1980).
Nao é base, portanto, de acontecimentos, de eventos, mas
integrante de uma totalidade social.

Essa condicdo faz Santos (1996) considera-lo como forma
e conteido, ao mesmo tempo compondo um conjunto
indissocidvel de sistemas de objetos (as formas espaciais) e de
sistemas de acdes (os contetidos sociais). E nessa perspectiva
que a ideia de fronteira deve ser compreendida. Nao se tratam
simplesmente de limites naturais e/ou artificiais que definem a
fronteira na perspectiva geogréfica, mas igualmente de relacdes
que fazem esses mesmos limites ou divisdes entre paises
adquirirem o sentido de espacos social e historicamente
produzidos. As fronteiras sdo, portanto, criagdes humanas que
definem recortes politico-administrativos espacializados. Como
formas-contetido, elas resguardam demarcagdes no presente,
mas que resultam de rela¢des histéricas construidas entre
sociedades diferenciadas do ponto de vista cultural, politico e

econdmico.
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Tratam-se, desse modo, de limites oficialmente
reconhecidos em relagcdo a duas ou mais formacdes
socioespaciais, no sentido atribuido a esse termo por Santos
(1982). Destarte, a formagao socioecondmica de uma dada
realidade tem também uma dimensdo espacial que se expressa,
dentre outras maneiras, por meio de contornos territoriais, nos
quais as fronteiras assumem papéis relevantes.

Ultrapassa-se, assim, a ideia de paisagem, outra categoria
muito utilizada na ciéncia geografica e tratada por Santos (1988)
como uma expressido fenoménica do espago. Como
exteriorizacdo das relagdes, a paisagem nem sempre revela os
contetdos que ddo conta do entendimento do espago como
totalidade. A dimensao da paisagem, sem duavida estd presente
nos espacgos de fronteira, sendo ela, inclusive, que faz com que
cidades fronteiricas possam, algumas vezes, apresentar, pelo
menos do ponto de vista do que é visivel, marcas diferenciadas
do espago no momento em que se cruzam os limites politicos
entre paises, como no caso do Oiapoque (Amapa4, Brasil) e Saint
George (Guiana Francesa) (fotos 1 e 2).

As paisagens tendem a revelar formacdes
socioecondmicas e culturais diferenciadas. Em espacos
fronteiricos, as paisagens, notadamente as artificiais,
manifestam espacialmente marcas culturais nao sé diferentes
como desiguais, ainda que contiguas. E licito considerar, todavia,
que as paisagens nem sempre dao conta de mostrar a unidade
socioespacial que caracteriza a dindmica das fronteiras. Isso
acontece, em grande parte, pela formalidade com que sdo

tratadas do ponto de vista politico.
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FOTO1-SAINT GEORGE (GUIANA FRANCESA): a arquitetura define
na paisagem a presenca e o contato da cultura francesa na fronteira do
Brasil com a Guiana (Foto: Marcio Amaral, 2008).
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FOTO 2 - OIPOUE (BRASIL): a precariedade dos assentamentos
urbanos como expressao na paisagem de um aspecto da formagédo social
brasileira (Foto: Mércio Amaral, 2008).
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Entretanto, para além da dimensdo da paisagem, por
meio da qual a separacdo entre dois mundos distintos ganha
visibilidade, a formagao socioespacial das fronteiras precisa ser
tratada de maneira ndo fragmentada do ponto de vistas das
rela¢des. Em outros termos, ha uma forma-contetdo a ser
considerada no estudo das fronteiras que nos leva a pensar esses
espagos também como uma totalidade.

Os limites formais das formacg6es socioecondémicas dos
Estados-Nacdo ndo coincidem necessariamente com os limites
das relagdes que conformam a coesdo politico-administrativa
de seus territorios. E nesse sentido que as fronteiras, muito mais
que limites daquelas formagdes, tornam-se acessos e pontos de
contato entre culturas e mundo aparentemente diferenciados.

E nessa mesma preocupagdo que outra categoria
geografica, a regido, parece revelar sua importancia. Como
expressao da particularidade de uma dada formacao
socioespacial, o reconhecimento das regides tem sempre levado
em conta a ideia de diferenciagdo do espago a partir de uma
escala intermediaria, situada entre o singular e o universal.
Identificar regides do ponto de vista geogréfico significa, em
grande medida, buscar certas regularidades que reconhecem
uma dada diferenciacdo de dreas em um contexto mesoescalar.

Tendo em vista essa intencao, a regido é resguardada por
limites menos visiveis em contextos intranacionais e mais visiveis
quando da sua insercdo em nivel internacional, como no caso
amazonico, ainda que do ponto de vista da dindmica socioespacial
tais limites sejam, em grande medida, arbitrdrios. Mesmo
considerando uma producdo social do espaco que ultrapassa os
limites das fronteiras politicas, hd uma tendéncia de delimitar as
regides dentro de marcos politico-administrativos que configuram
uma sorte de integridade geografica do Estado-Nacao.
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E dessa forma que no caso amazonico a integracao
regional ao restante do Pais e o controle do espago por parte do
Estado pressupds considerar o bindmio desenvolvimento e
seguranga. Esses dois elementos foram mobilizados, em diferentes
momentos, tanto no plano do discursivo quanto no plano das
préticas geopoliticas do Estado brasileiro. Buscava-se levar em
conta os limites politicos dessa regido face aos demais paises
sul-americanos que se inseriam na continuidade do dominio da
floresta amazonica. Como construgdo social, a regido tende a
acompanhar, portanto, os contornos politico-territoriais do
Estado-Nacao.

Nesse caso, as fronteira politicas sempre foram vistas
como os limites da regido, limites estes de uma dada
particularidade socioespacial a ser resguardada no interior da
formagao territorial brasileira. Foi sob essa perspectiva que se
deram as estratégias territoriais de integracdo da Amazonia.
Isso significa dizer que, muito mais que revelar a regido, como
formas-contéudo, as fronteira politicas tendem a particularizar
apenas formalmente os recortes regionais, negando as extensoes
das formagdes socioespaciais para além dessas mesmas
fronteiras.

Nao se trata aqui de considerar apenas a unidade
fisiografica em que se assenta o conceito de regido natural, como
no caso da Pan-Amazo6nia, mas, sobretudo, de tratar a formacao
socioespacial para além dos limites legais ipso facto como
delimitadores de um dado quadro regional historicamente
construido. Essa perspectiva sugere redefini¢des de fronteiras
politicas, como aconteceu aquando da incorporagdo do atual

Estado do Acre ao territério brasileiro.
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A compreensao de processos dessa natureza pressupde
considerar outra categoria geografica que também ajuda a
entender a nocao de fronteira: o territorio. Os territérios requerem
esforcos constantes para serem estabelecidos e mantidos. Com a
simples circunscrigdo de coisas no espago ou em um mapa, ou
mesmo com a identificagdo de locais, dreas ou regides, nao se
cria ou reconhece necessariamente um territério, posto que a
existéncia deste requer acdo e controle de um determinado espaco
e de todos os seus atributos (SACK, 1986, p. 19).

Para Sack (1986), o territério pode ser usado para conter
ou restringir, bem como para excluir. E os individuos que
exercem o controle ndo precisam, por sua vez, estar dentro do
territério ou proximo dele. Para o mesmo autor, o controle de
uma area, como um meio de controlar coisas e/ ou pessoas, pode
ser feito de maneiras diversas, explicita ou implicitamente
presentes na organizagdo espacial.

Estas consideracdes invocam uma relagdo trinitaria para
entender o territério. A rigor, o territério pressupde a correlacao
de forcas entre agentes diferenciados, no qual o espaco exerce
uma mediagdo. H4, portanto, uma triade a ser considerada,
conforme indica Raffestin (1993): agente-espaco-agente.
A simples relagdo agente-espaco, se pudéssemos abstrair uma
relacdo isolada desse tipo, ndo define a priori uma
territorialidade, mas simplesmente uma espacialidade, ou seja,
a dimensao espacial do contetido social.

Preocupado em compreender o territério como categoria
geografica, Roncayolo (1986 e 1990) acentua a questdo da
identidade inerente a mesma. Mostra, por exemplo, que o sentido
da territorialidade é essencialmente coletivo, dependendo mais
do tipo de relacdo que se estabelece entre os individuos e grupos,
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que propriamente a ligacdo direta aos lugares. Nesse sentido,
as territorialidades tendem a expressar certa coeréncia, o
estatuto e a expectativa de individuos ou grupos.

Por isso, a territorialidade ndo deixa de ser:

um fendmeno de comportamento associado a
organizagdo do espaco em esferas de influéncia ou
em territdrios nitidamente delimitados, que assumem
caracteristicas distintas e podem ser considerados,
pelo menos em parte, como exclusivos de quem os
ocupa e de quem os define (SOJA apud
RONCAYOLO, 1986, p. 263).

E essa natureza da categoria territério que faz com que
ela seja uma das mais associadas a nogdo de fronteira.
Normalmente relacionadas ao poder politico, as fronteiras
identificam territérios formalmente configurados, aqueles dos
Estados-Nagao, e sugerem, de forma recorrente, as estratégias
de gestdo e de protecdo; dai a presenca militar e os incentivos
ao povoamento como garantia de seguranga em espagos
fronteirigos.

Mas a noc¢do de territério ndo se confunde com a
espacialidade do Estado-Nacao, posto ndo ser este a tinica fonte
de poder e de definigcdo de territorialidades. Ha outras escalas a
ser consideradas em que as territorialidades se manifestam.
Grupos sociais diversos também se colocam como fontes de
poder. Nos espacos de fronteira isso se mostra muito evidente,
a exemplo do controle do trafico em zonas de intensa circulagao
que comunica diferentes paises limitrofes, assim como a presenca
de grupos e sociedades nativas, cujas existéncias antecedem a
formagao do Estado-Nacao. Nesse caso, tais sociedades e grupos
podem estar territorializados dentro das circunscri¢des formais
ou ainda ultrapassar tais circunscrigdes, espacializando-se por
dois ou mais paises.
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Com efeito, além das formalidades territoriais que
definem espacos de soberania de um ou outro Estado, a
Geografia das Fronteiras sugere a discussdo da natureza
multidimensional do poder e, igualmente, de suas multiplas
territorialidades, que nado se reduzem a uma natureza politica,
mas que se expressam igualmente com base em identidades
culturais e simbdlicas, implicando a existéncia de multiplos
territérios em diferentes escalas.

Nesse caso especifico, o territério assume um significado
para além do controle politico, expressando diferencas histérico-
culturais espacializadas que identificam a demarcacdo de
espagos por grupos ou sociedades diversas e néao
necessariamente organizadas em forma do Estado moderno, a
exemplo das sociedades tidas como tradicionais que habitam
as zonas de fronteira e que, por meio do territério, expressam
suas diferencas culturais.

Ademais, para além do Estado-Nacao, a categoria
territério, no sentido geografico do termo, permite considerar a
existéncia de multiplos recortes espaciais, inclusive aqueles de
carater informal, ilegal e/ou subjetivo, que levam em conta a
complexidade das sociedades, de suas existéncias e de suas
relagdes de poder com o espago. Em situagdes especificas,
conforme ja mencionado, desdobram-se, inserem-se e
sobrepdem-se as territorialidades formais.

Essas relagdes, que muitas vezes ultrapassam a
formalidade e a legalidade, nos remetem & mobilizagdo de outra
categoria para o entendimento dos espacos fronteirigos.
Diretamente ligada a ideia de fluxos, a categoria rede, hoje
bastante utilizada em estudos geograficos, ajuda a compreender
a organizagado espacial de uma dada realidade no sentido da
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relagdo que se estabelece entre fixos e fluxos (SANTOS, 1996).
A rede articula pontos (nés) fixos e descontinuos no territério
por meio de fluxos (movimento de pessoas, de mercadorias e de
informagodes).

Na discussao das fronteiras, essa categoria de anélise
ganha expressdo com o processo de globalizagdo. A fronteira,
que sugere descontinuidade do ponto de vista do territério
politico do Estado-Nacado, ao mesmo tempo possui uma natureza
de continuidade e contiguidade. Isso se da tanto do ponto de
vista da extensdo fisica, quanto das extensdes das relacdes
econdmicas e das trocas simbdlicas e culturais, que sado
comumente mobilizadas e dinamizadas tendo em vista a
existéncia de circuitos de carater formal ou nao.

A presenca dos circuitos inferior e superior, tratados por
Santos (1979) no interior da economia urbana, também se fazem
presentes nos espagos de fronteira. A existéncia de redes técnicas
organizadas e instaladas pelos Estados favorece a fluidez de
circuitos tidos como superiores, que se caracterizam pelo volume
de capitais e por uma estrutura organizacional mais burocratica,
mas é inegdvel a existéncia de circuitos outros que fogem a esse
perfil, notadamente aqueles configurados pela circulacdo de
mercadorias contrabandeadas que pdem em xeque o carater
estritamente formal e legal dos espagos de fronteira.

E nesse sentido que se pode falar que a intensidade de
fluxos presentes nos contatos entre dois paises fronteiricos nao
é necessariamente revelada por uma correspondente de igual
densidade de sistemas de fixos, configurando-se, assim, uma
espécie de “invisibilidade” de uma densidade de relacdes que
ai se fazem presentes. A categoria rede, nesse sentido, e na forma

com que vem sendo tratada no ambito da ciéncia geografica,
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pode, em grande parte, ajudar a revelar essa especificidade da
dindmica espacial das fronteiras.

Ela se soma aquela categoria anteriormente tratada, a
da paisagem, que se mostra insuficiente para a compreensao
da dinamica da circulagdo nas fronteiras politicas; tal é a
dinadmica de fluxos de naturezas diferentes, que inclui aqueles
do circuito superior da economia, marcado pela formalidade
(foto 3), e os do circuito inferior da economia, marcado pela
informalidade (foto 4).

Por fim, outra categoria muito utilizada pela geografia
nos dias atuais e que também ajuda a entender a dindmica
geografica das fronteiras é a de lugar. Definido como espaco
caracterizado por relagdes imediatas, pela proximidade social
e pelo reconhecimento mutuo, o lugar traz subjacente o sentido
do vivido e se volta para as dindmicas geograficas das
microescalas. Nao se trata aqui de considerar a escala cartogrifica
de analise, medida por pardmetros matematicos, que definem
extensoes fisicas, mas daquilo que se tem chamado de escala
geogrifica, reconhecida por meio de rela¢des sociais. No caso do
lugar, a escala geogrifica diz respeito as proximidades das relacoes
cotidianas (de vizinhanca, de parentesco, de amizade, de
comunidade etc.) e as experiéncias imediatas dessas mesmas
relagdes cotidianas mediadas pelo espago vivido.

Dessa maneira, para além das formagdes socioespaciais
que definem os recortes de um pais ou de um Estado-Nacdo, ha
relagées outras, expressoes de contatos imediatos, que nos
reportam ao sentido de identidade vinculada ao espaco de
vivéncia e de reproducdo social. Tratam-se de espacgos de
coabitacdo, de copresenga, assim como de possibilidades
diversas de convivéncias que se sobrepdem as formalidades
politicas e as inten¢des de desconhecimento do outro.
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FOTO 3 - BRASILEIA, ACRE - a presenca de caminhdes com transporte
de mercadorias expressa os circuitos mais formais da circulagdo na
fronteira Brasil-Bolivia (Foto: Saint-Clair Trindade Jr., 2006).

g 4 ) %
) | o

FOTO 4 - OIAPOQUE, AMAPA - a presenca de canoas e pequenos barcos
revela a existéncia de outros fluxos, mais relacionados a um circuito
inferior da economia, que se estabelecem na fronteira do Brasil e Guiana
Francesa (Foto: Marcio Amaral, 2008).
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As comunicagdes aqui se ddo também como trocas
culturais e simbdlicas em espagos formalmente diferentes, mas
que se caracterizam como pontos de contato com o outro e que
findam por definir hibridos de culturas, de histérias, de
temporalidades e de espacialidades, expressos, por exemplo, nas
praticas de comunicacado bilingue como parte de estratégias de
sobrevivéncia e de experiéncias sociais diversas. As redes
configuradas nesse sentido expressam sua riqueza menos pela
densidade técnica do lugar que pela densidade de sociabilidades,
existéncias e experiéncias de grupos e culturas, que fazem parte
das trocas simbdlicas e culturais da vida cotidiana nesses espagos
de contatos.

E por meio dessas categorias que multiplas dimensdes
da dindmica geogréfica da fronteira podem ser interpretadas.
Tais categorias se apresentam tao somente como possibilidades
de leitura e de interpretacdo desses espagos, que se caracterizam
pelas maltiplas dimensdes da vida social e que, por isso mesmo,
permitem e induzem a um diédlogo interdisciplinar.

A GUISA DE CONCLUSAO

Nossa preocupagdo aqui foi a de mostrar as multiplas
possibilidades de leitura e de interpretacdo dos espagos de
fronteira, caracterizados pelas vérias dimensdes da vida social.
Cabe-nos agora relacionar essas multiplas possibilidades a um
dialogo interdisciplinar das questdes concernentes as fronteiras.
Trata-se de um exercicio proposto, sobretudo, as ciéncias da
sociedade, mas que em hipotese alguma se limita a elas. Outras
possibilidades podem também ser construidas com outros
campos disciplinares.
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O dialogo inicial aqui sugerido se refere ao sentido de
contiguidade/ descontiguidade, unidade/descontinuidade,
sobretudo com a Histéria, a Sociologia e a Economia,
mobilizando para isso a categoria espaco como realidade social
e historicamente construida; ou, ainda, por meio da nogdo de
paisagem cultural, tendo em vista as ideias de identidade, de
homogeneidade e de descontinuidade cultural, & maneira como
sao tratadas tanto pela Antropologia e Sociologia, quanto pela
Psicologia.

A regido, como espaco particular de uma dada formacao
histérico-econdmica, abre amplas possibilidades de
interpretagdo e de estudos sobre a fronteira com a Economia,
com a Histdria e com a Ciéncia Politica. Isso pode ser feito
levando-se em conta atributos como homogeneidade, unidade,
separacdo, barreiras, divisdao e descontinuidade. De igual forma,
o Direito, a Ciéncia Politica e a Antropologia podem mobilizar,
junto com a Geografia, a categoria territério no entendimento
de competéncias politico-administrativas, de soberanias, de
identidades, de nacionalidades, de barreiras e de divisdes
politicas que envolvem a dindmica espacial da fronteira.

Temas relacionados ainda a circulagdo, a contiguidade e
a descontinuidade podem ser bem interpretados por meio da
categoria rede, mobilizando conhecimentos junto com a
Economia, o Direito e a Ciéncia Politica. E, por fim, os sentidos
de identidade, de nacionalidade e de homogeneidade podem
ser retomados por meio da categoria lugar para interpretar a
fronteira com conhecimentos também fronteiricos no Ambito

de ciéncias como a Antropologia, a Psicologia e a Sociologia.
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subjetivas definidas
pelo sentido de
reconhecimento, de
pertencimento e de
proximidade fisica e
social

CATEGORIA SENTIDO NOCAODE PRINCIPAL
FRONTEIRA DIALOGO
INTER-
DISCI-PLINAR

Espaco Dimensdo material da Contiguidade Histéria
sociedade configurada Descontiguidade Sociologia
territorialmente Unidade Economia

Descontinuidade

Paisagem Formas e objetos Identidade Antropologia
dispostos no arranjo Homogeneidade Psicologia
territorial Descontinuidade Sociologia
imediatamente captados
pelos sentidos.

Regiao Espaco diferenciado e Homogeneidade Economia
particularizado Unidade Ciéncia Politica
historicamente pela Separagio Histéria
relagdo homemy/natureza Barreiras
e situado em escala Descontinuidade
intermedidria entre o Divisdo
universal e o singular

Territorio Espaco delimitado Competéncia Politico- Direito
e controlado por e partir | Administrativa Ciéncia Politica
de relagdes de poder de Soberania Antropologia
natureza econdémica, Identidade
politica e fou Nacionalidade
simbolico-culturais Barreiras

Divisdo

Rede Sistema de fluxos Circulagio Economia
(movimentos) e Contiguidade Direito
fixos (nos) que Descontinuidade Ciéncia Politica
definem uma dada
organizagdo espacial

Lugar Espaco imediato de Identidade Antropologia
vivéncias coletivas e Nacionalidade Psicologia
individuais, sociais e | Homogeneidade Sociologia

Quadro 2 - Possibilidades de mobilizacdo de categorias e de didlogo

interdisciplinar.

Elaborado pelo autor.
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A utilizagdo dessas categorias, em conjunto com a ciéncia

geografica, pode ser pensada ainda a partir de um conjunto de

questdes que se fazem pertinentes aos espacos de fronteira e

que apresentamos aqui como sugestdes de investigacao, tomando

como referéncia o espaco amazonico e considerando,

respectivamente, as categorias espaco, paisagem, regiao,

territério, rede e lugar:

a)

Que diferengas e semelhangas as politicas publicas,
em nivel estadual, apresentam face aos espacgos
fronteiricos naquelas unidades da federacao
integrantes da regido amazonica e que fazem limites
com paises vizinhos?

Que expressdes de hibridismo e de diferenca se
manifestam nas paisagens fronteiricas, sobretudo
naquelas configuradas nas cidades gémeas
localizadas em paises da Pan-Amazonia?

Nas diversas propostas de regionalizag¢ao dos
estados amazodnicos, qual o tratamento dado aos
espagos de fronteira como caracterizadores de
realidades em transicdo e definidoras de
particularidade sub-regionais?

Como as politicas publicas federais e estaduais tém
considerado as diversas formas de territorialidade

em éareas de fronteiras?

Qual o perfil e a importancia do circuito inferior e
superior, formal e informal da economia em espacos
de fronteira da Amazonica brasileira com os paises

vizinhos?
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f)  Que especificidades, do ponto de vista das interagdes
socioculturais, do sentido de identidade e dos espagos
imediatos de vivéncia, sdo manifestadas em zonas
de fronteira, considerando a pluralidade de agentes
sociais presentes notadamente nas populagdes

tradicionais?

Sdo questdes que de forma alguma esgotam a temética
de estudo, mas que se apresentam como verdadeiras
possibilidades de investigacdo e como um convite a estudos
interdisciplinares que se voltam para realidades complexas e
dinamicas como aquelas dos espagos de fronteira existentes na

regiao amazonica.
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Capitulo 5

SANTO ANTONIO DE GURUPA: A BASE
LUSITANA NO SETENTRIAO AMAZONIDA

Alexandre M. de Lima
1 BRETOES E BATAVOS EM SOLO AMAZONIDA

O objetivo do paper é analisar o Forte de Santo Antonio
de Gurupa dimensionando sua relevancia histérica para a
ocupacao das terras ao extremo norte do Brasil no século XVII
em direcdo a Belém do Grao-Para.

A criacdo de redutos fortificados nas terras amazoénicas
advém ora da necessidade de conter os furiosos assaltos dos
nativos, ora para deter as investidas de outras nagdes européias,
e outras mais para dominar pontos dos rios onde a “[...]
disposicdo topographica facilitava a accdo do fisco” (VIANNA,
1905, p. 228). Algumas fortificagdes ndo passariam de pequenos
postos avangados de registro, outras, de modestos redutos; estas,
nao teriam a gloria de ser perenizadas como naquelas em que
presidiu um sistema construtivo mais sélido.

Nas correspondéncias oficiais datadas de 1616 a 1700
(ANALIS, 1968), observa-se a importancia do rendoso comércio
de especiarias nas terras do extremo norte do Brasil,
principalmente de cravo, canela, cacau e baunilha. Ao redor
das fortalezas, que garantiam a seguranca e o dominio territorial,
a Coroa incentivava o cultivo e a extragdo destes produtos, como
se pode perceber em carta régia, datada de 1 de dezembro de
1667 (ANAIS, 1968, p. 67), onde era revogada provisdo anterior
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que proibia aos governadores e ministros de justica a fazerem
agricultura, servindo, assim, de exemplo e estimulo aos demais
moradores, principalmente para o cultivo de baunilha e cacau;
a carta também dispde que os nativos empregados nas culturas
receberiam por seu trabalho.

Em outra correspondéncia, datada de 19 de setembro de
1676, a Coroa da conta das cobrancas que se hao de fazer sobre
as drogas descobertas no Grao-Par4; exce¢des ndo seriam feitas
nem aos religiosos dos conventos, salvo ordem expressa do Rei.
Na mesma carta, relativo as baunilhas, é solicitado o envio da
“[...] mayor quantidade dellas por ser um dos géneros que podem
dar grandes avansos a meus vassallos, e aos direitos Reaes [...]”
(ANAIS, 1968, p. 64). A 2 de Dezembro de 1684, El Rey, em
missiva enderecada ao governador Francisco de Sa e Menezes,
mandaria fazer honras e mercés aqueles moradores que, com
cuidado e indtstria, cultivassem o cacau e a baunilha do Paréa
ao Maranhdo. Observa-se entdo que o comércio de especiarias,
ao lado da escravizacdo do nativo, era grande gerador de divisas
econdmicas para a Ibéria, bem como para os comerciantes
holandeses, ingleses e franceses que se estabeleceram na Regido
Amazonica no inicio do século XVII.

E fato apurado pela historiografia que bretdes e batavos
precederam os lusitanos na colonizagao das terras do Para. Com
efeito, desde a dltima década do século XVI, ingleses, franceses
e flamengos iniciaram o processo de reconhecimento do litoral,
desde as “Guyanas & boca do Amazonas” (REIS, 1993),
comercializando com os indios e procurando fixar feitorias e
pequenos nicleos coloniais. Ja no primeiro decénio do século
XVII, conforme salienta Vianna (1905), os batavos ja possuiam
dois fortes, o Orange e o Nassau, ambos na margem esquerda
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do rio Xingu, afluente meridional do Amazonas, com a
finalidade de salvaguardar os lugarejos por eles fundados e suas
respectivas plantagdes. O bom trato para com os brasis
proporcionava aos holandeses nao s6 resisténcia eficaz contra
qualquer surpresa, como também mao-de-obra para trabalho
em suas lavouras. A pulverizacao das posicdes estrangeiras na
Regido Amazodnica ndo se caracterizava, comenta Reis (1993),
por maiores objetivos militares, contudo, estes construiam
fortificacdes por ndo desprezarem tais preocupagdes.

Tais fortificacdes deveriam ser simples e provisorias,
levantadas de acordo com os limitados recursos dos
colonizadores. J4 no ano de 1610, salienta Vianna (1905), os
batavos também viviam em feitorias e postos fortificados na
margem esquerda do Amazonas, entre o Jary e Macapa, regiao
denominada de Tucujus. As incursdes holandesas ao norte do
Brasil eram frequentemente financiadas por homens ricos e
politicamente influentes, como Jan de Moor, um burgomestre'
de Flessingue que capitaneava uma companhia destinada a
explorar a colonizacdo do Amazonas. A Figura 1 é referente a
um detalhe extraido do mapa confeccionado nas oficinas de
Jodo Teixeira Albernaz, por volta da metade do século XVII, de
acordo com informagdes de Bento Maciel Parente. O mapa em
tela mostra o arquipélago do Marajo, pontuando os locais das
fortificacdes estrangeiras arrasadas pelos portugueses-
destacadas com circulos tracejados - e pequenos nucleos
urbanos. Através do mapa é possivel observar a provincia dos
Tucujus, a direita, local do posto avangado dos holandeses.

! Nos paises baixos, burgomestre era um cargo administrativo equivalente ao de

prefeito.
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Figura1 - Pequeno Atlas do Maranhao e Grao-Par4, século XVII. Detalhe
da configuracao do arquipélago marajoara, no delta amazonico. Observa-
se a provincia dos Tucujus, a direita. Destaque para as fortificagoes
inglesas e holandesas derrubadas pelos portugueses

Fonte: Alunorte (1995)

No ano de 1615, imediatamente apds a restauracdao do
Maranhao, o pernambucano Alexandre de Moura é notificado
pelos franceses que ja se avolumava o trabalho de holandeses e
ingleses na regido do Rio das Amazonas, contando os primeiros
com mais outra fortificagdo a margem direita do Amazonas,
em paragem denominada de Mariocay, posteriormente batizada
de Gurupa. As invertidas inglesas em solo amazonida
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recrudescem, explana Vianna (1905), apds Jacques I, entdo Rei
da Inglaterra, conceder, a 28 de agosto de 1613, cartas patentes
a Robert Harcourt, sir Thomas Challoner e John Roverson do
territério compreendido entre o Amazonas e o Essequibo.
Posteriormente, a concessdo da patente seria renovada pelo
mesmo rei em beneficio do primeiro concessionario.

Ao ter ciéncia dos estabelecimentos ingleses e holandeses
na regido do Amazonas, o capitdo-mor Alexandre de Moura
envia do Maranhdo a foz do Amazonas uma comitiva chefiada
por Francisco Caldeira Castelo Branco a fim de deitar fora os
estrangeiros que por la houvesse, e restabelecer a soberania
territorial lusitana na regido. A 12 de janeiro de 1616, Castelo
Branco e sua comitiva chegam as terras da futura Santa Maria
de Belém do Grao-Para, cuidando tdo brevemente de edificar
um recinto fortificado para o abrigo do contingente ibérico: o
forte do Presépio.

Com a chegada da expedicdo de Caldeira Castelo Branco
inicia-se a colonizagdo da Regido Amazonica, de forma lenta,
porém, gradativa, tdo permeada pelos choques com os nativos,
quanto pelo esforco desprendido para a total expulsdao dos
insistentes e belicosos franceses, ingleses e batavos. Como suporte
de suas acOes, contariam os portugueses com vérias fortificacdes
construidas ndo sé6 como auxilio a resisténcia armada lusitana
contra os aguerridos invasores, mas também para fiscalizar a
rentavel atividade extrativista dos colonizadores ibéricos.

2 A CONQUISTA DAS TERRAS DE GURUPA

Em 1623, chega a Belém do Grao-Paréd o capitdo Luiz
Aranha de Vasconcellos, com a responsabilidade de sondar o
rio das Amazonas e nele, segundo Berredo (apud VIANNA,
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1905), reconhecer todas as posi¢cdes ocupadas por holandeses e
demais invasores europeus. O préprio Capitdo-Mor do Para,
Bento Maciel Parente, dirigia em pessoa a expedicdo. Mesmo
com suas posicdes fortificadas, quedam entdo os fortes flamengos
de Nassau e Orange, a margem do rio Xingu. Comenta Reis
(1993) que também cai a feitoria de Cajary, onde Maciel Parente
havia iniciado a construcdo de um reduto fortificado, logo
destruido pelos batavos.

Outras posi¢des holandesas foram perdidas, pela entrega
aos portugueses, dos fortes de Muturu e Mariocay, na margem
direita do Amazonas. Expulsos os batavos, os lusitanos, sem
guarnicdes suficientes que lhes garantissem as posigdes recém-
tomadas, arrasaram ambos os fortes, prosseguindo na luta contra
o inimigo em outros encontros fluviais. Ainda em 1623, diz Vianna
(1905), sob as ruinas do extinto forte Mariocay, Maciel Parente
levanta entdo uma fortaleza, denominada Santo Anténio de
Gurupa, que serviria de origem a cidade do mesmo nome. Para
guarnecer o novo forte, o capitdo-mor destaca 50 soldados e
indigenas de seu contingente, deixando-os sob o comando de
Jeronimo de Albuquerque. A fortaleza de Gurupa passaria a ser
o posto ibérico mais avan¢ado na regidao do Amazonas.

A vila estabelecida nas imediacdes da fortificacao,
segundo Baena (1904), assentava-se na margem austral do
Amazonas, quase completamente voltada para o ocidente.
O terreno, plano e elevado, distava aproximadamente trés bracas
acima da preamar e nas cheias, tomava forma de peninsula, ja
que os igarapés Guajard, que fluia junto a fortaleza, Hiumaci e
Jacupi inundavam as areas circunvizinhas ao povoado,
deixando apenas uma estreita faixa de terra pela qual se

caminhava rumo ao interior.
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A primeira rua, aberta paralela ao rio, contava
inicialmente com “casas palhacadas”, segundo palavras de Baena
(1904), distribuidas de forma irregular ao longo da via. Esta,
denominada Santo Antonio, principiava em um porto, passava
na frente de uma pequena ermida - a Matriz de Gurupa - e
terminava na Fortaleza. Abriu-se posteriormente uma segunda
rua, denominada de Sao José, que iniciava nos restos da antiga
aldeia holandesa de Mariocay e findava no largo adjacente a
fortaleza, onde se achava o pelourinho. O largo fronteiro ao
forte, elemento caracteristico da ocupagao lusa, funcionaria por
muito tempo como vetor da expansdo da vila de Gurupa.

Com economia baseada no trabalho rural, a pequena
Villa de Gurupa desenvolver-se-ia de forma muito lenta. Em
1842, o entdo Tenente Coronel d”Artilheria, Anténio Ladislau
Monteiro Baena (1904, p. 329), ao visitar Gurupa, registraria
em sua Informagio que a humildade dos edificios, despidos de
ornamentos e o “[...] trato muito abaixo da média dos seus
habitantes [...]”, mostrava-se incompativel com os recursos
naturais disponiveis, com a relativa antiguidade de fundagao
da Vila, e por estar localizada em principal passagem para o
comércio com o interior.

3 FORTE DE GURUPA: RESISTENCIA ARMADA E
RECONSTRUCOES

A fortaleza de Santo Antonio de Gurupéd desempenharia
papel fundamental ndo s6 para a fixagdo populacional na vila
de mesmo nome, como também na luta contra holandeses e
ingleses, pois em muitas ocasides, serviria como base operacional
das tropas portuguesas. Em 1629, o capitdo britanico Roger
North adentra pelo Amazonas com dois vasos de guerra e
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soldados de reforco para vingar a perda do forte holandés do
Torrego? para as tropas lusas comandadas por Pedro da Costa
Favella e Pedro Teixeira. Travou-se um forte canhoneio, sendo
o desembarque britanico energicamente repelido pelos lusitanos.

Em 1639, aparece nas imediagdes do forte de Gurupa,
um patacho’ holandés munido de uma bateria de 20 canhdes.
A embarcacao deliberadamente permanece fora do alcance das
baterias de canhao do forte com nitida intengdo de evitar a
refrega. Esta, segundo Vianna (1905), era a derradeira expedicao
holandesa ao Vale Amazonico enviada pela Companhia das
Indias Ocidentais. O forte de Gurup4, a época, estava sob o
comando de Jodo Pereira Carceres. O capitdo-mor, percebendo
a ardilosa manobra do vaso holandés, embarca em lanchas e
canoas com parte de sua guarnicdo e, inadvertidamente, toma
de assalto a embarcacido. Este seria o ultimo revés batavo nas
aguas do Amazonas.

Os franceses também incursionaram pelas proximidades
de Gurupd, como demonstra correspondéncia oficial datada de
2 de fevereiro de 1686, enderecada a Gomes Freire de Andrade,
entdo Governador do Grdo-Pard, onde a Coroa informa sobre
invasdes francesas na Regido do Marajo, ndo muito distante da
fortaleza de Gurup4, precisamente na “[...] nas terras dos Aroans
[...1” (ANAIS, 1968, p. 84), fazendo escravos este gentio ja
domesticado pelo periodo de paz. E ordenada entdo providéncia
contra a entrada dos invasores.

2 A denominacao da fortificagdo é deveras controversa. Arthur Reis denomina o
forte de Torrego. Arthur Vianna, a seu turno, o denomina Taurege, citando que
Torrego seria uma corruptela.

® Antigo navio a vela, de mastreacdo constituida de gurupés e dois mastros: o de
vante, mastro de brigue, e o de ré, mastro de ltgar, com velas de entremastros.
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Ao fim de cinquenta anos de resisténcia armada, o forte
de Gurupé encontrava-se em ruinas, deixando a regido exposta
ao ataque dos invasores. Tal situacdo gerou uma série de
representacdes a Metrépole. O governador do Grao-Para,
Arthur de S4 Menezes, foi o primeiro a solicitar a reconstrucao
da fortaleza em tela, seguido do engenheiro Manoel Guedes
Aranha, em nome da Junta de Negoécios do Estado, e
posteriormente Gomes Freire de Andrade, sucessor de Sa
Menezes no Governo da Capitania. Contudo, somente no
governo de Antonio de Albuquerque Coelho e Carvalho é que
se voltou a tratar do assunto.

Em missiva régia enderecada ao Governador, datada de
19 de fevereiro de 1691, O rei ordena a reconstrugao da fortaleza
de Gurup4, “[...] fazendo que se alargue pello desenho que tem
feito o Engenheiro, visto como quase todo se acha arruynado
[...]” (ANAIS, 1968, p. 101). O engenheiro ao qual a missiva
refere-se era o supracitado sargento-mor engenheiro Manoel
Guedes Aranha, que viria, conforme salienta Tavares (2000), a
trabalhar na praca da Vila de Sao Jorge de Macap4, projetando
a defesa, com a disposicdo de um pentadgono regular.

A fortaleza de Gurupd seria reconstruida na forma
expressa pelo documento, estabelecendo-se entdo, uma
guarnicdo permanente de 25 homens a fim de manter uma
povoagao estavel junto ao forte, permitindo que os soldados
fossem rendidos amitide, evitando, assim, que se deslocassem
de Belém ao Forte de Gurupa com toda a familia. O ato régio de
1691 ndo s6 manteria a fortaleza por muito tempo, como ponto
de defesa e registro da navegacdo do estado, mas também como
posto de arrecadacdo de lucros advindos do extrativismo, como
é possivel perceber em correspondéncia régia de 18 de outubro
de 1690, onde o Rei dispde que os dizimos do cravo e mais drogas
extraidas dos sertdes fossem pagas na fortaleza de Gurupa
(ANALIS, 1968, p. 98).
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Sob o prisma da politica colonizadora e expansionista
lusitana, a fortaleza de Sdo José de Gurupd proporcionaria ao
diminuto povoado um novo tonus para seu crescimento.
A edificagdo, no entanto, motivada mais pela inctria e desleixo
dos administradores, tornaria ao estado de ruinas passado meio
século de sua reconstrucao.

Em 1760, o governador do Grao-Pard Manoel Bernardo
de Mello e Castro, incita a reconstrucdao da fortaleza, e para
tanto, envia a Gurupd, no ano seguinte, o major de engenheiros
Gaspar Jodao Geraldo Gronsfell, integrante da primeira Comissao
de Demarcagdo do Tratado de Tordesilhas, e recém chegado a
Belém. Segundo relato de Gronsfell, este a encontrara “[...] toda
arruinada de tal sorte que as paredes estdo todas para cair e
assim me parece que, quando ficasse detraz d’estas paredes terra
plena nao hao de soffrer o peso d’esta terra e mais as pegas com
os reparos” (VIANNA, 1905, p. 236). Somando-se a isso, diz o
engenheiro que, como o terreno era pequeno, era dificil fazer
“alguma cousa boa”.

Gronsfell conceberia duas plantas, uma da antiga
fortificacao com os devidos reparos, e outra de um novo edificio,
remetendo-as a apreciacdo do governador, acrescentando,
porém, que considerava supérfluo o gasto com uma nova
fortaleza, pois que na posicdo que esta ocupava, e com o0s
elementos que poderia dispor, ndo seria capaz de suportar um
ataque. Mello e Castro decide entdo pela reconstrucdo da dita
fortaleza, com o acréscimo de uma nova muralha exterior. Tendo
Gronsfell determinado o que se deveria realizar, passa entdo a
direcao da obra ao italiano Domingos Sambuceti*, que
posteriormente, a mando do governador, faria um detido exame
nas fortalezas de Santarém e de Almeirim.

* A historiografia também cita o nome do engenheiro italiano como Domingos
Samocetti.
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As obras iniciaram orientadas por Sambuceti, e depois por
Clemente de Almeida Pereira, porém, os trabalhos ndo foram
diligentes e, em 1764, a fortaleza ainda estava inacabada, e dentro
de poucos anos, estaria de volta a seu estado de ruinas. O que
possivelmente tenha motivado o particular desinteresse dos
governantes em relacdo a fortaleza de Gurupé seja o seu valor
estratégico nulificado em vista dos multiplos acessos que a
geografia local oferecia as embarcagdes, seja na subida ou descida
do Amazonas, proporcionando a qualquer nau inimiga caminhos
alternativos fora do alcance da bateria de canhoneiras de Gurupa.

Ainda assim, a fortaleza serviria de ponto de apoio para
a construcdo da Praca D"Armas de Macap4, principalmente
pela reunido de mantimentos, como a farinha d“agua, que eram
enviados em canoas. Comenta Vianna (1905) que, nos idos de
1770, a fortaleza encontrava-se novamente em estado de
completa ruina, existindo nas baterias somente trés pecas cujas
carretas ndo mais suportariam fogo. A Figura 2 mostra o fac-
simile de uma litogravura executada por José L. Pecanha, datada
de 1905, referente a planta da Fortaleza de Gurupa no ano de
1774. Observa-se a descontinuidade das alvenarias, arruinadas
pela falta de manutengdo, o que impede melhor compreensao
do partido em planta adotado para a dita edificacao.

O coronel de cavalaria e governador do Grao-Para,
Fernando da Costa de Athaide Teive, delibera reedificar a
fortaleza, iniciando as obras no ano de 1771. Com o andamento
moroso das obras, varias vezes permeados por longos periodos
de inércia, ndo tardaria para novamente a fortaleza de Gurupa

encontrar-se arruinada.
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Figura 2 - Planta da fortaleza de Gurupa, de 1774.

Fonte: Annaes da Bibliotheca e Arquivo Publico do Para-1905)

Em 1785, por ocasido da visita de frei Caetano Brandao
a Gurupa, este escreveria, segundo Vianna (1905), em seu diario
que a fortaleza estaria desarmada e incompleta, s6 lhe restando
algumas paredes. Em 1860, o presidente do Para D. Antonio
Coelho de Sa e Albuquerque, visitaria as ruinas da fortaleza,
anotando:

Visitei também as ruinas que tem o nome de fortaleza
de Santo Antdnio de Gurupa e inttil me parece fallar
ainda nessa construgdo de 1623, hoje sem utilidade
publica, incapaz de prestar-se a qualquer destino de
qualquer ordem que seja (VIANNA, 1905, p. 239).
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A Figura 3 é referente a fortaleza de Gurupd no ano de
1863, pouco tempo apds a visita de S& de Albuquerque. Ja era
possivel observar certa descaracterizacao do partido
arquitetdonico apresentado pela Figura 2. Através da
configuracao das alvenarias, o novo partido mostra-se ndo tao
pontuado pelos proeminentes baluartes. Com o fluir das épocas,
a soberania lusitana foi garantida no setentrido amazonida,
tornando a presenca das fortalezas praticamente desnecessarias;
o Brasil abandona a condigao de coldnia por um império préprio,
logo sucedido por uma reptblica de estados confederados, e a
fortaleza de Gurupé foi desarmada, vilipendiada, arruinada e
esquecida. Atualmente, suas ruinas encontram-se tombadas
pelo patrimoénio histérico.

Ns |

PROYINCIA DO PARA.

Figura 3 - Planta da fortaleza de Gurup4, datada de 1863.

Fonte: www.fortalezasdobrasil.com.br. Acesso em 20 ago. 2005
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4 CONCLUSOES

O resgate da trajetoria historiografica das fortificagdes
amazonicas, especificamente aquelas edificadas em solo
paraense apresenta enorme relevancia, ndo sé pelo suporte a
resisténcia armada, mas principalmente por afirmar e edificar
em soélidas bases as conquistas portuguesas em territério
brasileiro, mesmo estando Portugal sob dominio espanhol. A
politica expansionista da Coroa também pode ser melhor
percebida pontuando, em territério amazonico, os postos
avangados, representados pelas fortalezas.

O fragil tentaculo da agdo colonizadora espraiava-se na
regido de forma muito irregular, e as fortalezas, edificadas em
pontos estratégicos, afiancavam a seguranca dos pequenos e
dispersos lugarejos, de economia baseada no extrativismo, que
além da escravizagdo do indigena, era uma das forcas motrizes
do expansionismo lusitano a gerar divisas econdmicas para os
cofres da Coroa. Sob estas condi¢des de contorno construiam as
fortalezas na Regido Amazonica, dentre elas a de Santo Antoénio
de Gurupd, que com seu largo fronteirico desempenhando papel
de ponto focal de expansao da pequena vila de Gurupé, ratificaria
o modelo urbanistico portugués de entao.

Contudo, a fortaleza que por muito tempo foi a base
portuguesa a salvaguardar o territério brasileiro em sua parte
mais setentrional resistiria menos a negligéncia e ao tempo que
as investidas inimigas, e assim, foi deixada a prépria sorte, sendo
tragada lentamente pelo tempo, tendo como recompensa por
seus prestimosos trabalhos de resisténcia armada junto ao
contingente luso, o velado ostracismo historiografico.
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Capitulo 6

FATOS E CONTRADICOES NA GENESE DA
ENGENHARIA MILITAR DO GRAO-PARA

Alexandre M. de Lima

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A epopeia de ocupagao lusitana na Amazonia brasileira
confunde-se com a prépria necessidade da ratificagdo do poder
da Coroa no novo continente, face a curiosidade e a cobica dos
povos europeus. As sucessivas tentativas de povoamento e
colonizagdo impostas pela Coroa apds quase meio século de
desinteresse por Pindorama foram infrutiferas, exceto em pontos
estratégicos, como aconteceu nas capitanias de Pernambuco,
Itamaraca e Cabo Frio. Tal comportamento luso relativo a sua
nova e exoética colonia americana seria futuramente punido pela
perda da soberania da Coroa com as invasdes “estrangeiras”,
notadamente as invasdes holandesas em praticamente todo o
Nordeste, e as francesas, em Sdo Sebastido do Rio de Janeiro e
no Maranhado.

As andancgas comerciais de holandeses e franceses nas
terras do extremo Norte eram fato e ameacavam o dominio da
Coroa. Com a ocupagdo do Maranhdao, as escaramugas entre
franceses e os “soldados da Coroa” recrudesceram, culminando
em 1615, com a rendigdo de Daniel de La Touche, o senhor de
Ravardiere, sob forca das tropas do pernambucano Alexandre
de Moura. Os segredos da navegacdo entre o Maranh&o e o Rio
das Amazonas ja eram bastante conhecidos pelos franceses que,
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segundo Souza (2001)", forneceram fartas descri¢des geogréficas
sobre os perigosos baixios, sobre a boca do Amazonas e sobre
um grande braco de rio denominado Parauassu.

A responsabilidade da expedigdo recaiu sobre o
ex-capitdo-mor da capitania do Rio Grande, entdo sediado em
Pernambuco (MEIRA FILHO, 1976), Francisco Caldeira Castelo
Branco, que chegara ao Maranhdo com trés navios de reforgos
de combatentes e municdo. Castelo Branco parte do Maranhao
a 25 de dezembro de 1615 com sua diminuta esquadra formada
pela caravela Santa Maria da Candeldria, pilotada pelo
experiente Anténio Vicente Cochado?, e as lanchas Santa Maria
da Graca e Assuncdo. Em 12 de janeiro de 1616, as embarcagdes
fundeiam em uma enseada que, conforme Amaral (2004)%, era
proxima a um pontal de terra firme, elevado, de grés
ferruginoso, que Caldeira julgou ser mais apropriado para a
fundagdo da nova povoacao. Inicia-se, desta forma, a ocupacao
lusitana nas terras do Grao-Para.

A escolha de Castelo Branco ndo aconteceu de forma
aleatéria ou equivocada, como notam Roberto Southey e Berredo
(apud AMARAL, 2004). Provavelmente, ela fora mais

! O autor cita que o Capitdo Alexandre de Moura convoca seu estado-maior e
anuncia a necessidade de nova expedicdo ao Norte, especificamente ao Grao-
Pard, como os portugueses denominaram o rio Parauassu, e ao Rio das Amazonas,
para deitar fora os estrangeiros que por 14 estivessem assentados.

2 Em verdade, o piloto Antonio Vicente Cochado foi orientado pelo francés Charles
Des-Vaux até a enseada na baia do Guajara, préxima ao sitio onde desembarcaria
a tropa lusa.

3 O autor comenta que o local escolhido para a fundacdo de Belém situava-se a
margem do rio Guama ao desembocar no Guajara, ficando a peninsula defendida
pelos préprios igap6s ou alagados desses dois rios. Fundeadas as embarcagdes,
Castelo Branco tratou para logo o desembarque dos 150 soldados, 10 pecas de
artilharia, pélvora e mantimentos, e no pontal mais saliente da peninsula, iniciou
a construcdo de uma fortificacao.
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influenciada pelos preceitos da Engenharia Militar portuguesa
que pela supersticiosa semelhanca entre as terras do Grao-Paré
e Maranhdao (AMARAL, 2004)* De fato, as escolhas dos
melhores assentamentos para fundagdo de novas coldnias
portuguesas, o tratamento do sitio, a abertura dos primeiros
arruamentos, a disposicao estratégica das fortificagdes e seus
respectivos “riscos” ou “tracados” eram decisdes tomadas
segundo sélidas bases tedricas e praticas, assimiladas nos centros
de ensino de entdo. A Fisica, a Matematica, a Astronomia,
dentre outras ciéncias, eram estudadas nas Escolas Militares
portuguesas com o sentido quase exclusivo a aplicacdo em
fortificacbes e navegacdes, segundo comenta Tavares (2000).
Em verdade, nesta época em que o expansionismo ibérico
acontece com maior intensidade, os lusitanos viviam em
constantes guerras com os povos que subjugavam para
estabelecer em novas terras o dominio da Coroa Portuguesa,
fazendo com que cada capitdo recém-formado pelas Escolas
Militares lusas se constituisse praticamente em um engenheiro.
Desta forma, Portugal assegurava a continuidade de sua
atividade expansionista contra a falta de capitdes para suas
embarcacOes e evitava a contratacdo de engenheiros militares
estrangeiros, que algumas vezes trabalhavam infiltrados como

informantes.

4 Para o autor, apenas uma razdo plausivel teria influenciado Castelo Branco por
ter escolhido as terras do Grado-Para em detrimento de melhores locais para
fundacédo da nova colonia. Tal razdo seria a perfeita semelhanca entre as paragens
recém-dominadas e as do Maranh&o, o que certamente pareceu a Castelo Branco,
segundo o autor, um bom agouro para o futuro da nova capitania.
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2 PANORAMA EVOLUTIVO DA ENGENHARIA
MILITAR LUSA

A Peninsula Ibérica, ao longo dos séculos, foi
sucessivamente ocupada por varios povos, dentre eles os celtas,
0s romanos, os suevos, os godos e posteriormente os arabes,
que deixaram marcas indeléveis nas terras ibéricas, tanto na
tipologia construtiva quanto nas técnicas e materiais mouriscos
utilizados. Quando a primeira dinastia dos Borgonha organizou
o territério portugués, a preocupagdo com as defesas
sobrepunha-se ao refino arquitetonico das construgdes,
preocupacdo que perduraria ainda por muito tempo, como
afirma Tavares (2000)°.

A engenharia militar portuguesa chega ao século XV com
tragos hibridos, ainda influenciados pelas técnicas mouras,
porém, direcionados por uma escola portuguesa onde se fundem
e se harmonizam as tendéncias tradicionais de construgdo com
um forte sentimento nacionalista que adquire cada vez mais
autonomia. Contudo, a fortificacdo ndo era ainda uma arte
especifica; os “mestres engenheiros”, estrangeiros em
praticamente sua totalidade, também recebiam o encargo da
construcdo de obras civis e religiosas, e os conhecimentos
cientificos, principalmente os da matematica, eram aplicados a
constru¢do de maneira bastante rudimentar.

No século XVI, a Coroa precisava rever sua orientacdo
relativa a engenharia militar, pois necessitava consolidar seus
dominios coloniais. Surgem, entdo, centros de estudos destinados

> Tavares cita que ainda na época do expansionismo lusitano,a atividade militar
predominante era a construcdo de fortificagcdes, uma vez que nelas se baseava a
seguranca dos ntcleos sociais das cidades, vilas e colénias contra as constantes
ameacgas de invasdo.
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a desenvolver e irradiar a cultura cientifica, beneficiando assim
a navegacdo maritima e a construgdo de fortificacdes que
assegurassem a soberania lusa no ultramar. Nesta época, a
artilharia passou a ter importancia decisiva no conjunto das
Armas, o que foi determinante para o abandono das primitivas
concepgdes da arquitetura militar. As fortificagdes passaram a
ser melhor artilhadas e concebidas, tanto em concepcao projetual
quanto nos materiais empregados. Assim, desapareceriam as
tradicionais torres de defesa com a introducdo do sistema
abaluartado.

Na Ibéria do século XVII, os grandes mestres de
fortificacdo e de outros ramos da Engenharia eram, conforme
esclarece Tavares (2000)°, em sua quase totalidade, estrangeiros,
como o jesuita italiano Leonardo Turriano, o jesuita holandés
Cosmander e o francés Lesarte. Os livros e os compéndidos
acerca dos principios norteadores da boa engenharia militar
também eram estrangeiros, os quais eram traduzidos e adotados
nos centros de ensino. As técnicas nacionais lusitanas
comecaram a alcancar patamares mais altos com a publicacao
do Método lusitinico de desenhar fortificacoes das pracas regulares
e irregulares, de Serrdo Pimentel, e das trés obras de Azevedo
Fortes: Engenheiro portugués, Logica racional e Tratado sobre
geometria analitica. A partir de entdo, a engenharia militar
portuguesa progressivamente adquire seus tragos
caracteristicos, perfeitamente estabelecidos nas seis teses
apresentadas por Serrao Pimentel e defendidas por seu discipulo
Simado Madeira.

¢ O autor destaca que a grande penetracdo de estrangeiros nas atividades de ensino,
projeto e construcdo de Fortificacdes no territério ibérico forcou a formacdo de um
corpo nacional de engenheiros de forma a abandonar, tdo rapido quanto possivel,
a colaboracdo estrangeira em assuntos militares, uma vez que nado era possivel
esperar dos estrangeiros fidelidade a Coroa, nem impor orientagdo profissional
aos sacerdotes, fiéis a sua orientacdo religiosa.
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As teses estabeleciam a superior importancia da arte das
fortificagdes para assegurar os dominios e a soberania de
qualquer republica, bem como a necessidade do conhecimento
prético aliado a teorizagdo académica para a formagao dos bons
fortificadores. As pracas fortificadas, segundo as teses, seriam
mais firmes se edificadas por natureza e arte juntas do que s6
pela natureza ou pela arte, e que os lugares mais eminentes
seriam os mais seguros para as fortificacoes, e os melhores sitios
estariam em lugares moderadamente elevados sobre o nivel da
campanha rasa. Especificamente sobre as fortificagdes, ficava
estabelecido que deveriam ser projetadas seguindo regras de
geometria e aritmética, e sendo estas de terra boa e tenaz, sem
revestimento de muralha de pedra e cal, seriam mais seguras e
defensaveis, e que o revestimento de pedra e cal serviria somente
para que as fortificacdes se perpetuassem sem necessidade de
manutengdo frequente, e naquelas que fossem revestidas,
deveriam apresentar seus baluartes com orelhdes e espaldas,
além das pracas baixas.

3 FRIAS DE MESQUITA E A COMITIVA DE CASTELO
BRANCO

A chegada da pequena esquadra de Castelo Branco na
enseada na baia do Guajard, na foz estudrio-deltdica do rio das
Amazonas, territério pertencente a Espanha, violava
diretamente o Tratado de Tordesilhas, conforme comenta Souza
(2001). Iniciava, também, o processo de expansdo lusitana no
Norte do Brasil com a fundacdo de Belém, resguardada pela
primeira obra portuguesa de engenharia militar em terras
nortistas: O forte do Presépio, denominagao claramente alusiva
a data da partida de Castelo Branco do Maranhdo.
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Dentre os conquistadores desembarcados na nova terra,
denominada Feliz Lusitinia (TOCANTINS, 1976)’, estavam os
capitaes Alvaro Neto, Pedro de Freitas, Antonio Pereira
(AMARAL, 2004)® e Antonio da Fonseca; o jovem alferes Pedro
Teixeira e Pedro da Costa Favela, este dois tltimos, segundo
Tocantins (1976), homens de valorosos feitos quando da
expulsdo de holandeses e ingleses do estuario do Amazonas.
Também acompanhava a comitiva o tabelido Frutuoso Lopes,
e, como Engenheiro do Estado do Brasil, por Sua Majestade,
provedor de sua Fazenda e Auditor-Geral da Provincia do
Maranhao, Francisco Frias de Mesquita’.

A presenca de Francisco Frias de Mesquita na comitiva
de Castelo Branco é controversa, como bem pontua Coimbra
(2002)™, porém, acorre o referido autor, se a presenca de Frias
de Mesquita ndo foi justa nem corretamente referenciada pela

O autor comenta que os portugueses, sempre generosos com a distribuicao de
nomes evocativos as suas novas possessdes, inicialmente designam as terras da
posterior provincia do Grao-Pard como Feliz Lusitinia, lembrando que a conquista
era lusa, embora Portugal e Espanha, a época, estivessem unidos pelo mesmo
cetro real.

8 O autor cita que o Capitdo Antonio Pereira também é denominado por alguns
autores, a exemplo de Marcos Jiménes de la Espada, como André(s) Pereira, a
quem se deve a “Relagio do que hd no grande Rio das Amazonas novamente descoberto”,
onde consta um precioso relato do que se passou durante a expedigdo de Castelo
Branco até seu desembarque nas terras do Grao-Para. Augusto Meira Filho, a seu
turno, denomina o referido capitdo de André Pereira Themudo.

A relagdo dos companheiros de Castelo Branco também é mencionada por Arthur
C. F. Reis em A politica de Portugal no Valle Amazénico, referindo-se ao Engenheiro
do Estado do Brasil como Francisco Frias de Albuquerque.

10O autor cita que Theodoro Braga, em A fundacio da cidade de Nossa Senhora de
Belém, de 1908, ndo mostra duvidas quanto ao engajamento de Frias de Mesquita
na comitiva de Castelo Branco. Comungam da mesma opinido, Arthur César
Ferreira Reis (A época colonial, 1981), Carlos Roque (Histdria dos municipios do Pard,
1994) e Leandro Tocantins (Santa Maria de Belém do Grdo-Pard, 1976). Todavia,
autores de vulto como Manoel Barata (A Jornada de Francisco Caldeira de Castelo
Branco, 1904) e Augusto Meira Filho (Evolucdo histérica de Belém do Grao-Pard,
1976) desconsideram a presenca do engenheiro na expedicdo ao Grao-Para.
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historiografia, decerto ndo por falta de expressividade de seu
trabalho como engenheiro-mor, atividade que desempenhou em
terras brasileiras durante trinta e dois anos. Francisco Frias de
Mesquita fora nomeado para servir no Brasil no ano de 1603,
como encarregado de pragas do novo territério. Uma de suas
primeiras atribuicdes na colonia foi a construcao, em “Recife
de Pernambuco”, do Forte do Picdo, em 1608. Em seguida, o
engenheiro foi encarregado de outros fortes, como o de Macaé,
em Sao Sebastido do Rio de Janeiro, em 1613, o de Sao Diogo,
na cidade de Sdo Salvador em 1614 e, no mesmo ano, construiu
na provincia do Rio Grande o forte dos Reis Magos, projeto do
padre jesuita Gaspar de Samperes.

Apbs a conclusdo do forte dos Reis Magos, Mesquita leva
a termo trés edificacoes militares: o Forte de Sao Matheus, em
Cabo Frio, e duas no Maranhao na época da restauragao
portuguesa, o de Guaxenduba e o de Sao Felipe. Coube também
ao engenheiro, segundo Reis Filho (apud COIMBRA, 2002)", o
tracado das ruas de Sdo Luis. Comenta o referido autor que a
intervencdo urbanistica de Mesquita em Sdo Luis acontece em
data posterior a da fundacdo de Belém, bem como o projeto e
construcdo do Mosteiro de Sao Bento, em Sao Sebastido do Rio
de Janeiro, o Forte de Santa Catarina, em Cabedélo, na Paraiba,
e a Igreja Matriz de Olinda e de Natal.

O notédvel engenheiro continuaria seus trabalhos,
evidenciando sua grande capacidade para desenvolver tanto
projetos e construcdes de arquitetura militar quanto de
arquitetura civil e religiosa, pontuando, desta forma, sua

O tracado de rigor geometriazante das ruas de Sao Luis pode ser observado em
prancha (provavelmente datada de 1645) publicada na obra de Gaspar Barléus
sobre o periodo de dominagdo holandesa no Nordeste do Brasil.
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indelével atuacao profissional nas terras brasileiras. A despeito
de sua “controversa” presenca na comitiva de Castelo Branco
no Grao-Pard, a missdo do engenheiro no solo nortista
dificilmente seria outra sendo a construc¢do de um reduto
fortificado que assegurasse a posse nas novas terras e, quicd, a
abertura dos primeiros caminhamentos, a guisa de ruas,
segundo a orienta¢do dos pontos cardeais, como posteriormente
o faria com o tracado urbano de Sdo Luis. Contudo, tdo
controversa quanto a presenca de Frias de Mesquita na fundacao
de Santa Maria de Belém do Grao-Pard, é, nas ditas terras, o
desempenho de suas atividades como engenheiro. Presente ou
ndo na comitiva de Castelo Branco, o fato é que a historiografia
langa uma “desconcertante” incerteza sobre o trabalho de Frias
de Mesquita em terras paraenses.

4 AS MURALHAS DO FORTE DO PRESEPIO

Sobre o quadro geral do inicio da colonizacao brasileira,
comenta Reis Filho (2000) que as cidades tinham as atividades
militares como ponto basico da vida e organizagdo espacial de
seus nucleos urbanos, sendo as primeiras obras edificadas com
formas e materiais de acordo com as possibilidades e
necessidades, reduzindo-se, na maioria das vezes, a palicadas
de troncos justapostos, a maneira indigena. De fato, Telles (1994)
relata que as primevas construgdes desenvolvidas no Brasil-
colonia foram reflexo da conjugacdo de dois condicionantes,
quais sejam: o da falta de recursos dos lusos colonizadores e o
da abundante presenca da madeira, um tipo nativo de material
de construcdo. Sob estas condicdes de contorno, é factivel que
no Grao-Para, em funcdo da relativa distAncia dos centros
coloniais e abundantes reservas de madeira, acontecera da
mesma maneira que em outras cidades.
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Belém teve como ponto focal de desenvolvimento urbano
o reduto fortificado mandado construir por Castelo Branco,
porém, raros sdo os historiégrafos que, como Roque (2001) e
Coimbra (2002), atribuem a construgdo do forte do Presépio a
Francisco Frias de Mesquita. Fato é que, tdo logo houve o
desembarque das tropas em solo nortista, Castelo Branco ordena
a imediata construcdo de um reduto fortificado, tanto para
consolidar o dominio lusitano nas terras do extremo norte
brasileiro, quanto para a protecao de seu diminuto contingente
dos humores dos nativos Tupinambas que ali habitavam.

A primeira construgdo do forte do Presépio é controversa
para alguns historiadores que se ocuparam de trazer a lume a
trajetoria histérica de Belém do Grao-Pard. Meira Filho (1976)
faz um parco comentério sobre o forte, o qual nada mais era
que “[...] uma palicada a guisa de fortim [...]”. Ribeiro do Amaral
(2004) comenta que o primeiro edificio do Grao-Para era uma
“ligeira fortificacdo” com toscas muralhas, em verdade “[...]
um bom parapeito em que fez cavalgar os pequenos canhdes
que levara do Maranhdo.” Também atesta Tocantins (1976) que
a primeva construcdo do forte apresentava “ameias de
madeira”. Comenta Baena (apud COIMBRA, 2002) que o
pequeno forte de Castelo Branco era de “faxina”, ou seja, uma
cerca conformada por feixe de varas, posteriormente ratificado
por Vianna (apud COIMBRA, 2002), justificando que pela falta
de recursos para edificar um bom Forte, os lusos limitaram-se a
construi-lo de madeira. A cerca recebia a denominacéo de Forte,
talvez, por ser entdo a tnica edificagdo deste tipo na recém-
fundada cidade, como comenta Barata (1969).

A despeito de uma suposta concordancia sobre a técnica
construtiva empregada na primeira edificagdo do forte do
Presépio, Coimbra (2002) aponta grande controvérsia. Segundo
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o autor, Braga (apud COIMBRA, 2002) dissentiu da tradicional
visdo da construgdo do forte do Presépio, de 1616, admitindo
que esta ndo fora inicialmente concebida como um “baluarte
para resistir ao tempo”, tanto que em 1622 ja necessitava de
reformas. Contudo, o autor atribuia a necessidade de reforma
mais ao descuido dos capitdes-mores do que a fragilidade dos
materiais de construcdo. A “curteza de meios” alegada para
justificar a cerca de madeira em que se constituia o forte do
Presépio foi contestada pelo autor, uma vez que o responsavel
pela defesa do Maranhdo e Grao-Pard, na época, era o
pernambucano Alexandre de Moura, previdente e empenhado
em assegurar o dominio portugués no norte da colonia. Partindo
deste pressuposto, seria incongruente que Alexandre de Moura
houvesse permitido a partida da comitiva de Castelo Branco
desprovida de materiais, viveres e pessoal, a fim de expulsar os
invasores e fortificar-se. O autor reafirma, ainda, a presenca de
Francisco Frias de Mesquita na expedicdo de Castelo Branco,
uma vez que ndo faria sentido prové-la de recursos para se
fortificar sem a apropriada presenca de um capacitado
engenheiro militar.

Poucos autores como Teodoro Braga comentam sobre o
partido adotado para a construgdo do forte do Presépio, fato
este creditado a falta de documentagdo da época. Contudo,
Teodoro Braga, referenciando a obra do célebre gedgrafo
flamengo Jean de Laet (COIMBRA, 2002)", comenta que o Forte
do Presépio era de forma quadrada, e na parte voltada para o

12 Coimbra comenta que Teodoro Braga apresenta Laet como o autor de “Novvs orbs,
seu, descriptionis indiae occidentalis”. A obra, que trazia descricdo da primeira
edificacdo de Belém, foi publicada em Amsterda no ano de 1633, data relativamente
proxima a data de fundagdo de Belém, porém a descricdo do forte feita por Laet
poderia ser referente a segunda construgédo do mesmo, levada a termo no ano de 1622.
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rio havia cestdes cheios de areia, e as demais laterais eram
muralhas de pedra com um fosso seco. De fato, a descrigao de
Laet apresentada por Teodoro Braga traz a lume uma série de
pormenores do Forte do Presépio, como o fosso seco que até
hoje circunda o edificio. Contudo, é necessario considerar que
o forte passou por reformas em 1622, quando Bento Maciel
Parente ocupava o cargo de capitdo-mor do Grao-Parad. Além
disso, comenta Coimbra (2002) que em correspondéncia datada
de 1630, Bento Maciel Parente, entdo governador do Maranhao
e ex-capitdo-mor do Grao-Para, comenta sobre o estado fisico
da primeira edificacdo de Belém, dizendo que “[...] a fortaleza
estd desmantelada.” Sob estes pressupostos, é provavel que a
descricao de Laet sobre a fortificacdo em solo paraense seja
referente aquela surgida com a reforma datada de 1622.

Mais uma divergéncia aparece quando a descricdo do
forte feita por Laet é confrontada com a descricdo do mesmo
feita por Bento Maciel Parente, por ocasido da reforma de 1622.
Segundo Coimbra (2002), tanto Maciel Parente quanto Laet
mencionam a forma quadrada do Forte e a utilizagdo de cestdes
de areia, porém, na descricdo de Laet, o forte aparece como
uma construgdo de pedra, e na de Maciel Parente, como uma
obra de taipa de pildo.

O forte do Presépio ainda passaria por outra reforma,
conforme cita Tocantins (1976). Em 1721 Lisboa enviou ordens
diretas para que a praca de armas de Belém do Grao-Para fosse
recuperada, resultando os trabalhos em uma nova disposicao
de partido arquiteténico, bem como uma nova denominacao:
forte do Castelo do Senhor Santo Cristo, ou simplesmente, forte
do Castelo, denominagdo que perduraria até a data de sua
recente restauragdo, quando voltou a ser forte do Presépio.
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5 A ENGENHARIA MILITAR E O TRACADO URBANO
DO GRAO-PARA

Comenta Reis Filho (2000) que, no periodo entre 1532 e
1650, a Coroa aplicou na colénia uma politica urbanizadora,
na qual os donatarios das capitanias detinham o poder de
criacdo de vilas, sendo estas administradas pelas camaras.
A partir da segunda metade do século XVII, a Coroa iniciou
uma politica de absorgdo das capitanias, aplicando entdo, uma
politica urbanizadora mais centralizada. A partir de entao, as
cidades criadas por conta e responsabilidade da Coroa
situavam-se em pontos especiais, funcionando como centros
regionais.

Tal politica foi iniciada com a fundacdo da cidade de
Sado Salvador, em 1549, de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro e,
posteriormente, ja no século XVII, continuaria com a fundacado
das cidades de Sao Luis do Maranhao e Santa Maria de Belém
do Grao-Para. O avango para o extremo norte do Brasil
corresponde a época da unificacdo da Coroa Ibérica, ou seja, o
periodo dos Felipes, no qual se adotou uma ferrenha politica
expansionista, com a finalidade de garantir as posses territoriais
da Coroa, que a época, apresentavam pequenos nucleos
coloniais franceses.

De fato, a fundagdo de Belém do Grao-Para tinha por
finalidade precipua salvaguardar a soberania lusitana nas terras
brasileiras, ainda que contrariando os limites de Tordesilhas, e
a expulsdo dos “estrangeiros” que existissem nas areas
circunvizinhas. Posicionada na foz estudrio-deltaica do Rio das
Amazonas, Belém funcionaria como cabeca de uma rede urbana
regional. Ratificadas as possessdes da Coroa Ibérica nas terras
nortistas, a expedicdo de Castelo Branco nas terras da Feliz
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Lusitania ndo levaria a cabo somente a construcdo de um “reduto
fortificado”. Contando com o contingente de duzentos homens,
como afirma Meira Filho (1976), ou 150 soldados, além de indios
que servissem de mao-de-obra, como afirma do Amaral (2004),
o fato é que houve necessidade de construir outros edificios,
além dos muros do forte, que pudessem abrigar toda a comitiva
vinda do Maranhdo.

Atesta Tocantins (1976) que para “armar
acampamento”, abriu-se uma clareira fronteira a fortificagao.
A “Praca da Fortaleza” serviria como um “rossio”, atendendo
ao crescimento do povoado, com o estabelecimento dos
pequenos casebres, para o recolhimento da madeira e pastagens
de animais, principalmente os de transporte, segundo assertiva
de Reis Filho (2000). Assim, o forte do Presépio, juntamente
com pequenos casebres, rasticos, de palha, formavam o ponto
focal de expansdo do primeiro povoado em Belém.

Comenta Reis Filho (2000) que, ao contrdrio dos
espanhdis, os quais ordenavam suas colonias através de um
rigido tracado ortogonal em torno de uma praca central, o
ordenamento adotado, por sua geometrizagdo ndo muito
perfeita, era mais adaptado as condi¢des de defesa e topografia,
porém, continua o autor, nas cidades brasileiras criadas do
século XVI ja sdo visiveis sinais de maior preocupacdo com a
regularidade na abertura das vias, que funcionavam como ponto
central de interesse para parcelamento do solo e o
estabelecimento das primeiras propriedades particulares.

O procedimento para distribuicdo de terrenos foi
elemento herdado da legislagdo lusitana, sendo eles, requeridos
geralmente aos conselhos de Camara; sendo solicitadas as terras,
as mesmas eram distribuidas sob a forma de lotes, delimitados
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ao longo das areas centrais, e nas dreas mais distantes, em forma
de sesmarias, que possibilitariam a criacdo de futuras chécaras
e rocinhas, e pelas quais as ordens religiosas tinham especial
interesse para implantacdo de conventos.

Em Belém, atesta Cruz (1992), o primeiro caminhamento
a guisa de rua foi aberto na mata, paralelo ao rio Guam4,
orientada no sentido norte/sul, conforme os costumes lusitanos:
a rua do Norte. Salienta Reis Filho (2000) que inicialmente as
ruas das cidades brasileiras eram mal tracadas e mal alinhadas,
exceto aquelas que recebiam aten¢des dos engenheiros militares,
como faria Frias de Mesquita, na cidade de Sdo Luis, apds a
restauracdo do dominio portugués. Em Belém do Grao-Par4, a
rua do Norte, paralela ao Guamad e alinhada conforme os pontos
cardeais, denota uma certa preocupagdo com o tracado urbano
e, partindo da assertiva de Nestor Goulart Reis, poder-se-ia
supor que seu tragado corresponderia ao trabalho de algum
engenheiro militar, que poderia ser o préprio capitdo-mor®”, ou
algum de seus subordinados, ou mesmo Francisco Frias de
Mesquita, ndo fossem as divergéncias que ainda perduram sobre
sua presenca nas terras de Belém do Grdo-Para.

A primeira rua de Belém ja em 1617 contava com
aproximadamente trezentos metros, conforme Penteado (1968).
A rua iniciava nas imediac¢des do forte do Presépio e findava,
segundo atesta Coimbra (2002), “[...] junto a borda ocidental
do fragmento de terraco sobre o qual estava assentado o
povoado.” Comenta ainda o autor em tela que, a 15 de setembro
de 1617, D. Maria Cabral, esposa de Caldeira Castelo Branco,

3 E necessario considerar que, segundo a tradicdo lusitana de formacao de capitaes-
mores, 0os mesmos praticamente se constituiam em engenheiros militares.
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dirige peticdo ao préprio capitdao-mor requerendo
reconhecimento oficial a seu direito sobre alguns bens do
povoado, dentre eles, uma olaria e alguns terrenos. As
propriedades de D. Ana Cabral, segundo salienta Meira Filho
(1976), situavam-se em area circunvizinha a atual praca do
Carmo, onde findava a rua do Norte. Comenta ainda o autor
que nas casas proximas a olaria habitavam as pessoas que nela
trabalhavam, e nos terrenos da esposa de Castelo Branco, foi
mandado que se construissem as primeiras casas assobradadas
de Belém. A peticdo da requerente foi deferida, sendo o
despacho assinado pelo entdo provedor do povoado, Manoel
de Souza de Eca.

A peticdo feita por D. Ana Cabral ndo atesta somente a
preocupacgao da familia de Castelo Branco em amealhar bens
que os colocassem em situagdo economicamente privilegiada
no povoado, como também reforgar a importancia que a
primeira rua de Belém do Grao-Paré teve como um dos vetores
a proporcionar a expansao urbana da cidade. Posteriormente,
foram abertas outras ruas: rua do Espirito Santo e rua dos
Cavaleiros. Estas, seguindo paralelas a rua do Norte, reafirmam
a preocupacgdo com a regularidade do tracado urbano,
contrariando a assertiva de Cruz (992) sobre os “[...] caminhos
estreitos e mal alinhados [...]” da freguesia que ja despontava
no primeiro nicleo da expansado nas terras de Santa Maria de
Belém do Grao-Para.
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6 CONCLUSOES

A colonizacao das terras do extremo norte do Brasil fora
antes motivada pela garantia das possessodes ibéricas frente ao
estabelecimento de bases avangadas dos invasores flamengos e
bretdes, nascendo, por conseguinte, Belém do Grao-Par4, sob o
signo do protecionismo proporcionado pela engenharia militar
lusitana.

Parcela significativa dos primeiros ntcleos coloniais lusos
em terras brasileiras tem suas origens ligadas a génese da
engenharia militar, como ocorrido em Belém do Grao-Para.
Contudo, as lacunas e as contradi¢des presentes na
historiografia ainda contribuem para uma turva compreensao
da implantacdo da engenharia militar em Belém.

A suposta presenca de Francisco Frias de Mesquita com
a comitiva de Castelo Branco para fortificar o lugar da nova
colonia, o partido e a técnica construtiva adotada para edificar
o Forte ainda necessitam de estudos mais direcionados, sejam
estes baseados no reexame de documentos de época ou cronicas
coevas, a fim de trazer a lume os momentos mais seminais da
historiografia regional e, resgatar a contribuicao dos primeiros
construtores para a configuracdo urbana de Santa Maria de
Belém do Grao-Para.
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Capitulo 7

A DEFESA DA AMAZONIA NOS
TEMPOS DA OCUPACAO!

Durbens Martins Nascimento

1 INTRODUCAO

A Amazonia enquanto objeto de intervencao de politicas
governamentais, seja para integra-la ao territério nacional ou para
manté-la sob jugo luso nos primérdios do século XVII
(GADELHA, 2002), e a consolidagdo da arquitetura militar no
século seguinte, tem merecido certo destaque na literatura
geopolitica (MATTOS, 1980). Alexandre M. de Lima, em
capitulos precedentes deste livro, analisa os condicionantes
arquitetdnicos, politicos e estratégicos que influenciaram a
construcdo das principais pegas de defesa, os fortes instalados
na Amazonia do Grao-Para nos século XVII e XVIIL. Durbens M.
Nascimento, no capitulo oitavo, Geopolitica e For¢as Armadas na
Amazonia: desafios politicos e institucionais para a defesa no século
XXI, também parte deste livro, aborda as “questdes de defesa na
fronteira Norte” ao mesmo tempo em que caracteriza um padrao
geopolitico expresso na categoria de populagdo, recurso natural
e territorial, contida na Politica de Defesa Nacional (PDN), no
Programa Calha Norte (PCN) e na Estratégia Militar de Defesa
(EMD), recortando temporalmente o limiar do século 21.

1 Este paper se constitui, em parte, de uma pesquisa mais ampla sobre a presenca
militar na Amazoénia desenvolvida pelo autor no ambito do Projeto Consércio Forcas
Armadas Século XXI, que conta com financiamento da CAPES/Ministério da Defesa
do Brasil.
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Contudo, verifica-se uma lacuna nessa literatura acerca
dos contornos historicos e politicos da ocupagdo militar nos
séculos XVIII e XIX, particularmente sob o foco da contenda
com a Espanha e a Franca pela posse da regido amazonica
brasileira. Gadelha (2002) nos presenteia com uma andlise do
processo de ocupagdo, ressalvando as questdes da presenga lusa
pelo angulo da defesa militar. No caso de Alexandre, esse nao
era seu objetivo, pelo menos no trabalho citado, isto é, abordar
a questao da construgdo de um significado da histéria da defesa
da Amazonia focada na influéncia estratégica portuguesa para
além do século XVII. Assim sendo, a ambicdo aqui é estabelecer
alguns pontos considerados importantes para a percepcdo da
defesa nos séculos seguintes, restringindo a narrativa as questoes
das providéncias e medidas politico-administrativas para a
fortificacdo da regido no século XVIII. Quais as principais
iniciativas implementadas pelos portugueses com o objetivo de
manter a Amazonia no circuito nacional de poder nesse periodo?

O pressuposto de que o Estado tem alguma coisa a ver
com a fronteira? e de que o Estado realiza a mais elementar de
suas atribui¢des constituintes, isto é, proteger e defender um
territorio definido soberanamente e legitimado internacional-
mente em pecas institucionais como os Tratados, sera
considerado na analise histérico-politica sobre o contencioso que
envolveu varios paises na conquista da Amazonia brasileira.
A anadlise é referenciada em pesquisa bibliogréfica enquanto
método de investigagdo. A pesquisa bibliografica é utilizada

2 Fronteira “é lugar de comunicacdo e troca. Os povos podem se expandir para
além do limite juridico do Estado, desafiar a lei territorial de cada Estado limitrofe
e as vezes criar uma situagao de facto, potencialmente conflituosa, obrigando a
revisdo dos acordos diplométicos”. (MACHADO, 2000, p.10)
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porque se revela fecunda para a construcdo de uma
interpretacdo histérica acerca dos conflitos na fronteira Norte
do Brasil, principalmente a disputa pela foz do rio Amazonas,
pela sua natureza enquanto objeto de estudo. Para efeito de
organizacdo, dividimos o Paper em cinco secdes, incluindo a
introdugao e as consideragdes finais, que sao a primeira e quinta
secOes, respectivamente. A segunda secdo avalia as iniciativas
das principais poténcias europeias no século XVII para impor
uma estratégia de conquista da Amazonia. A terceira secao
analisa as acOes diplomaéticas realizadas por Portugal e a
consolidagdo de suas posicOes estratégicas de conquista e a
quarta secdo discute a permanéncia do conflito com a Franca
pela posse e demarcagdo dos limites territoriais.

2 OS IMPERIOS E A CONQUISTA DA AMAZONIA

Franca, Inglaterra, Espanha e Holanda intencionaram
ocupar a regido amazonica a partir da foz do rio Amazonas,
regido cujo tracado no Tratado de Tordesilhas a Espanha
reivindicava de Portugal nos séculos XVII e XVIII. A tentativa
de ocupagao militar origina-se nas Antilhas, de onde partiram
ingleses e holandeses, da costa venezuelana e guianense entre
o Orinoco e o Oiapoque para a regido. Os franceses tardiamente
deram origem a empreitada com a ocupagao do territério de
Caiene e os espanho6is por meio das expedicgdes de Vicent Pinzon,
de Francisco de Orellana, Pedro de Ursua-Lope e Lopo de
Aguirre, que cruzaram a regido para expandir a missdo
espanhola.

Mattos (1980) faz referéncia a trés frentes que avangaram
pela foz do Amazonas. A primeira que vem dos Andes
comandados por Francisco Orellana e em companhia de Gaspar
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de Carvajal, em 1542, e por Pedro de Ursta-Lope, em 1561,
pioneiros na conquista da grande regido. Objetivam pelo
Solimdes, além da conquista a caca do ouro. A segunda, a de
Pedro Teixeira, ap6s passar por Belém do Grao-Pard, vindo do
Nordeste onde expulsaram os franceses do Nordeste, que com
47 grandes canoas, 70 soldados e 1.200 indios, percorrendo mais
de 10.000 km de rio, chegaram a Quito, no Equador. A dltima
frente citada por Mattos é aquela proveniente do Planalto
Central, conduzida por Raposo Tavares e mais tarde
simbolizada na construcdo da Belém-Brasilia e da
Transamazonica. Golbery do Couto e Silva (1967), quando
constréi sua Geopolitica, destaca esta frente como fundamento
politico-estratégico no tabuleiro, tanto das pretensdes
hegemonistas quanto do jogo estratégico global e fundamenta
seu paradigma essencialmente nesta ultima.

Nessa ideia de frentes pensadas por Mattos (1980),
perpassa uma outra nogdo, a saber, a de fronteira no sentido
do heréi da fronteira fluvial e terrestre, imagem que exalta as
bandeiras para valorizar simbolicamente a expansao lusa a fim
de cimentar a fronteira politica e o limite territorial, apropriando-
se para essa finalidade a diplomacia e as providéncias calcadas
na forca da engenharia militar e na construcdo das fortes, fortins
e fortalezas ao longo dos pontos estratégicos localizados nas
principais cidades (estratégicas) da Amazonia: Macapé, Obidos,
Santarém, Oiapoque, Manaus e Belém.

Destas frentes de ocupagao estratégico-militar, a de
Pedro Teixeira significativamente é a que representa a alianca
exitosa para portugueses e brasileiros que haviam expulsado os
franceses do Maranhao, sendo estes intencionados, rumo ao
Norte, a fundar a Franca Equinocial. A expedicao militar
comandada pelo Capitdo, em seguida, desejava afastar os
ingleses, irlandeses e holandeses da regido. Para isso, nao
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tomaram como referéncia internacional os principios
norteadores expressos no Tratado de Tordesilhas, tornado letra
morta desde 1580°. Mas para que Pedro Teixeira pudesse ter as
condigdes politicas suficientes para o cumprimento de seus
objetivos na Amazonia brasileira, contou com as bases politico-
administrativas deixadas pelo Capitdo-Mor Francisco Caldeira
Castelo Branco, que fundou Belém em 1616 e ergueu o Forte do
Presépio, o qual servird de apoio para as futuras incursoes de
portugueses na luta para impor uma ordem lusa ao Norte.

A missdo de Pedro Teixeira pelas 4guas amazonicas,
em direcdo ao Peru, seguiu aqueles fundamentos
politicos para o empreendimento do deslocamento
da fronteira exigidos pela Coroa portuguesa.
Fundamentos que ponderaram efetivamente, mas que
nem por isso deixaram de servir a curiosidade
cientifica em torno a realidade que se escondia pelo
interior da regido banhada pela grande rede hidrica.
(REIS, 2001, p.101)

Reis (2001) calcula que talvez ndo fosse exclusivamente
militar a empreitada comandada pelo Capitdo. Podia estar
associado ao descobrimento do interior do Rio Amazonas e da
costa do cabo Norte como uma tarefa de conhecimento da
paisagem da regido para fins de decisdo por parte da Coroa
portuguesa. Mas a expedicdo possivelmente poderia apresentar
uma tarefa eminentemente politica, ou seja, ampliar através do
Amazonas acima a extensdo da soberania portuguesa contra
os interesses da Coroa espanhola (REIS, 2001, p. 101). A saga
de Pedro Teixeira termina em 12 de dezembro de 1639, quando

3 Pelo tratado, Portugal dispunha de uma mindscula (para a extensdo total da
regido) parte do territorio amazoénico. A linha que fixava os limites passava por
Belém e definia o que hoje é a regido Bragantina como possessdes portuguesas.
(REIS, 1972, p. 25).
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retorna a Belém. Ela se consagra pelo feito militar e também
pela definicdo de Belém como “rota de escoamento de
mercadorias que saiam do Peru para a Espanha pelo Pacifico”
(MERCADANTES; 2010: p.05).

A presenca lusa na Amazonia comandada por Pedro
Teixeira garante o Utis-possidetis de facto, consagrado no Tratado
de Madrid (1750), devido a habilidade de Alexandre de
Gusmao, diplomata leal da corte de D. Jodo VI. A estratégia
daqui em diante é a ocupacdo do espago social na fronteira,
buscando integrar os indios como estratégia de conquista.

A tarefa de defender a regido militarmente ndo estaria
em contradicdo com a ideia de projetar os interesses politicos
da Coroa. O projeto politico portugués se revela ao mesmo tempo
de ocupagdo econdmica, politica e comercial quando se constata
que entre 1620 a 1655 surgem as Capitanias Hereditarias em
Cametda, Caeté, Cabo Norte, Maraj6é, Gurupa, Macapa (AP),
destinadas a manter e consolidar a posse lusitana.

Essa presenca se intensifica a partir de 1688 e resulta na
construcdo da Fortaleza de Santo Antonio de Macapa. A regiao
onde se fixou a Fortaleza compreendia o rio Jari e a margem
esquerda do rio Amazonas, territério dos indios Tucujus. Essa
area, posteriormente, em 1700, é abandonada pelos portugueses
a fim de cumprir os termos do Tratado Provisional, acordado
entre Portugal e Franga.

3 PORTUGAL CONSOLIDA SUA ESTRATEGIA DE
CONQUISTA

Pelo tratado, assinado em 4 de marco de 1700 e
considerado definitivo em 18 de junho de 1701, os lusos
demoliram os Fortes de Araguari e Macap4, sacando do lugar
até aldeias indigenas utilizadas para fins de defesa. Também as
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diretrizes atingiriam todo e qualquer Forte que existisse as
margens do Rio Amazonas em direcdo ao Cabo Norte e costa
do mar até a foz do Rio Oiapoque.

O Tratado Provisional adiciona o dispositivo segundo o
qual as duas nagdes estavam, a partir daquele instante, proibidas
de ocupar terras enquanto as posses em litigio ndo fossem
plenamente resolvidas pelas duas Coroas. O documento era tao
importante para franceses e portugueses que uma das clausulas
amarrava que nem mesmo em caso de incidente, o Tratado
poderia ser violado.

Contudo, o Tratado ndo foi cumprido nem por Franca
nem por Portugal. Os franceses, ignorando o Tratado,
penetraram pelo rio amazonas e pelas terras da Amazonia em
direcdo ao centro. Quanto aos portugueses, ndo haviam dado
um passo para cumprir o que fora pactado. Com efeito, nem
havia libertado os indios aprisionados e, sob controle dos
franceses, nem devolvido os pertences de franceses de Caiena.

Os documentos que trazem essas notas esclarecedoras
ndo fazem referéncia a demolicao dos fortes que os
luso-brasileiros haviam levantado no trecho
nevralgico. Esses documentos sao: carta de José de
Faria ao Duque de Cadaval, instruindo-o para fazer
reclamacgdo ao embaixador do rei da Franca, a
exposicao ao duque sobre o contato que mantivera
com aquele diplomata. (REIS, 2001, p.112)

O Tratado Provisional ndo previu a resolugdao do
problema dos limites, no entanto, foi ratificado. Porém, os
franceses propositadamente pressionaram com o objetivo de
manter as incursodes pela regido ao Norte do Brasil. Embora sob
intenso protesto dos portugueses, estes ndo conseguiram reverter
a situacdo, o que somente foi possivel em 11 de abril de 1713
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com a interven¢do da Inglaterra, Portugal e Franca, os quais
assinaram o Tratado de Ultrecht. Este estabeleceu o rio
Oiapoque como limite entre o Brasil e a Guiana Francesa.

As providéncias administrativas e politicas da Coroa para
ocupar a regiao nao inibiram as outras poténcias europeias no
desejo de também ocupar a Amazonia. Os conflitos pela posse
das terras ao sul do equador ensejaram, entre Portugal e
Espanha, a assinatura do Tratado de Madrid. Assinado por D.
Joao V de Portugal e D. Fernando VI de Espanha, a 13 de Janeiro
de 1750, o objetivo do Tratado, baseado nos Mapas das Cortes,
consistia em atualizar os acordos entre essas duas nacoes em
relagdo ao Tratado de Tordesilhas ja obsoleto. No Tratado,
definiu-se que montanhas e rios serviriam como marco
demarcatdrio de limites territoriais entre as soberanias
internacionais. Mas ele ndo fora suficiente par dirimir as
controvérsias entre esses paises em torno da questdo da posse
das terras ao Norte do Brasil.

Em 1750, meio século depois, os portugueses
incrementaram a ocupacdo no vale do Rio Branco, limitrofe as
possessdes espanholas e holandesas nas Guianas. O Marqués
de Pombal, incumbido da direcdo dos assuntos da Coroa e
interessado no significado que a Amazonia adquire para o
Império Luso-Brasileiro, decide e define os contornos politicos e
financeiros da Companhia Geral do Comércio do Grao-Para e
Maranhao a fim de consolidar a ocupagdo definitiva da fronteira
politica. O Marqués nomeia como Governador Francisco Xavier
de Mendonga Furtado para cumprir o objetivo, dentre outros,
o Tratado de Madri*.

4 O Tratado define a favor de Portugal o direito de posse dos territérios ocupados,
favorecendo as bandeiras e o territério amazoénico ocupado. No geral, o Tratado
redefine os limites fronteiricos entre as possessdes portuguesas e espanholas.
Revoga,na teoria, o Tratado de Tordesilhas, nunca cumprido na pratica.
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Vale lembrar que a missdo jesuitica, embora relevante
para Portugal num primeiro momento, causava embaracos para
a continuidade da administracdo Lusa, tendo em vista que na
légica da defesa do Estado Absolutista para impor uma
organizacao social inspirada no liberalismo, os padres ofereciam
obstaculos em razdo da inspiragdo ideolégica que fortemente
exerciam sobre os povos indigenas.

Pelo exposto, fica claro que o Estado Portugués, para
alcancar o objetivo de minar o poderio do poder religioso e
politico-administrativo dos missionarios que usaram a coercao
fisica, econdmica, politica e ideoldgica para integrarem os indios
a organizacgdo social voltada para interesses mercantis
(ALMEIDA, 1990, p. 76-7), a administragdo pombalina,
intensifica a agricultura de subsisténcia como tnica forma de
garantir o povoamento e o territério. (ALMEIDA, 1990, p. 134)

A administracdo do Marqués de Pombal, de fato, garante
a integracdo da Amazodnia ao territério nacional, seu
povoamento, alteragdo na composicdo demografica, com “a
introducdo de um forte componente europeu - agoariano,
principalmente - na ocupagdo de cidades-fortes, que deveriam
guarnecer a regido, como Obidos, Santarém e varios ntcleos na
ilha de Maraj6” (TEIXEIRA; 2007: p.49).

Em 1755, Xavier de Mendong¢a Furtado ordenou a
construgdo de fortificagdes para consolidar a posse do territério.
Dessa estratégia resulta a construgao da Forte Sdo Joaquim na
confluéncia dos rios Uraricoera e Tacutu, que visava fortalecer
a defesa do vale. Por outro lado, garantiu o acesso para as Bacias
do Essequibo e do Orinoco. Porém, outra estratégia mais
importante que viria a se consolidar foi o aldeamento da
populacao indigena que atingiu os indios Macuxi. Era o controle
da populacdo pelo Estado a fim de facilitar a defesa.
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Mas em 1776, com a construcao do “Real Forte Principe
da Beira”, Sao José de Macapd, na foz do Rio Amazonas,
Marabitanas, no Rio Negro e o Forte Coimbra, no Rio Paraguai,
Portugal amplia suas ag¢des politicas na regido. Em 1790,
motivada por inimeras revoltas, a maior parte dos indios fugiu
em direcdo ao Rio Negro, determinando o fracasso de tais
iniciativas estratégicas (SANTILLI, 1994, p.17). Paulatinamente,
as autoridades governamentais vdo ampliando a rede de
protecdo na defesa, apesar dos percalcos encontrados, dentre
0s quais as enormes distancias e as dificuldades de defender
uma &rea extensa e bastante vulneravel.

Os portugueses contaram também com o auxilio de
cartégrafos a fim de fornecerem o suporte por meio das
informagdes contidas nos mapas, com vistas a melhorar sua
estratégia de ocupacdo. Neste século XVIII, na gestdo do Capitao
e Governador da Capitania de Sao Paulo D. Antonio Luis Souza
Bueno Botenho Mourao, Morgado de Mateus recebeu ordens
dos portugueses para elaborar um mapa com a finalidade de
construir uma estrada de “mar a mar” que ligasse
geoestrategicamente o Prata a Sao Paulo, deste a Goids. Do
Planalto Central a Belém, a carta revela a criatividade dos
cartégrafos da Coroa e que, possivelmente, pode ter exercido
influéncia no planejamento tanto de Brasilia, quanto da Belém-
Brasilia e do eixo rodovidrio que liga o Planalto ao Norte. As
coordenadas visualizadas revelam uma preocupagdao com o
ordenamento destas coordenadas afunilando para o Norte, em
direcdo ao Rio Amazonas.

Nascimento (2005) nota que a colonia militar no Rio
Araguari intenciona incrementar a presenca lusa para fazer

frente a presenca francesa na Guiana. Tanto a Franga quanto
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Portugal, como se viu anteriormente, ndo obedeceram ao
Tratado Provisional e, consequentemente, colocava-se a questao
da demarcagdo das fronteiras politicas entre o Brasil e a Franga,
simbolizada no protetorado da Guiana. Ao final desse processo,
chegou-se ao resultado de independéncia territorial, com a
manutencdo da estrutura espacial e social anterior, uma vez
que este foi fruto de um conjunto de circunstancias que redundou
em conciliarem vantagens locais, nacionais e internacionais.
(MACHADO, 1989, p.160)

Na sequéncia do esforco dessa frente geoestratégica, que
busca a integragdo e a consolidacdo da posse da Amazodnia,
vao sendo criadas as condi¢des para uma estavel rede de
comunica¢do que propicia a concretizagdo dos objetivos do
poder central, que se fortaleceu com a primeira colénia militar
que viria se fixar em 1840, na regido do Rio Araguari, no Estado
do Amapa. (NASCIMENTO, 2005)

4 A PERSISTENCIA DO CONTENCIOSO COM A FRANCA

Na perspectiva da construgdo do territério brasileiro, a
Amazodnia era tdo importante quanto o Prata, ja que o Império
enfrentava as ambic¢des francesas e britanicas de acesso ao vale
amazonico. Assim, com as pressdes dos Estados Unidos para o
estabelecimento da livre navegacdo internacional dos rios
amazoOnicos - que seria efetivada em 1866, os contenciosos com
a Franga (Questdo do Amapd) e Gra-Bretanha (Questao do
Pirara) s6 viriam a ser resolvidos no inicio da Republica.
(CAVAGNARI FILHO, 2002, p.19)

O século XIX no Brasil e no mundo, como sabido, foi
marcado por grandes transformagdes econdmicas, sociais e

politicas. Politicamente disputa-se o controle das formas de
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organizacdo social e do regime politico. Concretamente, a
revolucdo industrial, com sua nova forma de apropriacdo dos
recursos naturais, determina uma mudanca importante na
forma de organizagao territorial das populagdes, seja como
afirmacao e legitimacdo do Estado-Nacdo no continente
europeu, seja mediante o liberalismo como base filosofica e
politica que opera uma revolucao nos costumes e formas de
governar. Sua luta principal é contra a “Santa Alianga”, formada
por Gra-Bretanha, Russia, Austria e Prussia, que defendiam a
Monarquia.

Neste contexto, o Exército vai se modernizando e
adquirindo uma feicdo nacional (SCHULZ, 1994), inclusive do
ponto de vista do alcance territorial de suas acdes. Tal fato tem
conduzido a algumas reflexdes sobre o significado do Exército
na formacado do Brasil. Recentemente o General Rubens Bayma
Denys (1997) lembrou que o Exército teve participagdo decisiva
como forga institucional na “tradicdo nacional de ocupacao e
povoamento de nossas fronteiras, como uma primeira fase da
delimitacao e posse do territério brasileiro” (DENYS, 1997, p.17).
E arremata: “ao longo de toda a histéria da patria, nossas
fronteiras no Sul e no Oeste foram demarcadas e vivificadas
com a presenca das organizag¢des militares do Exército nacional”
(DENYS, 1997, p.120). Essa forga representa o principal agente
na mudanga interna e externa de execucdo de uma politica de
defesa, ainda que fosse praticamente elaborada exogenamente
(PROST, 2000).

Na histérica contenda com a Franca, é bom lembrar que
o Brasil ocupou a Guiana Francesa com tropas paraenses
compostas de 600 homens comandadas pelo tenente-coronel
Manoel Marques d’Elvas com a ajuda da Inglaterra e de
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Portugal, em resposta a ocupacao deste pelos franceses liderados
por Napoledo. A devolugdo da Guiana, pactada, para a Franga,
na Convencdo de Paris, somente ocorrera em 1917. Na esteira
do conflito, as tensdes internas aumentaram com a
Independéncia e a adesdao do Para, que havia fornecido os
recursos humanos para a tomada das Guianas que s6 se daria
em 15 de agosto de 1823 (SANTOS, 1979, p. 33).

A disputa pela Guiana obedecia a uma légica estratégica
e se arrastou por décadas entre o Brasil e a Franga na disputa do
territorio de Calcoene, entre o Rio Araguari e o Oiapoque, hoje
Estado do Amapa. Essa disputa ndo cessou com no século XVIIL
Em pleno século XIX, Brasil e Franca buscam resolver suas
pendengas fronteiricas em meio a conflitos pela posse da terra
no Amapa. Para Cardoso (2003), com a descoberta do ouro, em
dezembro de 1893, em terras de Calcoene, o Contestado atraiu
uma caravana de escravos, garimpeiros, desertores, crioulos,
pescadores, indigenas e ex-presidiarios para a regido, resultando
no conflito que culminou com a expulsao dos franceses liderados
por Cabralzinho, em 1885. Esse acontecimento histérico
desencadeou uma redefinicdo territorial da regido com Brasil e
Franca disputando a posse nas tltimas décadas do século XIX. E
confirma que a populagdo da regido do Cabo Norte (Amapa),
onde se localizava Calgoene, criara sua propria identidade
cultural a margem das definicdes de soberania instituidas pelo
Estado-Nagdo, tanto do Brasil quanto da Franga.

Por isso, autora lembra que ora faziam o jogo
determinado pelos interesses dos franceses ora os dos brasileiros.
Para tanto, “entre processo de catequizagdo, construgao de
fortes, vilas e outros edificios, a regido do Cabo Norte mostrava-se
de dificil ocupacao” (CARDOSO, 2003, p.35). Paralelamente a
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esses conflitos no Cabo Norte, cabe registrar que as aten¢des do
governo imperial estavam, também, voltadas para a disputa no
Prata. O Brasil interessava-se pela livre navegacao na margem
oriental, estratégica para a salvaguarda do territério. Os
fazendeiros do Rio Grande do Sul usavam o Rio Uruguai para
embarcar seus produtos para o mercado internacional, ao passo
que os mato-grossenses dependiam do Rio Paraguai para
qualquer contato com o exterior (SCHULZ, 1994, p.53). Mas
as disputas pelo Sul do Brasil, entre Portugal e Espanha, é um
outro capitulo.

CONSIDERACOES FINAIS

As disputas pela posse de territérios ao Norte do Brasil
nos séculos XVII, XVIII e XIX, especialmente o conflito pelo
controle da fronteira na foz do rio Amazonas, envolveu o uso
da forca militar e da diplomacia com efeito positivo para a
consolidacdo das prerrogativas politicas de Portugal sobre a
fronteira Norte do Brasil. Portugal, Espanha, Franca, Inglaterra
e Holanda formaram os atores na arena internacional que
desenvolveram estratégias de conquista e ocupagdo nas quais
demonstraram suas preferéncias pela expansdo de seus
respectivos dominios territoriais para além mar. A fragilidade
dos Tratados, em particular o de Tordesilhas, bem como a
intencionalidade da diplomacia da Coroa para falsear os limites
demarcatodrios entre Portugal, Franga, Holanda e Inglaterra, no
Tratado de Madrid, revelam a conjugacdo de agdo militar e acdo
diplomatica para a resolucao dos conflitos. No entanto, ao inferir
pela convergéncia dessas agdes, nao se pode deixar de mencionar
a importancia do uso da forca militar traduzida nas expedigdes
de Francisco Caldeira Castelo Braco e do Capitdo Pedro Teixeira,
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que garantiram a posse para Portugal. Cabe o registro da
importancia da adaptagdo as condi¢des sociais e geograficas
daregiao e sua capacidade de mobiliar as forcas sociais e politica
locais com vistas a composicdo de uma forca armada realizada
por Portugal.
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Capitulo 8

GEOPOLITICA E FORCAS ARMADAS
NA AMAZONIA: DESAFIOS POLITICOS E
INSTITUCIONAIS PARA A
DEFESA NO SECULO XXI!

Durbens Martins Nascimento

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Amazonia vem se tornando, paulatinamente, objeto
de intervencao politica do governo brasileiro nas duas tltimas
décadas na drea da defesa e da seguranca. Essa crescente
atuacdo situa-se num quadro de aumento das tensdes politicas
nas fronteiras da Ameérica do Sul ao Norte do Brasil. As
aquisigdes de equipamentos militares pelas Forcas Armadas da
Venezuela e da Russia; o acordo de cooperagao militar Brasil-
Franca para compra, pelo Brasil, de 36 avides de combate Rafale
da empresa francesa Dafault e 50 helicopteros de transporte
EC-725; o incremento da presenca militar dos EUA na Colombia
seja por meio do Plano Coldmbia ou do recente acordo que cede
aqueles o uso de varias bases militares da Colombia; a operagao
militar antiguerrilha em territério Equatoriano desenvolvida
pelas Forcas Armadas da Colémbia, que contou com apoio

1 Este Paper foi elaborado no ambito do Projeto de Pesquisa Consércio Forcas Armadas
Século XXI. Contou com auxilio financeiro da CAPES. Agradeco a ajuda dedicada
das bolsistas de Iniciacdo Cientifica PIBIC/UFPA do referido Projeto, Regiane
Ribeiro e Gisele Elaine da Silva Ferreira. Uma versado deste paper foi publicado sob
mesmo titulo na Revista Papers do NAEA, Belém, v. 241, p. 01-16, 2009.
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tecnolégico de comunicagao sofisticado, e assessores militares,
que eliminou o articulador internacional das Forgcas Armadas
da Colombia (FARC), Raul Reyes, e o lancamento, pelo Brasil,
da Estratégia Nacional de Defesa (END) revelam-se, todos esses
fatores em conjunto, incentivos e motivacdes para o
recrudescimento da tensdo politica entre esses paises com
possiveis desdobramentos politicos em suas respectivas
fronteiras.

Esses fatos nos leva a reflexdo sobre as concepgdes
geopoliticas que persistem quando se observa o comportamento
do governo brasileiro na tomada de decisdo no processo de
formulacdo e execucdo de programas e projetos de seguranga
em desenvolvimento na Amazodnia, comparativamente aos
gastos em defesa pelos paises da América do Sul e a tendéncia
global de dispéndio de recursos na area de defesa em
percentuais do PIB.

Analisaremos as recentes medidas institucionais do
governo na constitui¢do e conformacdo de um marco regulatério
na area da defesa destinado & Amazonia, sob influéncia da
geopolitica. O foco da analise centra-se na problematizagdo da
existéncia, ou ndo, de um padrdo geopolitico contido
especificamente nos projetos de natureza militar que objetivam
contribuir para o desenvolvimento regional, sob o impacto de
um conjunto politico na regido que vem, aos poucos, acirrando
o debate sobre a crise que ameaca a estabilidade politica.

Os dados sobre os gastos militares estdo disponiveis no
Observatério de Estudos de Defesa da Amazonia (OBED),
coordenado pelo autor no Nucleo de Altos Estudos Amazonicos

e no site do Stockholm International Peace Research (SIPRI).
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Em perspectiva histérica, esses projetos evidenciam uma
preocupacdo relativa do governo com a drea da defesa e
seguranca do Brasil (NASCIMENTO, 2005). Neste sentido, a
analise se justifica na medida em que se trata de politicas ptblicas
atinente a defesa e permite situar a capacidade de governanca
brasileira nessa area, que toca a possibilidade de alteragdo no
curso da intervencdo do governo para garantir a seguranca
como um bem publico para os cidaddos brasileiros.

O Paper esta assim estruturado: a primeira secdo e a
altima sdo as consideragdes iniciais e finais, respectivamente; a
segunda parte apresenta uma discussdo conceitual de
governanca; a terceira resgata a influéncia da geopolitica nas
politicas governamentais em execu¢do na Amazonia e a quarta
secdo, descreve as medidas politicas e pratica que estdo sendo
tomadas para amenizar a vulnerabilidade da presenca das
institui¢des estatais na Amazoénia como incremento do
contingente militar.

2 GOVERNANCA: OS MULTIPLOS SENTIDOS

O termo governanga, nas suas mais diversas acepcodes e
aplicabilidades em diferentes dominios, refere-se, no geral, aos
aspectos administrativos e operacionais, sobretudo as condigdes
politicas existentes e suficientes para o bom exercicio de governo,
isto é, a forma pela qual o poder é exercido no gerenciamento
dos recursos financeiros e organizacionais na busca da eficiéncia
da agdo do Estado, isto é, sua capacidade de formular, executar
e manter politicas governamentais através de uma articulada
rede institucional (NASCIMENTO, 2007).

Ha4 diversas denominacdes para o termo governanga, do
tipo “governanca corporativa” (GRUN, 2003), aplicada na
gestdo das empresas publicas e privadas; “governanca global”
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(PIERIK, 2003), no seu uso no campo das relagdes internacionais;
e “governanca sem governo” (ROSENAU, 2000), de multiplas
aplicagdes e usos na Teoria de Rela¢des Internacionais. H&
governanga quando um processo politico-institucional e
administrativo e seus mecanismos politicos e organizacionais
existem e funcionam para catalisar as demandas oriundas da
sociedade e capacidade de agir em resposta, utilizando-se, para
isso, os instrumentos de planejamento do desenvolvimento, bem
como agindo em prol do melhor desenho institucional para
administrar os recursos politicos de um dado contexto societério,
com vistas ao exercicio das fung¢des efetivas de governo.

A preocupagado com a governanca, no sentido do esforco
da administracdo publica para o monitoramento do
comportamento dos agentes que circulam no espaco institucional
e territorial da fronteira na dimensdo da defesa na Amazonia,
impde-se aos atores politicos que atuam ou estdo fortemente
fixados territorialmente na Amazdnia, como ambientalistas e
defensores dos povos indigenas, sobretudo daqueles que se
situam a margem da legalidade constitucional: contrabandistas
e traficantes de todas as espécies.

Isso leva-nos ao Executivo, de forte preponderancia
legislativa (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001, p. 20), instituicdo
politica com prerrogativas de dotar a defesa na Amazonia de
investimentos institucionais, principalmente no que concerne
ao planejamento e a execucdo de politicas, a exemplo dos
programas e projetos elaborados e executados quer num
momento histérico sob o signo da geopolitica dos militares (1964-
1985), quer na contemporaneidade, ainda que influenciada por
esta, porém com a percepcao de altera¢cdes fundamentais nas
bases tedricas e politicas na compreensdo da defesa da
Amazonia, a exemplo da Politica de Defesa Nacional (PDN) e
da Estratégia Nacional de Defesa (END).
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3 A INFLUENCIA DA GEOPOLITICA NA AMAZONIA
EM PERSPECTIVA HISTORICA

Os fundamentos tedricos da geopolitica, num sentido
classico, enquanto categorias capazes de organizar um discurso
pretensamente cientifico que dé sentido e principio as estratégias
desenvolvidas por Estados nas relacdes internacionais, quando
estimulados a expansdo e a conquista de outros territérios na
busca de suprimentos e fontes de energia e matéria-prima para
atender a determinadas demandas industriais, isto, de um
estado com pretensdes expansionistas ou de preservacao de seu
territério em caso de ameaca de outro fronteiri¢o, ou, mais ainda,
o desenvolvimento daqueles principios voltados para o controle
de pessoas identificadas e pensadas como “inimigos interno”
do Estado, esses fundamentos classicos giram quase sempre em
torno do problema das relagdes entre populacdo, territorio e
recursos naturais.

A Escola Superior de Guerra (ESG), no pds-segunda
grande guerra do século passado, elaborou um projeto para
fazer do Brasil uma grande poténcia. Essa geopolitica brasileira
nado se envolveu apenas em assuntos ditos militares, mas, ao
contrario, estabeleceu as bases para uma influéncia nos decisores
de entdo para além do emprego e uso das Forcas Armadas
(FFAA) em caso de conflitos interestatais, abrangendo
concomitantemente os de cardter politico e social, por meio,
sobretudo, de estudos que focalizavam a organizacao nacional
(MIYAMOTO, 1995, p. 18).

As forcas militares que se consolidaram no poder, em
1964, encontraram na geopolitica a forca intelectual necessaria
e pragmatica para transforma-la em “geopolitica do
desenvolvimento”, dai o surgimento do binémio seguranca-
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desenvolvimento com forte influéncia nas politicas implantadas
na Amazonia. Todavia, durante os governos Ernesto Geisel, a
geopolitica perdeu forga, resvalou para posi¢gdes secundérias,
inclusive os seus tecnocratas no governo (MIYAMOTO, 1995).

Nos anos 80, o Executivo desenvolveu importantes
iniciativas no sentido de pensar os problemas advindos do vazio
de poder, criado na fronteira Norte do Brasil onde é dada énfase
na militarizacdo da atuacdo estatal, mediante institui¢des como
o INCRA, GEBAM (Grupo Executivo das Terras do Baixo-
Amazonas), a administragdo do Garimpo de Serra Pelada e o
GETAT (Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins),
aos quais se atribui o controle estatal dos conflitos agrarios. Este
altimo foi criado em 1980, pelo decreto 1.767 de 1° de fevereiro,
diretamente subordinado ao Conselho de Seguranca Nacional
(CSN), abrangendo 20.000 km?2, compreendendo
particularmente o estado do Para até o extremo-oeste do
Maranhao.

O CSN era o 6rgao do Estado através do qual o Executivo,
ainda nos anos 80, controlava e administrava os conflitos e as
tensdes pela posse da terra entre posseiros e grileiros,
especialmente no Sudeste e Sul do Estado do Para. Tanto o
GETAT quanto o GEBAN compuseram a forga tarefa
institucional por meio da qual o Executivo, como instrumentos
de governanca, embora pela via autoritdria, agiu na redugao
dos conflitos na Amazoénia, tendo em vista que por esse meio,
visava ocupar o espago vazio deixado pela repressdao a Guerrilha
do Araguaia nos anos 70 (NASCIMENTO, 2000). “A légica,
nesse caso, foi a de militarizar a questao agraria e manter sob
controle do Estado os conflitos por terras e sobre as terras
devolutas” (FERNANDES, 1999, p. 39).
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Um aspecto importante da discussdo no &mbito da defesa
da regido consistia no desenvolvimento e aplicagdo do conceito
de seguranga interna contra os inimigos do estado, como
mencionado acima. Essa regido, portanto, necessitava ser
povoada a qualquer custo, a fim de garantir e legitimar a
soberania sobre suas riquezas naturais. Com efeito, era preciso
manter a ordem capitalista contra possiveis instabilidades
institucionais e politicas. Manter a ordem na Amazonia
significava, nessa interpretagdo, criar as condigdes necessarias
para o progresso da regido como condicdo para a viabilizacdo
do conceito de desenvolvimento contido no sonho Brasil
Poténcia (NASCIMENTO, 2000).

Essa forma de pensar o desenvolvimento contido nas
narrativas militares, longe de ter desaparecido, revitalizou-se
no Projeto Calha Norte (PCN) e com a implementacao do Projeto
SIVAM (hoje SIPAM), que revelam uma atenc¢do especial ao
aspecto militar ainda que ambos ndo se configurem
exclusivamente como ag¢des militares.

O PCN surgiu na Secretaria-Geral do CSN com o objetivo
de desenvolver socioeconomicamente a Amazodnia, pois esta
devia se integrar a sociedade nacional. Os investimentos do
Projeto limitaram-se a aberturas, manutencdo e consertos de
estradas, construcdo e reparos de aeroportos e construcdo e
reformas de quartéis, bem como logrou-se obter equipamentos
de vigilancia nas margens do rio Solimdes, nas fronteiras com a
Colombia, a Venezuela e a Guiana.

O projeto SIVAM se caracterizou por possuir uma vasta
infraestrutura de meios técnicos e operacionais com o objetivo
de coletar, processar e produzir dados de interesses das
organizacdes governamentais e ndo-governamentais.
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E necessario destacar, também, que o SIVAM armou-se de
radares e sensores, visando reunir milhares de informacdes sobre
desmatamentos, queimadas, trafego aéreo, novas fronteiras
agropecudrias, formacao de nuvens, acidentes geogréficos e até
localizacdo de tribos indigenas (NASCIMENTO, 2005).

O PCN, enquanto programa de desenvolvimento
econdmico-social e pretensdes sustentaveis ecologicamente da
fronteira politica, guarda similaridades com outras iniciativas,
0 que confirma a existéncia de um padrdo de apropriacao do
territério, servindo-se, para tanto, da organizagdo de meios
burocraticos e financeiros, ainda que escassos, para resolver
pendéncias histéricas em relacdo as politicas publicas,
insuficientes e incompativeis com as singularidades sociais e
culturais existentes na Amazonia. Sobretudo, o PCN é a tentativa
de reviver no presente a tradicdo do poder central de controlar
a Amazonia, especialmente a Faixa de Fronteira Norte por meio
da estratégia do desenvolvimento regional.

Por outro lado, o SIPAM é um sistema multidisciplinar
com finalidade de coordenar as acdes de vigilancia e
monitoramento na Amazonia, objetivando integrar as diversas
instituicdes publicas e privadas. Visa também gerenciar
informacoes obtidas com os projetos para fins de seguranca
nacional e desenvolvimento social e regional, bem como reduzir
custos infraestruturais necessarios ao desenvolvimento
sustentdvel da regido e alavancar a integragdo nacional;
aproveitar e garantir a biodiversidade e gerar bem-estar para
os habitantes.

Ambos, PCN e SIVAM, no geral, tém a finalidade de
defender, proteger e garantir a integridade do territério nacional,
combater os ilicitos e, sobretudo, alavancar o desenvolvimento
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sustentado e sustentdvel da Amazonia e da Faixa de Fronteira,
em particular. Um e outro, a partir de um determinado
momento, 1996, passam a se constituir em objeto das diretrizes
da Politica de Defesa Nacional (PDN).

A PDN foi decretada em 1996, e a partir de 2000 integra-
se ao Avanca Brasil. Fundou-se, inicialmente, na defini¢do do
Brasil enquanto poténcia média no ambiente institucional das
relagdes internacionais e objetivou organizar a drea da defesa
para cumprir sua missdo de lideranca na América do Sul.

A andlise dos meandros dessa politica revela que ela é
extremamente coerente com as nossas condi¢des econdmicas,
politicas, geogréficas e bélicas. Baseia-se na diplomacia para a
resolucdo de conflitos em escala regional e global e,
simultaneamente, corrobora o potencial militar de qualquer
Estado para enfrentar os fracassos no campo diplomatico. No
geral, segue os preceitos contidos para esses temas estabelecidos
na Constituicdo de 1988.

Em 30 de junho de 2005, por meio do Decreto n°® 5.484, o
governo Lula deu outras providéncia para a defesa do Brasil.
Anuncia a Nova Politica de Defesa Nacional.

O documento conceitua seguranga e a coloca como
condicdo necessaria e imprescindivel para a garantia da
soberania e da integridade territorial. Condicdo que deve
permitir o exercicio dos direitos e deveres constitucionais, ao
passo que a defesa refere-se ao conjunto de medidas e a¢des a
serem implementadas pelo Estado para a defesa do territério,
da soberania e dos interesses nacionais ante ameacas externas,
potenciais e/ou manifestas. Frisa-se que as acdes do Estado

deverdo ter énfase ao aspecto militar, mas ndo apenas.
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Em suma, busca-se instituir uma politica de defesa com
recursos proprios, isto é, baseados nas possibilidades do pais,
efetivamente, executa-la a partir das particularidades nacional
e regional, que integre as visdes estratégicas de cunho social,
econdmico, militar e diplomaético, e que conte com o respaldo
da sociedade quanto a preservagdo da coesdo e da unidade da
Nagao, além do envolvimento dos segmentos académico,
cientifico-tecnolégico e industrial.

Duas observacoes estritamente estratégicas na percepcao
dos militares sdo possiveis. A primeira é a proeminéncia da visao
integrada multidisciplinar dos principios fundantes da PDN.
Neste particular, estende a politica de defesa para além do setor
exclusivamente militar, como sabido, abarcando a problemaética
ambiental e os aspectos sociopoliticos. A segunda observagao
inclui uma clara continuidade e reafirmacdo da cooperagao
internacional, a ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros
paises soberanos e a busca da solucdo pacifica para os conflitos
interestatais (NASCIMENTO, 2005).

Assim, o que torna a PDN emblematica é o fato de
enquadrar a Amazonia como prioridade de defesa porque exige
uma reflexdo sobre os efeitos politicos no que tange a estabilidade
da regido amazonica. Tal inflexdo fora motivada pela transicao
no sistema internacional caracterizado pelo realinhamento dos
diversos interesses estratégicos em disputa no globo, a partir de
1991, o que torna o mundo econdmica e comercialmente
multipolar, indefinido e instavel nas elacdes internacionais.
Porém, unipolar no campo militar devido a predominancia dos
EUA, que dispdem de meios poderosissimos para impor sua agao
estratégica as demais nagdes e paises, como demonstram as

experiéncias do Iraque e do Afeganistdo, inclusive na era Obama.
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Do ponto de vista da ampliacdo da politica de defesa,
torna-se necessdrio lembrar dois outros componentes
estratégicos que se inserem na dindmica da discussao
contemporanea acerca da Amazonia e sua geopolitica: a
importancia do debate sobre a questdo da escassez de dgua doce
no planeta e sobre sua diversidade biolégica. Estas questdes
remetem ao fato de que um terco das espécies existentes no
mundo estd na Amazonia, para a qual existem referéncias
mundialmente conhecidas acerca dos planos dos grandes
conglomerados farmacéuticos interessados em explorar o
manancial de insumos existentes. Isto tem conduzido
pesquisadores a sugerir e definir os contornos de uma Geopolitica
da Biodiversidade (ALBAGLI, 1998).

Outro aspecto da andlise da PDN que merece destaque
refere-se ao fato de que, ao lado da END, ela estabelece e
incentiva a reorienta¢do estratégica e geopolitica do Brasil para
a regido amazonica, vista como uma 4area prioritaria para as
agoes de defesa (LE MONDE DIPLOMATIQUE-BRASIL, 25/
08/2009). Contudo, a andlise, até aqui, demonstra que, de fato,
nio tém sido materializadas, a contento, as diretrizes contidas
em suas bases doutrindrias e politicas.

A PDN, o SIPAM e o PCN estdo inseridos numa politica
de defesa conduzida pelo Ministério da Defesa (MD) que tem a
prerrogativa de operacionalizar as acoes de defesa no pais. O
MD possui prerrogativas institucionais e politicas para mobilizar
a sociedade em caso de agressdo externa e garantir a unidade
federativa, bem como manter definidas e protegidas as fronteiras
do Brasil. A propésito, essa discussao tem se limitado a questao
das referéncias puramente abstratas da fronteira, vista como

limite territorial de soberania. As mudancas em andamento no
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mundo levam-nos a acreditar que o debate em torno de uma
politica de defesa nacional necessita incorporar as recentes
formas de ver a fronteira: como faixa, zona e espago cultural e
simbolico de trocas comerciais e de relagdes interétnicas. Ou,
como espaco social privilegiado para a origem, fortalecimento,
movimento e circulagido de redes de criminosos conectados local
e globalmente e que atuam a margem da, e pela legalidade
institucional-estatal.

4 AS FORCAS ARMADAS NA AMAZONIA NO SECULO XX

A legitimidade institucional do governo para garantir a
governanc¢a nesta drea mediante o fortalecimento das
instituicOes estatais na fronteira da Amazo6nia confere a este
poder o papel de definir e executar um planejamento estratégico
numa area consagrada como de seguranga nacional com
legislacao especifica demonstrada pelo volume dos recursos
financeiros empenhados para as politicas de defesa na
Amazobnia.

As FFAA tém se revelado a tnica instituicdo que o Estado
possui na fronteira. Pelas propriedades de drea marrom
(O'DONNEL, 1993); alta taxa de concentracdo urbana
concentradas nas principais cidades da regido (Belém e
Manaus); economia extrativista; com um caleidoscépio de rotas
de contrabando e trafico de animais silvestres, madeira,
minérios, peles, armas e cocaina entre outros entorpecentes;
administragdes publicas municipais e estaduais com baixa
capacidade institucional para ensejar uma esperanca de
intervengdo positiva para além dos marcos federais, as FFAA
apresentam-se como o Estado capaz de, simbolicamente,
representar o contrato politico nestas dreas marrons.
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No comeco do século XX, o Exército, para cumprir as
exigéncias e administrar a regiao, criou o Comando Militar da
Amazodnia (CMA), em 27.03.1909. Esse Comando parece
encerrar a trajetéria da construgdo dos fortes a moda dos
primeiros séculos de ocupacdo Portuguesa. A proposito, na visao
de Mattos (1990, p.100), os fortes construidos ao longo dos
séculos XVII, XVIII e XIX, mesmo os que ndo foram utilizados
pela Coroa Portuguesa na batalhas para defender o Brasil na
parte Norte, serviram para uma estratégia dissuaséria de enorme
valor simboélico.

No século XX, as mudangas engendradas pela era Vargas
na construcdo de uma burocracia com carater nacional e que
conduz a modernizacdo do Estado coincidem com os
preparativos da Segunda Guerra Mundial, onde o Estado-Maior
das FFAA mantinha vigildncia quanto a possibilidade do Brasil
sofrer as conseqiiéncias de uma intervencao estrangeira. Num
documento secreto de 1936, assinado pelo Coronel Francisco
Gil Castello Branco, afirmava-se que a Amazo6nia, no contexto
da situacdo de beligerancia que circundava o mundo, tornava-
se alvo predileto da conquista pelas poténcias “imperialistas”
(Inglaterra, Japao e Franca) e exorta as autoridades para criarem
uma forte organizacdo militar para defendé-la (ESTADO-
MAIOR DO EXERCITO, 1996, p. 180-182).

Em 1938, ao atender uma sugestdo do comandante da
8* Regiao Militar (RM), o General Gées Monteiro, entdo chefe
do EME (Estado-Maior do Exército) autorizou a criagdo de
Batalhdes de Fronteiras. No hiato do conflito mundial, o tema
da seguranca na Amazonia ficara congelado. Todavia, com o
surgimento de uma nova ordem mundial emergida das ruinas
da Guerra, a Amazonia retornava para as agendas militar e da
seguranga nacional.
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A arquitetura organizacional desenvolvida e mantida
atende aos requisitos da disponibilidade de fornecer, na Faixa
de Fronteira, uma armadura composta por unidades fisicas,
inicialmente constituidas por Unidades Militares, para
posteriormente transformar-se em vilas e cidades, segundo a
concepgdo geopolitica da vivificacdo da fronteira por meio da
atracdo de contingentes primeiramente familiares dos militares
deslocados de outras cidades e/ ou regides do pais. Essa sempre
foi a concepgdo estratégica dos militares, pelo menos os do EB,
para a defesa da regiao.

O Comando Militar congrega varias Regides Militares
(RM). Na Amazonia existe um Comando, o Comando Militar
da Amazonia (CMA), que abrange toda a Amazonia Legal, com
sede em Manaus. A ele estio subordinados duas RM: a 83,
sediada em Belém e a 12%, sediada em Manaus. Contudo, a
centralizacdo da PDN estd em Brasilia, no Ministério da Defesa.

Atualmente, estas Unidades Militares (UM) estdo
localizadas nos municipios da Faixa de Fronteira, observando
os Estados do Amazonas e Roraima.

Apesar da presenca militar no Amap4, especialmente em
Clevelandia do Norte, ndo existem unidades significativas na
fronteira, somente na capital, Macapd, que ndo esta situada na
Faixa. No geral estas sdo as principais UM: Tefé (AM) -
Companhia de Comando da 16* Brigada de Infantaria de Selva;
Comando da 16* Brigada de Infantaria de Selva; 16* Base
Logistica; 17° Batalhdo de Infantaria de Selva; 34® Pelotdo de
Policia do EB; 4 Delegacia do Servico Militar da 29° C S M. Sao
Gabriel da Cachoeira (AM) - Comando de Fronteira/Rio Negro
e 5 Batalhdo de Infantaria de Selva; Hospital de Guarnigao; 1°
Companhia de Engenharia de Construcao do 1° B E. Tabatinga
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(AM) - Comando de Fronteira - Solimdes e 8° Batalhdo de
Infantaria de Selva; Hospital de Guarnicdo; 5* Delegacia do
Servico Militar 29° C S M. Manicoré (AM) - Tiro de Guerra.
Maués (AM) - Tiro de Guerra. Eirunepe (AM) - Tiro de Guerra.
Lébrea - Tiro de Guerra. Boa Vista - Companhia de Comando
da 1° Brigada de Infantaria de Selva; Comando de Fronteira -
Roraima e 7° Batalhdo de Infantaria de Selva; Comando da 12
Brigada de Infantaria de Selva; 1* Base Logistica; 10° Grupo de
Artilharia de Campanha de Selva; 12° Esquadrao de Cavalaria
Mecanizado; 32° Pelotdo de Policia do EB; 6° Batalhdo de
Engenharia de Construcado; 6* Delegacia do Servigco Militar da
29 C S N; e Mucajai (RR) - Tiro de Guerra.

As FFAA possuem 30.000 homens na Amazoénia.
Somente no periodo de 1998 a 2002, segundo dados de Lourencao
(2003, p. 55), o efetivo salta de 3,3 mil para 23,1 mil. Esse nimero
positivo ndo pode isentar a afirmacao de que quando se compara
o efetivo militar, principalmente os situados na Faixa de Fronteira
terrestre do pais, com o restante do Brasil, verifica-se que ha ainda
uma forte presenca espacialmente concentrada na regiao Sul do
pais do total dos efetivos. Dos 288.500 homens integrantes das
FFAA brasileiras, menos de 10% estd na Amazonia, uma regiao
definida como estratégica, tanto na versdao da PDN de 1996 e
2005, quanto na END, de 2009.

Tabela 1 - Quantitativo de efetivos militares das Forcas Armadas no

Brasil e na Amazonia.

Forca Brasil % Amazonia
Exército 190.000 8.94 17.000
Marinha 48.500 10.30 5.000
Forca Aérea 50.000 16.00 8.000
Total 288.500 10.39 30.000

Fonte: Observatério de Estudos de Defesa da Amazonia (OBED). http:// www.obed.ufpa.br, 2009
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Com efeito, em comparacdo com sociedades que se
assemelham no aspecto da economia dos bens naturais e
genéticos, populacdo e extensdo territorial, tais como EUA,
Russia, China e India, a posicdo do Brasil no sistema
internacional e com seus vizinhos na América do Sul esta abaixo
da média mundial para um pais que pretende enfrentar, em
condigdes de igualdade, os desafios num cenario conturbado
mundialmente, mas que nao se vislumbra ameagas concretas

no hemisfério sul.

Tabela 2 - Despesas militares e PIB dos maiores paises em populacao,
territorio e recursos - 2008.

Paises PIB* = US$ trilhoes Defesa = bilhoes % =100
EUA 10,4 276,7 3,2
Russia 1,35 - -
China 5,7 55,91 4,3
India 2,66 11,52 2,3
Brasil 1,34** 13,408 1,9

Fonte: Elaborada pelo autor calcado em diversas fontes, 2008.
* Usa-se o critério do poder aquisitivo para o calculo do PIB.

Absolutamente, os EUA sao, de longe, o pais que gastam
mais no complexo de defesa. Com um orgamento anual de US$
276,7 bilhoes aplicados internamente e no exterior, com a
manutencdo de um arsenal convencional de 250.000 militares
no mundo inteiro e 7.500 armas nucleares a um custo de 30
bilhdes de ddlares,”> mantém a lideranca mundial. Podem fazer
isso porque tém o maior PIB do mundo, com um pouco mais de
US$ 10 trilhdes e precisam exercer a supremacia militar nos

2 Ver KORB, L. 1999. “Armas de Destrui¢do em Massa: A Experiéncia dos Estados
Unidos”. Revista Eletronica da USIA, v. 4, n. 2, set. p. 9.
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cinco continentes. Em contraste, a Reptiblica Popular da China,
no tocante a relacdo PIB/Gastos Militares, é quem lidera o
ranking mundial no setor. Invejavelmente a China investe
atualmente um total de US$ 55,91 bilhoes. Esse valor representa
4,3% do PIB, o que é o maior percentual do mundo. A média de
gastos em relacdo ao PIB dos paises ricos que compdem o G-7 é
2,0%. O conjunto dos paises industrializados aplica 2,2%,
apesar de, relativamente por regido do planeta, o Oriente Médio
mais a Turquia registrarem um indice superior em relagdo ao
PIB, de 6,6%. A América Latina e o Caribe sdo as regides que
menos gastam com defesa nacional, onde o Brasil investe apenas
1,15% do PIB - mesmo assim o maior orgamento da regido.
Esse incremento de despesas em defesa efetuado pelas
principais economias do mundo reproduz a escala armamentista
em andamento em todos os continentes, com exce¢ao da Europa,
onde o percentual do PIB em relagdo a defesa esta estagnado.

World military expenditure, 1988-2007
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Gréfico 1 - Gastos militares no mundo, 1988-2007.
Fonte: SIPRI, 2008
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O Brasil, a Colombia e o Chile, sdo os entes estatais, na
América do Sul, que mais despendem recursos para a defesa
na América do Sul. As FFAA e a defesa sdao os que recebem
poucos recursos se se considera o estritamente aplicado no
desenvolvimento e manejo dos componentes ligadas ao setor:
treinamento, operacdes de rotina, tecnologia, equipamentos etc.
No Brasil, a razdo disso esta no fato de que gastos militares,
equivocadamente, incluem a seguridade social que é de
responsabilidade do MD depois da Constituicao de 1988,
responsavel legalmente pelo pagamento de pessoal, incluindo

ativos, inativos e pensionistas.

Tabela 3 - Gastos no setor militar dos paises da América do Sul

Regibes / paises Em milhGes US$ Total %
Total Global 842.717 100,00
Argentina 1.386 0,16
Brasil 9.651 1,15
Uruguai 212 0,03
Paraguai 54 0,01
Total MERCOSUL 11.303 1,34
Bolivia 119 0,01
Chile 2.557 0,30
Colémbia 2.840 0,34
Equador 685 0,08
Guiana 5 0,00
Peru 865 0,10
Suriname 8 0,00
Venezuela 1.081 0,13
Total resto da América do Sul 8.160 0,97
Total América do Sul 19.463 2,31

Fonte: Elaborada pelo autor calcado em diversas fontes, 2008
* Usa-se o critério do poder aquisitivo para o calculo do PIB.
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Military expenditure in South America, 1988 - 2006
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Graéfico 2 - Gastos militares na América do Sul, 1988-2006.
Fonte: SIPRI, 2007

A abordagem comparativa dos dados também revela que
na América do Sul ha um aumento dos gastos em defesa. Mas
esse aumento ndo se verifica na América Central. Observa-se o
biénio de 91-91 do século XX que houve substancialmente uma
drastica queda nestes investimentos. Parece-nos que essa
reducdo esta associada ao fim da Guerra-Fria e em seguida, as
reformas do Estado para o mercado que atingiu as economias
do continente marcadas pelos desinvestimentos em diversos
setores da economia. Esse incremento da taxa de recursos do
PIB para a defesa nos anos seguintes é puxado para cima pelo
percentual dos paises do MERCOSUL em relagdo ao resto da
América do Sul. Os dados revelam ainda a preponderancia do
Brasil neste cendrio, o que acompanha uma tendéncia mundial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A vigéncia de pressupostos democréaticos e de instituicoes
representativas no pais desde 1986 e de fortalecimento dos canais
participativos consagrados desde a Constituicdo de 88 nao
alterou a perspectiva histérica de dotar as instituicdes de defesa
de sofisticados equipamentos de informacdo e de recursos
orcamentarios para garantir os preceitos constitucionais de
protecdo, especialmente da Faixa de Fronteira pertencente a
Amazonia brasileira. O chamado PAC da defesa, que se
constitui na aquisicao de avides de combate de transferéncia de
Batalhdes para a Amazonia, mostra a preocupag¢do permanente
com a regido. Portanto, existe claramente um padrao de atuagao
do governo nas fronteiras ao Norte do Brasil.

Esse padrdo caracteriza-se pela influéncia da geopolitica
na concepg¢ao de programas e projetos em andamento na regido,
na medida em que se investe na implantacdo de Pelotdes de
Fronteira e na revitalizagdo do PCN. O espaco social de
implementacdo destes programas/ projetos se atribui as variaveis
de populacgdo, territério e recursos naturais. Esse padrao é
notado também no impacto para a defesa na descoberta do Pré-
Sal e as justificativas governamentais para privilegiar o acordo
Brasil-Franga, traduzido no argumento da protegdo dessas
enormes jazidas de petréleo.

Verifica-se a0 mesmo tempo a existéncia desse padrao
na construcdo de significados politicos em torno da chamada
Amazonia Azul, onde, diante da sua dimensdo e
vulnerabilidade, justifica-se, ao lado do Pré-Sal, a construgao
do submarino de propulsdo nuclear. Por fim, identifica-se esse
padrao nas medidas politicas e praticas que estdo sendo tomadas
para amenizar a auséncia da presenca efetiva das instituigdes
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publicas na Amazodnia no aspecto estritamente da defesa de
suas fronteiras. Uma delas sdo a construcio e instalagdo de
Pelotdes de Fronteira, a exemplo do Programa Amazonia
Protegida, que visa instalar as “células de vigilancia” que
passardo de 21 a 49 até 2018 e custara 1 bilhdo de reais aos
cofres publicos.
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Capitulo 9

PROGRAMA CALHA NORTE (PCN):
POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA,
DEFESA E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NO NORTE DO BRASIL

Aurilene dos Santos Ferreira

INTRODUCAO

A principal caracteristica de uma politica pablica como
o PCN ¢ a especificidade de ser uma politica de Estado, e desse
modo, diferente de outras politicas, possui um caréter de
continuidade, independentemente da troca de governantes. Sua
consolidacdo como politica publica tridimensional (seguranga,
defesa e desenvolvimento regional) faz parte de uma nova
concepcdo de defesa, e revela a inten¢do do governo brasileiro
para tratar questdes de fronteira, reconhecendo a necessidade
de protegé-las, partindo de um enfoque ampliado de defesa que
inclui as varidveis econdmica, social, politica e ambiental. Esse
pensamento revela a necessidade de transversalidade entre
politicas publicas de vérios setores para fins de defesa nacional.
A necessidade de interligar politicas publicas de
desenvolvimento e politica e estratégia de defesa e de seguranca
nacional pode ser atribuida a desconfianga dos militares em
relacdo a eventual “ameaca” estrangeira ao territorio brasileiro,

especialmente a Amazonia.
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Essa concepcdo ampliada do conceito de defesa nacional
é inovadora para Nascimento (2005), e esta associada aos
eventos que marcaram a sociedade nas ultimas trés décadas.
Com o fim do regime militar (1964-1985) e dos regimes
autoritdrios no Leste Europeu, a partir de 1989, que culmina
com o fim da bipolaridade em 1991, as Forgas Armadas (FA)
em todo mundo foram obrigadas a reorientar-se para os novos
tempos. Nessa virada, algumas delas buscaram se adequar aos
regimes democrdaticos e a uma conjuntura instavel no plano
mundial com a expansdo do terrorismo, do trafico de drogas,
seres humanos e armas, e, por fim, do aumento da crise
ecoldgica.

O PCN ¢ fruto dessa reorientacdo, que foi consolidada
com a nova PDN (2005), apesar das limitagdes orcamentarias
por que passara. Atualmente tem se destacado como politica
publica de grande amplitude na Regido Norte nos &mbitos civil
e militar. Ambas as vertentes, que possuem valores disponiveis
para a realizagdo de convénios, tém possibilitado a construcao
de obras na area de urbanismo (drenagem e pavimentacdo de
ruas, saneamento etc.). A amplitude do PCN se reforca com a
expansdo de sua drea de atuagdo, chegando a englobar Estados
inteiros. Inicialmente o Projeto abrangia 14% do territério
nacional, numa superficie de 1.221.000 km? povoada por 1,7
milhdo de habitantes, que se estendia pelos estados do Amapa,
Amazonas, Pard e Roraima. Até o més de agosto do ano de
2008, a area de abrangéncia do PCN totalizava 2.743.986 km?,
o que corresponde a 32,23% do Territério brasileiro. Em
comparacdo com a faixa de fronteira terrestre do Brasil, que é
de 15.719 km, 10.938 km ficam na 4rea de abrangéncia do PCN.
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A expansao da drea do PCN nos dltimos anos esta em
congruéncia com os objetivos do Programa (2004 a 2007), que sao:

Aumentar a presenca do Poder Pablico na Regido de
atuacdo do Programa Calha Norte, contribuindo para
a defesa nacional, proporcionando assisténcia as
suas populacdes e fixando o homem na Regido. (grifo
da autora).

Além de ser forte aliado da Politica de Defesa Nacional
(PDN), em alguns municipios amazonicos o programa € o inico
meio de realizar determinadas obras, uma vez que a cota de
transferéncias do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM),
principal fonte de recursos do Governo Federal aos municipios
brasileiros, ndo é suficiente para financiar as politicas publicas
necessdrias para o municipio. Por outro lado, as fontes de
recursos proprios, advindas de tributacdes e de outras fontes
de arrecadacdo de competéncia municipal na area do PCN no
Estado do Para, e especificamente no municipio de Monte
Alegre, indicam que pouco se pode fazer com esses recursos,
como se vera mais adiante. Como politica ptblica, o PCN nada
mais é que o Estado em acao.

Nota-se, com isso, que o Estado brasileiro tem investido
na defesa do pais, sobretudo da Amazonia, ainda que de modo
insuficiente, inclusive por meio do PCN. A estratégia de defesa
da fronteira com o PCN é constituida ndo apenas pela atuagao
armada dos pelotdes de fronteira em operacdes isoladas e/ou
conjuntas com a Policia Federal (PF) e com o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente (IBAMA), também se constitui das chamadas
Acoes Subsididrias das Forcas Armadas, como bem define a
Doutrina Militar Nacional (DMN, 2007) em vigor. Sao ag¢des
que possuem um fundo social (satide, construgdo de pontes,
hospitais, infraestruturas urbanas etc.), porém estdo diretamente
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relacionadas a defesa nacional, como anota a Politica de Defesa
Nacional (2005), o que é ratificado no discurso do Coronel
Roberto de Paula Avelino, Gerente do PCN, ao falar a respeito
dos objetivos do PCN:

[...] a gente percebe o seguinte: ha uma preocupagao
da defesa nacional do ponto de vista estratégico,
militar. Mas nds temos a consciéncia do seguinte: o
que nos precisamos mesmo é dessa simbiose da defesa
ndo sé como coisa militar, mas a presenca do povo,
do Estado brasileiro. Se vocé ndo conseguir fixar
numa linha de fronteira, que é o objetivo do programa,
outros vdo ocupar. Entdo, por exemplo, se vocé ndo
desenvolve aquela Ilha de Marajd, as pessoas vao
viver na periferia de Belém; se vocé ndo desenvolve
ali o norte do Par4, as pessoas saem, parte toda ali do
norte vai sair! Vai para Oriximind, vai para Santarém,
vai para outros polos maiores [...].!

Por essa razdo é que o PCN tem ampliado sua area de
abrangéncia para além de municipios que ficam na fronteira,
passando a incluir novos municipios também em suas
proximidades, mas que na maioria dos casos sdo estratégicos
para servir como base logistica para os municipios que ficam
na faixa de fronteira. Além disso, segundo o General José
Benedito de Barros Moreira:

A chegada de quartéis muda o perfil econémico das
cidades. Eles contribuem para o desenvolvimento regional. Esse
também é nosso papel ao ocupar as areas de fronteira e inserir
cada vez mais as Forcas Armadas na sociedade (O ESTADAO,
2 de dezembro de 2007).

1 Entrevista concedida a autora em Brasilia na Sede do PCN, no dia 05.12.2006.
Também participou da entrevista o Prof. Dr. Durbens M. Nascimento, coordenador
do CFAS21.
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Para os militares, na atualidade, tdo importante quanto
as estratégias de defesa e a presenga militar na Amazonia € a
presenca civil. Isto é, o surgimento de institui¢cdes civis e o
estreitamento entre civis e militares, com objetivos estratégico-
militares e sociais, é visto como fundamental no pensamento
militar. Pautado nessa concepgao Pés-Guerra fria, como ja se
colocou, sdo planejadas e implementadas as agdes do PCN nos
municipios.

Se por alguns anos, durante o governo Fernando Collor
de Mello, as verbas foram reduzidas drasticamente, ao ponto
de o projeto ser considerado praticamente extinto, no presente
momento histérico as coisas tém se mostrado diferentes.
A situagao financeira do PCN foi revertida, o projeto foi
transformado em Programa estratégico, passando a ter mais
verbas no Orcamento Federal. Como resultado dessas
transformacdes, a partir de 2003 aumentou sucessivamente o
nimero de municipios que dele fazem parte.

Os dados dos Quadros 1 e 2 ilustram o aumento que se
deu no nimero de municipios pertencentes ao PCN nos tltimos

anos.
ESTADO NUMERO DE MUNICIPIOS
Amazonas 45
Rondonia 27
Para 26
Acre 22
Amapa 16
Roraima 15
Total 151

Quadro 1 - Numero de municipios pertencentes ao PCN por estado de
2003 a 2005.

Fonte: Relatorio Final de Atividades do PCN (2003 a 2005).
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ESTADO NUMERO DE MUNICIPIOS
Amazonas 62
Rondénia 52
Para 27
Acre 22
Amapa 16
Roraima 15
Total 194

Quadro 2 - Estados e ntimero de municipios pertencentes ao PCN até o
ano de 2008.

Fonte: Relatério Final de Atividades do PCN (2006).

Do ano de 2005 para 2006 foram incluidos 43 novos
municipios. Isso resultou de uma redefinicdo do PCN, ato que,
na avaliacdo de Nascimento (2007, p. 2), consolida o Programa
como parte da PDN para a Amazonia brasileira, reafirmando
a Doutrina de Seguranca Nacional, que para muitos parecia
esquecida, bem como o PCN que, em seu momento de crise, era
considerado um fracasso por seus criticos mais desacreditados.
Nao obstante o PCN ndo seja de modo isolado, suficiente para
assegurar a defesa e a seguranca das fronteiras brasileiras, ele
tem desempenhado papel relevante nessa area, seja direta ou
indiretamente. Nos Quadros 2 e 3, visualizam-se os estados da
federacao que fazem parte do PCN, bem como o nome dos
municipios do estado do Para nele inseridos.

Nessa nova configuracdo do PCN o estado do Acre
merece destaque porque antes de 2003 ndo pertencia ao
programa. Sua inserc¢do se deu em razao da maior parte de sua
extensdo territorial estar inserida na “faixa de fronteira,” de
modo que os seus municipios fazem parte, total ou parcialmente,
desta faixa.Nos ultimos 20 anos, a faixa de fronteira foi objeto
de politicas relacionadas a garantia da soberania nacional,
implementadas pelas Forcas Armadas e delineadas por uma
longa linhagem de 6rgdos ligados aos militares: o Conselho de
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Seguranca Nacional (CSN), a Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) e, no atual governo, o Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia (GSIP) e o Conselho de Defesa Nacional (CDN).
Inegavelmente, o PCN é fruto dessas politicas.

No estado do Parda, encontram-se no PCN vinte e sete
municipios: Afua, Alenquer, Almeirim, Anajis, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Curud, Faro, Gurupa,
Juruti, Melgaco, Monte Alegre, Muana, Obidos, Oriximina,
Ponta de Pedras, Portel, Prainha, Salvaterra, Santarém, Santa
Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista, Soure e Terra Santa.

Do ponto de vista do montante de recursos resultantes
de convénios entre o Ministério da Defesa e os estados (Quadro
3), o estado do Para aparece em desvantagem em relacdo aos
demais, ocupando a tltima posigdo, apesar de possuir uma area
territorial maior que alguns paises europeus. Entretanto, ha
outros em posicdo mais favoravel no ranking dos recursos do
PCN, como é o caso do estado de Roraima e do Amazonas,
localizam-se numa &rea mais estratégica do ponto de vista da
defesa e da seguranca nacional por estarem na area de fronteira
propriamente dita. Além disso, outro fator que contribui para
as vultosas quantias de recursos sdao as emendas parlamentares
das bancadas desses estados.

Estado Numero de obras Valor (R$) %
Roraima 212 111.853.341,49 39,18
Acre 92 61.008.429,01 21,37
Amazonas 135 45.537.164,89 15,94
Rondonia 131 30.289.243,62 10,61
Amapa 66 28.255.900,36 9,90
Para 31 8.564.815,90 3,00
667 285.508.895,27 100

Quadro 3 - Recursos repassados por meio de convénios entre o PCN e
estados amazonicos e ntimero de obras realizadas (2007).
Fonte: Relatério de Atividades do PCN (2007).
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Os investimentos que o PCN realiza nesses estados da
Amazonia sdo o reconhecimento de que a atuacdo do Estado
com a intencdo de vivificar a faixa de fronteira tem acontecido
de fato. Os dados contidos no Quadro 3 informam a quantidade
de obras realizadas nesses estados e o custo total delas ao PCN.
O estado de Roraima ocupa a primeira posicdo em razao dos
recursos adquiridos por meio de emendas da Bancada
Parlamentar desse Estado, segundo revelou em entrevista o Cel.
Roberto de Paula Avelino, gerente do PCN.

Como assinala a PDN (2005), a atuacao do Estado
brasileiro nessa regido é dificultada pela baixa densidade
demografica, pelas grandes distancias, aliada a uma precaria
malha vidria, que colocam as hidrovias e o transporte aéreo
como principais alternativas de acesso a alguns municipios. Ao
mesmo tempo, o aumento da presenca do Estado, em particular,
por meio das Forcas Armadas, ao longo das fronteiras, é
condicdo necessdria para se conquistar os objetivos de
estabilizacdo e desenvolvimento integrado da Amazonia.

Neste sentido, o PCN investe no desenvolvimento dos
municipios que abrange, cumprindo funcdo de Estado em
perspectiva federal a medida que financia e executa politicas
publicas por meio dos convénios que realiza com prefeituras
municipais ou com o governo do Estado, ainda que a maioria
deles financie projetos de infraestrutura. O municipio de Monte
Alegre destaca-se na realizagdo de convénios com o PCN no
estado do Para.

Cabe lembrar que o PCN ndo é a primeira politica ptublica
que objetiva o desenvolvimento da Amazonia a partir da
seguranca e da defesa da regido. Historicamente, as politicas
publicas de desenvolvimento voltadas para a Amazodnia
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possuem, uma intrinseca relagdo com a seguranga nacional, seja
no periodo dureo da politica desenvolvimentista nas décadas
de 1950 a 1970, seja no periodo pés-redemocratizagdo brasileira,
a exemplo do Programa Calha Norte (1985). Em 1966 ganhou
destaque a Operagio Amazonia, uma marca do periodo militar,
cuja finalidade era desenvolver a Amazodnia por meio de
investimentos e de incentivos a ocupagao territorial, atendendo
assim ao discurso de seguranca nacional que tinha como uma
de suas principais metas, preencher o que equivocadamente se
denominou de vazio demogrifico (baixa densidade demografica).
A PDN se consolida, além outras coisas, como uma estratégia
continuada de valorizagdo da Amazonia, que nela é posta como
prioridade.

A REGIAO DO PCN E A IMPORTANCIA ESTRATEGICA
DE MONTE ALEGRE

O PCN abrange a maior parte da Amazonia Legal,
excetuando-se apenas os estados do Mato Grosso, Tocantins e
Maranhao. Ele abrange uma regido onde se concentra a maior
reserva de recursos do pais e do mundo. Além de englobar 95
municipios que ficam diretamente na faixa de fronteira em 6
estados, foram acrescentados mais os municipios que ficam ao
longo dos 150 km da faixa de fronteira nos estados do Amazonas,
Acre e Rondonia, bem como os municipios localizados a margem
esquerda do rio Jurud, ainda no Amazonas, e os municipios da
ilha do Maraj6, no Para.

De acordo com dados do Ministério da Defesa disponiveis
nos relatdrios de atividades do PCN (2007), essa regiao tem a
especificidade de possuir cerca de 10% da dgua doce do mundo
e 5% de toda a biodiversidade conhecida no planeta. Com esses
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dados, é possivel compreender a necessidade de investimentos
em politicas publicas de defesa e de seguranga na Amazonia
em sua totalidade e, principalmente, nessa regido, que também
se destaca pela densidade demografica de menos de 2 habitantes
por km? em contraste com a alta taxa de concentracdo urbana.
Este fendmeno se repete em toda a Amazonia Legal, que cresce
a quase 2,0% ao ano, onde mais de 70% dessa populacao vive
em dareas urbanas. No ano de 2007, a populacdo da Amazonia
Legal chegou a 23,6 milhdes, o que significa quase 13% do total
nacional e 518% maior que em 1950.

Parte da preocupacdo manifestada pelos militares no
periodo de idealizagdo do PCN, no que diz respeito a relevancia
estratégica da Amazonia para o Brasil e para o mundo, é aqui
ratificada com as informacgdes acima. Ganha destaque a
desigualdade registrada no estado do Para e na regido do baixo
Amazonas, onde se localiza a area de estudo (o municipio de
Monte Alegre), ocupando a quarta posi¢do no que se refere a
desigualdade e concentracao de renda, perdendo apenas para
a regido metropolitana de Belém, para o estado do Tocantins e
para a regido do Carajas. A regido Norte ganha destaque
também por possuir a maior drea, contrastando com a sua
populacado, que é a segunda menor do Brasil (IBGE, 2007).

Como parte da Amazonia Brasileira, a importancia do
municipio de Monte Alegre para o pais estd no fato de possuir
rico potencial natural, merecendo destaque a rede hidrogréfica,
integrada por trés grandes bacias, cujos principais cursos d’agua
sdo os rios Amazonas, Maecuru e Jauari (alto curso). A bacia
do Amazonas, que fica situada no lado sul do municipio, serve
de limite entre Monte Alegre e os municipios de Prainha e
Santarém, ocupando cerca de 15% do espaco municipal e tendo
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como principal integrante o rio Amazonas, que corta o
municipio de Monte Alegre no sentido oeste/leste e, sudoeste/
nordeste, num total aproximado de 100 km. Além disso, seu
potencial histérico-cultural, herdado com os sitios
arqueolégicos e as pinturas rupestres, consideradas vestigios
da mais antiga ocupa¢do humana na Amazonia, e talvez nas
Américas, sdo fatores relevantes para definir esse municipio
como estratégico para a defesa nacional. Os sitios mais
conhecidos ficam na area centro-sul do municipio, no complexo
constituido pelas serras da Lua, do Ereré, do Paituna e do Aroxi.

Para a defesa nacional, o municipio de Monte Alegre
possui caracteristicas singulares para estar no PCN: além de
estar localizado na 4rea do programa, de possuir baixa
densidade demografica, de apresentar perfil social compativel
com o que estabelece o PCN, quais sejam: alta Taxa de
Urbanizagdo, baixa densidade demogréfica (sua populagdo total
é a terceira maior dos municipios que fazem parte do PCN,
contudo ainda permanece com densidade demografica abaixo
de trés pessoas por km? embora haja municipios com densidade
demogréfica menor que a sua), abriga a maior parte de uma
das mais importantes dreas indigenas brasileiras, a Terra
Indigena Paru D’Este, dos grupos indigenas Aparai e Wayana,
cujas fronteiras se estendem e compreendem o Norte do Parg,
Guiana Francesa e Suriname, Amapa, Parque do
Tumucumaque, com 3,8 milhdes de hectares, drea equivalente
ao tamanho da Bélgica, sendo que, 1. 195,786 hectares estdo
localizados no Estado do Pard, de acordo com informacdes do
Instituto de Terras do Para (ITERPA).

Tem-se ainda em Monte Alegre, como também em outros
municipios da Amazonia brasileira, a ineficiéncia do Estado na
fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo ambiental e também
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em outras dareas, podendo impactar nos indices de
desmatamento. No municipio de Monte Alegre, localizado na
mesorregido do Baixo Amazonas e na microrregidao de
Santarém, a falta de agilidade para a legalizagdo do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Serra Azul, criado no ano
de 2005 pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), esta contribuindo para o desmatamento ilegal na area,
que foi interditada pela Justica Federal no ano de 2007.
Alguns dos grupos indigenas da Terra Indigena Paru
d’Este, como os que ficam localizados no estado do Amapa e os
que ficam no norte do Par4, estao distribuidos em ambos os lados
da fronteira entre o Brasil e os paises limitrofes. De ambos os
lados, héa contatos regulares, embora irregulares (Quadros 4 e 5).

TERRA . .
INDIGENA ESTADOS MUNICIPIOS SUPERFICIE/HA POVOS
Uaca Amapa Oiapoque 470.164 Galibi
Marworno
Karipuna
Palikur
Jumina Amapa Oiapoque 41.601 Galibi
Marworno
Karipuna
Galibi do Amapa Oiapoque 6.889 Galibi do
Oiapoque Oiapoque
Karipuna
Waiapi Amapa Amapari,
Laranjal do Jari 607.017 Wajapi
Parque de Para e Amapa Oriximing, Obidos, 3.071.067 Aparai
Tumucumaque Almeirim, Alenquer, Katxuyana
Monte Alegre Tiriyo
Wajapi
Wayana
Rio Paru d” Este | Para Almeirim, 1.195.785 Aparai
Alenquer, Wajapi
Monte Alegre Wayana
Zo'é Para Oriximina 664.465 Zo'é
Obidos, Alenquer

Quadro 4 - Terras indigenas na fronteira norte.
Fonte: Instituto de Pesquisa e Formagao em Educagao Indigena (IEPE) (2008).
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GRUPOS p . -
INDIGENAS | PAISES LOCALIZAGAO POPULAGAO/FONTE
Tiriy6 Suriname Rios Paloemeu e Sipaliweni 1400 (Boven, 2001)
Wayana Guiana Margem direita do alto rio Maroni 800 (Lopes, 2002)
Francesa (ou Aretani) Margem esquerda do 500 (Lopes, 2002)
Suriname alto rio Maroni

Wayapi Guiana Margem esquerda do rio Oiapoque, 710 (Tinoco, 2002)
Francesa entre Camopi e Trois Sauts

Palikur Guiana Saint Georges de 1"Oyapock e 720 (Passes, 1994)
Francesa rio Gabaret

Kali'na Guiana Awala-Yalimapo, Iracoubo, 3000 (OkaMag, 2002)

(Galibi) Francesa Mana, St. Laurent du Maroni, 3000 (OkaMag, 2002)
Suriname Kourou 11150 (OkaMag,2002)
Venezuela

Quadro 5 - Grupos indigenas distribuidos em ambos os lados da fronteira
entre o Brasil e os paises limitrofes.

Fonte: Instituto de Pesquisa e Formagao em Educagao Indigena (IEPE) (2008).

Além dessa importancia estratégica de Monte Alegre, o
municipio também possui o perfil social e econémico exigido
para que possa fazer parte do PCN, o que ndo é apenas uma
peculiaridade desse municipio, mas de todos os 27 do Estado
do Para atualmente inseridos no programa. Um dos
instrumentos mais utilizados para delinear o perfil social de um
municipio é o Indice de Desenvolvimento Humano? (IDH), que,
no caso de Monte Alegre, segundo dados do PNUD/Atlas de
Desenvolvimento Humano (2000), é de 0,69. Isso corrobora a
necessidade de investimento das trés esferas da federacdo
brasileira para executar acdes consideradas basicas para seu
desenvolvimento.

2 A conceituagdo sobre o que vem a ser Desenvolvimento Humano, segundo Sposati
(2000, p. 5), estd relacionada a estudos realizados pela ONU/PNUD. “Com base
em suas reflexdes, entende-se que o desenvolvimento humano é a possibilidade
de todos os cidadaos criarem uma sociedade melhor e desenvolverem seu potencial
com menor grau possivel de privagdo e de sofrimento; a possibilidade da sociedade
poder usufruir coletivamente do mais alto grau de capacidade humana.”
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Tabela 1 - Indicadores demogréficos do municipio de Monte
Alegre comparados com os indicadores do estado do Paré e do
Brasil (2000 e 2004).

Indicadores Monte Alegre Para Brasil
Populagado Total! 64.747 6.695.940 179.108.134
Menor 1 ano! 1.769 163.994 3.399.251
1 a 4 anos 7.274 677.799 13.918.815
5a 9 anos 9.079 826.201 17.471.260
10 a 19 anos! 16.419 1.611.582 37.226.209
20 a 49 anos! 22.440 2.670.146 78.737.506
50 a 59 anos! 3.458 363.334 13.142.561
60 e +! 4.308 382.884 15.212.532
Proporcédo de menores de 5 anos

de idade na populagdo! 13,97 12,57 9,67
Proporcao de adolescentes na

populacdo (10 a 19 anos)! 25,36 24,07 20,78
Proporcdo de mulheres em idade

fértil (10 a 49 anos)! 28,28 31,61 32,73
Proporcdo de idosos na populagdo

(60 anos e mais)? 6,65 5,72 8,49
Densidade demografica? 3,07 4,96 19,92
Grau de urbanizagdo? 34,11 66,55 81,25

Fonte: Elaborada pela autora com dados do IBGE/Ministério da Satude (2008).

Notas:
1 - IBGE estimativa 2004.
2 - IBGE 2000.

Além do IDH, o perfil social e econémico do municipio de
Monte Alegre pode ser constatado com os dados da Tabela 1.

Pelo que mostram os indicadores do municipio de Monte
Alegre, hda uma necessidade explicita de atuacdo do Estado nas
trés esferas de poder por meio do planejamento em politicas
publicas para incentivar o desenvolvimento. Todos os
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indicadores apresentados na tabela acima, comparados com o
Brasil e com o Estado do Pard, colocam-no em posigado
desfavoravel. Como se nota, apesar das agdes do PCN em Monte
Alegre, os indicadores ainda sdo insatisfatorios. Isso nao significa
que o programa ndo contribua para o desenvolvimento local,
pode significar que o PCN ndo seja, isoladamente, suficiente
para elevar esses indicadores. Entretanto, deixaremos essa
questdo para outra pesquisa, haja vista ndo ser o objetivo desta
investigacdo, mensurar a contribuicdo do PCN para o
desenvolvimento de Monte Alegre.

Tabela 2 - Receitas municipais de Monte Alegre - PA (2002-
2005).

Receitas 2002 2003 2004 2005

municipais
Receita corrente 18.580.805,88 | 22.478.682,32 | 26.006.526,16| 31.614,69
Receita tributaria 444.988,19 552.327,88 534.819,75| 1.015,780
Impostos 302.458,89 415.779,54 364.774,03| 863.188
IPTU 101.426,16 115.079,71 141.793,86| 107.507
ISSQN 116.943,07 111.547,20 114.090,96| 241.088
ITBI 2.771,74 4.912,82 18.742,00 8.527
IRRF 81.317,92 184.239,81 90.147,21| 506.065
Taxas 142.529,30 136.548,34 170.045,72| 152.596
Outras receitas
proprias 373.023,71 444.837,38 | 1.102.462,33| 1.046.110
Receitas transferidas | 8.847.411,27 | 21.481.517,06 | 24.369.244,08 |297.552.79

Fonte: SEPOF (2005).
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Ao se comparar os valores dos convénios feitos entre o
municipio de Monte Alegre e o PCN, pode-se ter uma nocao de
como os recursos do PCN sao relevantes. Apenas um dos
convénios, no valor de 1.450.000,00, realizado no ano de 2007
para drenagem de aguas pluviais, é maior que o valor referente
a receita tributaria do ano de 2005.

Tabela 3 - Transferéncias constitucionais do ICMS, FPM, IP],
FUNDEF, IPVA 1995 - 2006.

ANOS ICMS (1) FPM (1) IPI (1) FUNDEF IPVA TOTAL
1995 | 482.976,19 | 2.543.165,38 | 39.813,35 - - | 3.065.954,92
1996 | 560.419,78 | 2.877.186,70 | 50.137,29 - | 14.862,93 | 3.502.606,70

1997 502.747,69 2.870.904,56 | 57.272,89 | 1.066.868,94 | 14.524,55 | 4.512.318,63
1998 513.880,26 3.498.207,51 | 52.877,87 | 2.733.193,30 | 25.056,20 6.823.214,44
1999 597.115,95 3.884.261,46 | 51.282,87 | 3.422.362,53 | 39.789,91 7.994.812,72
2000 906.530,00 3.881.009,00 | 69.392,00 | 3.657.141,00 | 30.657,00 8.544.729,00
2001 | 1.176.704,22 4.605.421,74 | 79.332,77 | 5.474.422,59 | 35.070,99 |11.370.952,31
2002 | 1.278.935,72 5.397.854,72 | 67.038,64 | 6.727.840,26 | 54.335,91 |13.526.005,25
2003 | 1.541.994,80 6.134.987,42 | 54.187,43 | 7.451.132,60 | 83.868,82 |15.266.171,07
2004 | 1.741.005,87 6.776.176,65 | 58.122,59 | 7.353.476,21 | 95.297,79 |16.024.079,11
2005 | 2.182.374,93 8.372.525,91 | 69.503,04 [10.206.077,07 [107.713,93 |20.938.194,88
2006 | 2.799.139,51 9.257.856,99 | 91.728,82 |11.177.714,91 |122.651,39 |23.449.091,62

Fonte: SEPOF (2006).
(1) Menos 15% do FUNDEF.

Como se pode observar, a maior parte dos recursos de
que dispde Monte Alegre advém de transferéncias
constitucionais, das quais quase 50%, obrigatoriamente, devem
ser aplicadas na educagdo, por ser verba do Fundo de
Valorizagao do Ensino Fundamental (FUNDEF). O diretor de
convénios do municipio, Francisco Carlos Carvalho de Lima,
em entrevista®, afirmou que, praticamente, todas as demandas

maiores de Monte Alegre sdo atendidas via Calha Norte.

* Entrevista realizada no dia 24 de agosto de 2007, na Prefeitura Municipal de
Monte Alegre com a participagdo do Coordenador do CFAS21.
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O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS E A IMPLEMEN-
TACAO DO PCN EM MONTE ALEGRE

No processo de gestdao do PCN, especialmente no que
concerne a fiscalizacdo da aplicabilidade dos recursos resultantes
dos convénios, percebe-se certa preocupacao dos militares que o
comandam. A visitagdo as obras pelo programa financiadas sao
um claro indicativo da tentativa de impedir o desvio de recursos.
Esse é um dos pontos positivos do Processo de Gestao do PCN.
Nesse sentido, esse programa exerce fungdo tipica do TCU com
os municipios que firma convénio, embora tudo isso também seja
tiscalizado pelo TCU. O dispositivo legal que ampara os militares
nesse tipo de agdo encontra-se no Regimento Interno do MD,
Inciso X, que diz: “cabe a essa instituicdo [...] supervisionar
programas e projetos em areas ou setores especificos, de interesse
da defesa nacional” (BRASIL, 2000, p. 19).

Os investimentos realizados pelo PCN revelam um forte
incremento em suas atividades, dentro de seus objetivos voltados
a “manutengdo da Soberania Nacional e da Integridade
Territorial Nacional” e “promocao do Desenvolvimento Regional
na Regido da Calha Norte”. Apods a realizagdo dos convénios
com as prefeituras, os recursos previstos sao repassados em
etapas pelo MD para, a partir de entdo, se iniciarem as obras.
O municipio de Monte Alegre destaca-se por ter sido o maior
beneficiado com esse tipo de convénio no estado do Para*
(Quadro 12).

* Os outros 12 municipios paraenses que ndo constam no quadro ndo fizeram
nenhum convénio com o PCN.
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N° ordem Municipio Quantidade Periodo To_tal

conveniado R$

01 Monte Alegre 05 2000 a 2007 3.292.800,00
02 Terra Santa 04 2001 a 2007 1.120.803,90
03 Curua 04 1997 a 2005 634.500,00
04 Juruti 03 2001 a 2007 260.000,00
05 Gurupa 02 1996 a 2005 450.000,00
06 Obidos 02 1997 a 2001 269.750,00
07 Portel 02 1997 a 2007 950.000,00
08 Melgaco 02 1997 a 2006 900.000,00
09 Afua 02 — 700.000,00
10 Faro 02 2001 a 2006 285.000,00
11 Muana 01 2006 500.000,00
12 Oriximina 01 2008 100.000,00
13 Breves 01 2008 100.000,00
14 Curralinho 01 2005 400.000,00
15 Alenquer 01 2000 99.000,00
6.769.053,90

Quadro 6 - Convénios entre Ministério da Defesa (PCN) e municipios
paraenses (1997 a 2007).

Fonte: Ministério da Defesa (2007).

Quase todo esse valor repassado ao municipio de Monte

Alegre foi importante para a area urbana, que estd dividida em

Cidade Alta e Cidade Baixa, limitada por uma quebra de relevo,

resultado desse processo de erosdao ou vogoroca. Segundo nos

falou o diretor de convénios do municipio, Francisco Carlos

Carvalho de Lima, as obras do PCN foram fundamentais para

atenuar a situacdo de erosio:

Basicamente [...], toda parte de convénio que foram
celebrados com o Ministério da Defesa, no caso, por
meijo do Programa Calha Norte, eles foram obras de
infraestrutura, né? E, a obra primeira que nds tivemos
aqui no municipio foi a hidroviaria, que foi entre 2002,
mais ou menos, 2002, 2003 que foi o periodo. A gente
tem af o registro. E a partir dai, toda a obras se
voltaram para a drea de drenagem. Drenagem urbana
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de aguas pluviais. Ou seja, ao todo, aqui,
precisamente, nds temos hoje um, dois, mais ou menos
trés convénios celebrados com o Ministério da Defesa.
Ou trés ou quatro convénio celebrado com o Ministério
da Defesa. J4 assinamos mais um que também é pra
drenagem, ja em 2007. E devemos ter, temos
possibilidade de ter mais outro. A questdo de ser obra
desse porte, de drenagem, ela td em fungdo da prépria
geografia da cidade. Entdo, eu acho que tu ja
percebeste que a cidade tem um relevo muito
acidentado e ela é uma cidade fisicamente muito
bonita. E, ela tem um transtorno muito grande pro
gestor, porque em fungdo do relevo e da alta incidéncia
de solos arenosos, ela acaba provocando ai um
surgimento de assoreamento, vocoroca. Nos temos
aqui, por sinal, a maior vogoroca do estado e talvez
até da regiao Norte aqui. Uma vogoroca urbana aqui
dentro da cidade. E por isso a gente canaliza todos os
esfor¢os na busca de recursos do que mais do Calha
Norte, porque o acesso é mais facil entre os nossos
parlamentares que atuam na nossa area, onde tem as
pessoas. E porque as dreas de infraestrutura sempre
ela é mais visada pelo gestor. E aqui ndo se pode
fazer asfalto sem antes fazer a drenagem. E por isso
que se busca intensamente isso. E agora a gente
concluiu a dltima etapa do convénio do Calha Norte
que foi a drenagem e posteriormente nés
pavimentamos, como o Bairro de Terra Amarela.

Os convénios realizados entre o municipio de Monte
Alegre e o PCN resultaram na execucdo de obras voltadas para
a area de infraestrutura. As obras as quais se refere o entrevistado
chegaram ao total de R$ 3.292.800,00 entre os anos de 2000 e
2007 (Quadro 7).
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Objeto do convénio Valor conveniado R$ Data

Pavimentacdo e drenagem superficial
na Avenida Pinto Martins no bairro 350.000,00 _
da Serra Ocidental.

Custear, em parte, a construgdo de
581 metros de drenagem de aguas
pluviais na Rua Frei Othomar entre a
Rua 1° de maio e a Rua Péricles Uchoa 99.000,00 28/11/2000
e na Rua Marcelino Brazdo da Rua
Frei Othomar até o canal do Curaxi,
todos no bairro do Curaxi.

Construc¢do de wuma Estagdo
Hidroviaria de Cargas e passageiros 593.800,00 13/12/2002
nas margens do rio Gurupatuba.

Implantagdo de Sistema de Drenagem
de 4guas pluviais no bairro de Terra 800.000,00 28/12/2005
Amarela, Sede do Municipio, com
extensdo de 2.832 metros.

Custear a construcdo de rede de
drenagem de aguas pluviais com 1.450.000,00 04/10/2007
dissipador nos bairros de Terra
Amarela, Serra Ocidental e
Camarazinho.

Total 3.292.800,00

Quadro 7 - Convénios realizados entre Ministério da Defesa e o municipio
de Monte Alegre no ambito do PCN.

Fonte: Portal Transparéncia Brasil (2008).

Entretanto, em entrevista concedida a autora, em 25 de
agosto de 2007, o Diretor de Convénios de Monte Alegre,
Francisco Carlos Carvalho de Lima, definiu como mais rigorosa
a forma como o PCN realiza os convénios e libera os recursos:

Eles sao mais rigorosos nas andlises e que, de certa forma,
até penaliza os municipios. Porque, essa questdo, dessa
rigorosidade, eu acho que ela existe, sem davida. Mas, por um
outro lado nado é bem preciso assim. Eu vou te dar um exemplo:
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quando nos é liberado recursos com outros ministérios, eles vém
100% liberados pra nossa conta. Conta do convénio. Vem
liberado o total do convénio. Entdo, [0 Calha Norte] ndo vem,
eles liberam uma parcela pra vim outra. Entdo, o Calha Norte
sempre foi este o procedimento. Outros Ministérios nao. O DNIT.
Nos temos obras do DNIT. Liberaram uma no ano passado.

A percepcdo exposta no discurso acima, que atribui aos
militares do PCN o adjetivo de mais rigorosos, corrobora a
afirmacdo que Arretche (2001, p. 15) faz ao se referir a
implementacdo de programas governamentais e politicas ptblicas,
que se caracteriza como um conjunto complexo de relacdes entre
formuladores e implementadores, situados em diferentes posi¢oes
na méaquina governamental. A principio, as vontades, os
interesses, as lealdades e as concepgdes ideologicas destes diversos
atores dificilmente serdo inteiramente coincidentes.

De outro modo, a fala do diretor de convénios do
municipio de Monte Alegre instiga-nos a elaborar uma questao
que podera ser investigada em outra pesquisa: serd que os
recursos repassados em forma de convénios aos municipios sem
as mesmas exigéncias e sem a mesma fiscalizagdo que ha no
PCN sado 100% aplicados como foram os recursos desse
programa em Monte Alegre?

CONCLUSAO

Num novo contexto, a seguranca e a defesa da Amazonia
sdo temas que se interligam a questdes atinentes ao
desenvolvimento regional e a gestao publica. O PCN, ainda que
num contexto diverso daquele em que se tentou aplicar as teorias
desenvolvimentistas de origem cepalinas no Brasil, constitui-se
no aprimoramento da ideia de que politica de desenvolvimento
entrelaca-se a questdes de defesa e de seguranga na Amazonia,
do ponto de vista dos militares. Uma das diferencas cruciais
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entre a concepcao militar daquela época e a do momento
presente reside no fato de que naquele contexto, as fungdes
militares se confundiam com as de governante (civis), enquanto
que no estagio atual da politica brasileira ha uma clara definigao
entre o papel dos civis e o dos militares, demarcados pela Carta
Magna vigente. Nesse contexto, a nova PDN foi identificada
como marco legal que veio reforcar os objetivos do PCN em
relacdo a sua importancia estratégica para a Amazonia.

Constatou-se, empiricamente, com a pesquisa, que o PCN
no municipio de Monte Alegre, por meio de suas agdes e da
forma como é implementado, concretamente pode ser definido
como politica ptblica de defesa, seguranca e de desenvolvimento
regional dentro dos parametros que o programa se propde,
constituindo-se em uma politica de alta eficiéncia, considerando
que seus recursos, nesse municipio especifico, foram aplicados
de acordo com o que estava previsto no projeto inicial (100%
executados). Nao se pode, portanto, negar que a promogao do
desenvolvimento regional na Amazonia também agrega a area
de infraestrutura, e o PCN, neste sentido, tem importante papel,
visto que realiza obras voltadas para saneamento basico,
educacdo (construgdo de escolas), satde (construcdo de postos
de satude), urbanizagdo (construcdo de terminais hidroviarios,
drenagem de aguas, asfaltamento etc.
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Capitulo 10

CONDICAO FRONTEIRICA AMAPAENSE:
DA DEFESA NACIONAL A INTEGRACAO
(INTER)NACIONAL

Jadson Luis Rebelo Porto’

1 INTRODUCAO

A margem esquerda da foz do rio Amazonas
historicamente tem trazido interesses externos, seja pelo
dominio territorial, pelo uso de seus produtos, ou pela fluidez
ao interior do continente sul-americano. Esta condic¢ido de
dominio e uso da foz do rio Amazonas e da fronteira setentrional
ainda se apresenta pouco efetiva, embora haja uma frequéncia
de investimentos externos na regido, os quais se intensificaram
ap0s a criacdo do territério federal do Amapa.

Segundo Porto (2005a e b; 2006), ndo se pode analisar os
territérios federais somente como agdo politica, pois ndo abrange
a sua real atuacdo, mas que também deve ser considerado o
uso de suas potencialidades naturais, geograficas, geopoliticas
e politicas em um mundo configurado em rede; as suas
interdependéncias com os demais entes federativos e suas

respectivas temporalidades, integrantes de um mundo em

1 Paper elaborado no ambito do Projeto de PesquisaAjustes espaciais na faixa de

fronteira da Amazénia setentrional brasileira: dos dilemas espaciais a defesa do territorio,
financiado pelo Edital Pr6-Defesa (CAPES/ Min. Defesa).
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constante conflito entre o global e o local; sua organizacao e
ordenamento espacial; a gestdo do seu espaco mediante os
aspectos de ordenamento, a configuracdo e o planejamento
territorial; e as suas relagdes e conflitos internos.

A hipétese aqui considerada indica que a condicdo
fronteirica amapaense neste artigo é decorrente da gradagao
da magnitude do Estado, estimulada pela justificativa da Defesa
Nacional e pela sua integracdo ao mundo globalizado e
articulado em redes, mediante as constantes ajustes espaciais?,
executados e fortalecidos pelo Governo Federal.

Para melhor entender tais situagdes, este artigo discutira
os seguintes topicos: Defesa Nacional: reflexdes para o uso do
territério lindeiro; a condicdo fronteirica: construgdes para o
uso do territério lindeiro; a instalagdo de proteses e sistemas de
engenharia e a formagao espacial amapaense e; periodizagao
econdmica e a insercdo amapaense na rede global.

Para garantir reflexdes sobre a hipétese indicada, tem-se
por questdes orientadoras: Quais sdo os fatores estimuladores
da construcdo da condicdo fronteirica amapaense? Como se
comportou a justificativa da Defesa Nacional na construcao da
condigdo fronteirica amapaense ap6s a insercao do Amapa no
cendrio internacional?

2 Por “ajustes espaciais”, entende-se as adaptacdes que sdo efetivadas no espaco,
visando a garantia da instalacdo, existéncia, fluidez, manifestacdo e reproducao
do capital (PORTO et. al.,2007). Ao analisar o espaco amapaense sob os enfoques
de ajustes espaciais, magnitude do estado e o uso do territorio, Porto et al. (2007)
sugerem que foram construidos condicionantes espaciais neste ente federativo.
As condicdes criadas/construidas garantiram a criacdo, o planejamento, a
organizacdo e a instalacdo de mecanismos proporcionadores da (des)construcao
espacial, a fim de atender aos interesses e objetivos externos ao ritmo e vivéncia
locais.
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2 DEFESA NACIONAL E A CONDICAO FRONTEIRICA:
REFLEXOES PARA O USO DO TERRITORIO LINDEIRO

Diversas reflexdes sobre seguranca e defesa nacionais
foram tecidas na bibliografia brasileira (MARQUES, 2001;
FLORES, 2001; LOURENCAO, 2003; PINTO, et. al., 2004;
PIERMARTEI FILHO, 2008). Entende-se aqui que seguranca e
defesa sdo interdependentes. Segundo Delgado (2004, p. 160),
considerando esta interdependéncia e a abrangéncia das razoes
e politicas do estado democratico, tanto interno, como
externamente, essas categorias “contém e legitimam uma das
mais importantes prerrogativas da autoridade publica que € o
monopdlio legitimo e legal do uso da forga para manter a ordem
democratica”. Para Delgado (2004, p. 160), seguranca.

[...] ¢ o dever do Estado de criar condicoes para que o
individuo possa viver em comunidade livre de
ameacas, em liberdade e bem-estar; é um estado em
que a satisfacdo de necessidade e desejo esta
garantida pelo carater daquilo que é firme ou daquele
com quem se pode contar ou a quem se pode confiar
inteiramente; a tranqiiilidade que dela resulta é a
situagdo em que ndo ha nada a temer.

Para o Gal. Rui Monarca da Silveira (2004, p. 169),
seguranca pode ser entendida como

[...] a garantia das condic¢des necessarias para que o
individuo possa realizar, com liberdade, suas
atividades, em determinado ambiente, na plenitude
de seus interesses, para atingir o bem-estar e a
felicidade. Seguranca é, pois, uma necessidade e um
direito de todo ser humano; uma “sensacéo de
garantia, necessaria e indispensavel a uma sociedade
e a cada um de seus integrantes, contra ameacas de
qualquer natureza”.
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Assim, a seguranca nao se restringe apenas a garantia
de liberdade, de propriedade, de locomogao e de protecdo contra
o0 crime, mas, também, de outras necessidades basicas do
individuo e da coletividade para atingir o referido bem-estar,
como sadde, educagdo, moradia, alimentagdo, emprego, lazer,
respeito e outros valores.

Quanto ao conceito de defesa, Delgado (2004, p. 160-161)
interpreta que esta “é meio ou método de protecdo; capacidade
de resistir a ataque; equipamento ou estrutura de protegao;
complexo industrial que autoriza e supervisiona a produgao e a
aquisicdo de armamentos e demais recursos militares”.

Silveira (2004, p. 171), por sua vez, relembra as palavras
do Marechal Castelo Branco, quando este afirmava que “... o
conceito tradicional de Defesa Nacional coloca énfase sobre os
aspectos militares de seguranga e correlatamente aos problemas
de agressao externa”. Sob este olhar, a criacao dos territérios
federais, em especial o Amap4, pode ser aceito, pois a Alemanha
invadiu a Franga, em 1942. Com isso, a Guiana Francesa poderia
ser considerada como “Guiana Alema”.

Por outro lado, o General também informa que a partir
das orientacdes do Ministério da Defesa, O Exército Brasileiro
entende Defesa Nacional como sendo “o conjunto de agdes do
Estado, com énfase na aplicacdo da expressdo militar, para a
protecdo do territério, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameacas externas” (SILVEIRA, 2004, p.171).

Proenca Jr. (2004, p. 108-109), ao se referir ao tema da
Defesa Nacional no pensamento brasileiro, entende-o sob dois
prismas: um sentido estrito e outro, amplo. No primeiro enfoque
podem conceber situagdes em que o uso da forca pode ser
politicamente necessario e ou desejavel. No segundo, inclui as
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questdes relacionadas com o desenvolvimento, em particular;
as ameacas de cardter econémico e tecnolégico das grandes
poténcias, com a necessidade do redesenho social diante de
tendéncias demogréficas; a prioridade para atingir indicadores
econdmicos promissores, e ainda pela necessidade da vivificagao
industrial e tecnolégica do setor bélico.

Ao inserir o debate da Defesa Nacional no territério
federal, o foi utilizado como justificativa para suas criacdes na
década de 1940. Até a Constituicdo de 1937, os territérios federais
caracterizavam-se como uma adigdo ao espago nacional,
submetido diretamente a Unido, com a vocag¢do de se converter
em Estado-membro da Federagdo, cuja Ginica experiéncia de
estrutura administrativa fora o Acre (MAYER, 1976, p. 24).

A novidade dessa Carta Magna reside na sua substancial
mudanca na concepgado politica e juridica deste ente federativo
por trés motivos: 1) por definir o Brasil como um Estado Federal,
constituido pela Unido indissoltvel dos estados, do Distrito
Federal e dos territorios federais; 2) porque foi a primeira e a
Gnica que os implantou efetivamente; e 3) por apresentar
melhores justificativas e diretrizes que a Carta Magna de 1932,
assim expressas no seu artigo 6°: a) apresentou uma justificativa
para a sua criacdo, “no interesse da defesa nacional”; b)
determinou que as suas areas seriam oriundas de “partes
desmembradas dos Estados”; c) a sua administracdo seria
regulada por Lei especial’.

3 Sobre essa organizacdo administrativa e judicidria dos territérios federais, as
legislagdes sancionadas foram: Decreto-Lei n° 5.839, de 21/09/1943; Decreto-
Lei n° 6.887, de 21/09/1944; Decreto-Lei n° 7.192, de 23/12/1944; Decreto-Lei
n° 7.037, de 08/02/1945; Decreto-Lei n° 7.360, de 06/03/1945; Decreto-Lei n°
7.470, de 17/04/1945; Decreto-Lei n°® 7.578, de 23/05/1945; Decreto-Lei n° 7.775,
de 24/07/1945; Decreto-Lei n° 7.770, de 23/07/1945; Decreto-Lei n° 7.771, de
23/07/1945; Decreto-Lei n° 7.772, de 23/07/1945; Decreto-Lei n° 7.773, de 23/
07/1945; Decreto-Lei 88, de 28/12/1966; Decreto-Lei n° 411, de 08/01/1969;
Lei 6.448, de 11/10/1977.
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No que se refere a justificativa de serem criados por
“interesse da defesa nacional”, primeiramente deve-se entender o
seu conceito para os territérios federais. Medeiros (1946, p. 507-
508) interpretou que “defesa nacional”

nao significa, somente, realizar atos com objetivos
militares, mas sim empreender medidas com fim de
preservar o pais de ameagas de toda ordem; defender
as fontes de tributacdo nas zonas de fronteira;
salvaguardar riquezas contra a agdo dispersiva das
populaces rurais; guardar as minas contra a obra
inescrupulosa dos contrabandistas estrangeiros e
sabotadores nacionais; enfim, assegurar a satide das
massas rurais pela realizagdo de uma politica de
saneamento [...]. Povoar, organizar, sanear, educar
significam, por isso mesmo (desde que compreendam
um programa a ser vencido, sob a mais estreita
afinidade, pela Unido em cooperacdo com os estados),
obras de defesa nacional, capazes de justificar o
interesse que levaria o Governo Central a criar
nicleos administrativos federais em partes
desmembradas ou ndo dos estados.

Reis (1949, p. 123) acrescentou, ainda, os perigos
advindos do abandono em que se achavam aquelas regides,
sugerindo que fossem criadas politicas para que “procedesse a
recuperagdo humana, cultural e econdmica da fronteira,
vivificando-a, vitalizando-a”.

Trés décadas mais tarde, a visdao de Defesa Nacional de
Medeiros foi revista por Temer (1975, p. 28), que a entendeu
como “a adogdo de medidas cujo objetivo seria o de preservar o
pais de ameagas de toda ordem; salvaguardar riquezas contra
a acao dispersiva das populagdes rurais; realizar atos objetivos
militares, enfim, tudo que, subjetivamente, a Unido pudesse
entender como relevante a preservacao da unidade nacional”.
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A visdo nacionalista de Medeiros é substituida pelo enfoque mais
flexivel de Temer, devido aos distintos momentos histéricos por
eles vivenciados. Temer, por exemplo, ndo insere as orientagdes
de “povoar, organizar, sanear e educar” em sua andlise sobre a
Defesa Nacional, algo que Medeiros considera de fundamental
importancia.

Enquanto Medeiros abordou o tema em um periodo de
ebuli¢do bélica, Temer encontrava-se num momento de expansao
do capital internacional sobre o espago brasileiro. Na década de
1970, nas areas de fronteira, houve avangos no ambito da saude,
com a implantacdo de hospitais nos territérios federais; na
instalacdo de projetos incentivados por parte da SUDAM, na
integracdo da Amazonia com as demais regides brasileiras por
rodovias; e na atuacao de empresas com capital estrangeiro na
regido (a ICOMI no Amapa, na década de 1950; e o Projeto Jari,
no final de 1960). Ou seja, a Amazonia ja se encontrava integrada,
conectada e acionada pelo capital externo.

Os territérios federais criados na década de 1940 os foram
por desmembramento de estados ja existentes*. Segundo Jacques
(1977, p. 188) a expectativa dos territdrios federais “como ntcleos
de civilizacdo nesses recantos longinquos do territério nacional
era prestar grandes servigos ao pais ndo s6 em assunto de defesa
nacional, como também em matéria econdmica e social”.

Medeiros (1946, p. 94), ao refletir sobre o papel do Estado
no processo de desmembramento de estados pré-existentes,
percebe que este

4 Os territérios federais criados foram Fernando de Noronha (arquipélago
desmembrado do estado de Pernambuco), Amapd, Rio Branco (hoje se constitui
no Estado de Roraima), Guaporé (atualmente é conhecido como estado de
Rondonia), Ponta Pora e Iguacu.

231



Condi¢ido Fronteirica Amapaense: da Defesa Nacional a Integracdo (Inter)nacional

desmembramento foi seguido do processo de
centralizacdo administrativa (entendida pelo autor
como extensdo da vontade do Estado sobre a
administracdo local), [...], competindo a Unido
governar e administrar as areas por ela transformadas
em Territorio. [...] pois foram criados em um periodo
ditadorial, como Estados-membro, governados por
interventores.

A centralizagao administrativa foi a principal
caracteristica de gestdo espacial desses entes federativos. Sua
regularizacdo foi efetivada com a sangdo do Decreto-Lei 411/
1969. As limitacoes e as burocratizacdes em excesso das agdes
do Governo Federal nesses espacos foram alvos de criticas de
José Renato da Frota Uchoa (ex-Secretario da Fazenda e ex-
Presidente do Tribunal de Contas do Territério Federal de
Rondoénia no Governo de Jorge Teixeira), que expds afirmagdes
do periodo de territério, tais como: “o territdrio era o quintal do
Ministério do Interior” (MENEZES; HOLANDA, 2006, p. 198).

Ao observar a Amazonia no periodo p6s-1970, esta regiao
ja se encontrava conectada com as demais regides brasileiras
pelas rodovias; no p6s-1980, esta regido apresenta-se como uma
fronteira de commodities (LOUREIRO, 2009, p. 73-74). A partir
desta data, o Governo Federal inicia a instalacdo dos primeiros
megaprojetos amazonicos (Tucurui, Carajas, Albras-Alunorte).
Passados 30 anos de uma regido intensamente integrada e
conectada ao cendrio internacional, esta também deve ser
competitiva. E o que a torna fortemente competitiva é a sua
biodiversidade e os recursos minerais ali encontrados. Por isso
é que se deve repensar o enfoque de Defesa Nacional.

Um caso a se destacar é o da exploracdo do manganés
no atual estado do Amapa. Em 1946, as suas reservas foram
consideradas como reserva nacional (Decreto n. 9.858, de 10 de
setembro de 1946). Contudo, um ano e trés meses mais tarde
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comegaram as criagcdes de condicdes de acessibilidades para a
exploragdo manganesifera pelo capital internacional. O contrato
de exploracdo deste minério foi transformado em diploma legal
(Decreto n. 24.156, de 4 de dezembro de 1947, revisto pelo
Decreto n. 28. 162, de 31 de maio de 1950) e fortemente criticado
por Cunha (1962).

Outro aspecto digno de comentarios se refere a
gigantesca dimensao territorial amazonica e a porosidade da
fronteira (BRASIL, 2005). Flores (2003, p. 15) indica que “na
Amazonia, em razdo de sua permeabilidade, a localizagdo tem
que ser flexibilizada, pois os problemas podem acontecer na
fronteira ou até longe dela. Preocupagdes para-policiais com
implicagdes militares sdo aplicaveis também ao espago aéreo,
naturalmente permeédvel”. E justamente nesta porosidade/
permeabilidade por onde o ilegal e o legal circulam. O legal em
crise e o ilegal, flexivel, mével.

Mediante as observacoes acima tecidas, a Defesa Nacional
¢ uma questdo que transcende os assuntos militares e deveria
incluir ainda a perspectiva de enfrentamento de esforcos de
desestabilizacdo interna causada por agentes externos. Sendo
que os riscos externos dividem-se em trés categorias: militares,
econdmico-tecnolégico e de desestabilizagdo provocada por
agentes externos. Os de ordem ndo-militar seriam, no futuro
presumivel, os mais importantes (PROENCA JR., 2004).

3 A CONDICAO FRONTEIRICA: CONSTRUCOES PARA
O USO DO TERRITORIO LINDEIRO

O debate sobre fronteira é amplamente realizado por
gebgrafos, cientistas politicos, juristas, dentre outros. Varidveis
também tém sido os seus significados, que permeiam desde a
separacao do “meu” e do “teu”, da drea de atuagdo da soberania,
até a sua articulacdo em um mundo globalizado em rede. Para

233



Condi¢ido Fronteirica Amapaense: da Defesa Nacional a Integracdo (Inter)nacional

reflexdes aqui tracadas, adotar-se-4 o conceito de fronteira,
apresentado por Alvaro Gallero, no XII Encontro de Gedgrafos
da América Latina:

Fronteira é um sistema mui particularmente dependente,
encadeado com outros macrosistemas, com tremenda
capacidade potencial, essencial na comunicacdo dos povos, em
equilibrio dindmico e, sem embargo, quase desprotegido dos seus
instrumentos operativos que permitem desenvolvé-lo (Eliseo
Popolitzio).

Quanto as caracteristicas da fronteira, Grimson (2003,
p- 17) as analisa como “os regimes de movimentos materiais e
simbdlicos que através delas incluem uma série de relacdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais”. Porém, seus sentidos
sdo decorrentes da conjuncdo dos seguintes elementos
formadores: territério: populacédo, regimes de fluxos e de outras
relagdes socio-histéricas (GRIMSON, 2003, p. 17).

Com isso, o autor sugere o conceito de fronteirizagio
(GRIMSON, 2003, p. 17), cuja énfase sociocultural indica que
“a fronteira nunca é um dado fixo, mas um objeto inacabado e
instavel. Um objeto disputado de diversas formas. Um objeto
que como produtos histérico de acdo humana pode ser e &,
reestruturado e resignificado “.

Esta énfase sociocultural também estabelece a condicdo
fronteirica como uma construgao histérica, social, econémica e
politicamente estabelecida por suas relacdes externas, cujas
manifestagdes locais se expressam pelas reproducdes indicadas
e orientadas pelo capital externo. Por ser um produto
historicamente construido, reestruturado, resignificado, a
condicdo fronteirica é constantemente (re)inventada. Ou seja,
a cada momento histérico, é refeita por ser social e politicamente
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estabelecida. No contexto social, pode ser percebida como um
espaco de didlogo e/ou de conflitos.

Quanto as suas relagdes, a fronteira é pensada e legislada
a distancia, e sua construgdo prima para atender o externo.
Embora seja um espaco de oportunidades, de tolerancias,
flexibilidades e mobilidades, ndo objetiva atender o local.
A condicao fronteiriga possibilita conflitos entre o tradicional e
o moderno; garante acdes para a (re)organizacdo espacial e ndo
estipula atos para a sua execucao.

Quanto as articulagf)es econdmicas, sao executadas com
o exterior. Estabelece oportunidades, tolerancias e flexibilidades
de uso do territério. As novas modalidades deste uso,
historicamente construidas, refletem na construg¢do e na
configuracao do espaco local, que dinamizam suas articulacdes
nas diversas escalas espaciais.

Com essas caracteristicas, percebe-se que o contato
existente na fronteira entre o local e o internacional impde um
dinamismo préprio a este espago; exigindo dos seus atores
posturas que, em diversos momentos, sdo conflitantes as
determinacdes legais, mas que sdo executadas devido a diversos
interesses que esses atores se disponibilizam a executar ou
conquistar.

4 A INSTALACAO DE PROTESES E SISTEMAS DE
ENGENHARIA E A FORMACAO ESPACIAL
AMAPAENSE

O estado do Amapda é um dos entes federativos
autdnomos mais recentes do Brasil (juntamente com Roraima e
Tocantins, transformados em estados pela Constituicdo
Brasileira de 1988) e apresenta-se em um processo de construgao
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de sua organizagdo e ordenamento espacial. Sua origem como
integrante da federacdo brasileira é decorrente de sua criacdo
como territério federal (1943)°.

Segundo Porto (2003; 2005a), os motivos da criagdo do
territério federal do Amapa foram: questdes geopoliticas; a
extracdo mineral, notadamente aurifera; a influéncia de politicos
locais; a criacdo do territério federal do Acre; as caracteristicas
regionais norte do Para; a proposta pela Comissao Nacional de
Redivisao Territorial na década de 1930; justificativa militar; a
propaganda do interesse da defesa nacional; e juridica
(constitucional). Uma vez criado e implementado este novo ente
federativo, a atuacdo do Governo Federal foi de fundamental
importancia ao se apresentar como centralizador das decisdes,
planejador, legislador e executor de propostas de crescimento
econdmico.

A partir de entdo, alguns aspectos sobre o uso do seu
territério comecam a ser construidos, seja para se pensar as
politicas publicas, seja para se investir recursos privados externos
com aval do setor publico. A ocupacdo de seu espaco no século
XX foi estimulada pela exploragdo de suas matérias-primas
(minérios, madeira), de grandes projetos (ICOMI, na exploracao
do manganés; Complexo Industrial do Jari, na fabricacdo de
celulose e exploracdo do caulim; AMCEL, na silvicultura de
pinhos e eucaliptos para celulose) e apoiadas por politicas
publicas do Governo Federal (PORTO, 2003).

> Os territorios federais foram resultados de acdes que conduziram a formacao de
estruturas capazes de inseri-los em um mundo globalizado e em rede; que
envolveram rela¢des de politicas econdmicas; que expuseram condi¢des para
atender as elites locais delimitando um espaco juridicamente definido e;
territorializando suas relacdes de poder (PORTO, 2005b). Sobre os territérios
federais, vide Medeiros (1944; 1946); Mortara (1944); Benevides (1946); Capes
(1957); Rosa (1972); Temer (1975); Mayer (1976); Freitas (1990) e Porto (2003).

236



Jadson Luis Rebelo Porto

Desmembrado do vizinho estado do Pard, no século XX
aconteceram varias reestruturacoes territoriais, refletindo nas
redelimitagdes municipais e redefinigdes territoriais do/no
espaco amapaense. As transformacoes efetivadas apos essa
criacdo evidenciaram a necessidade de se estudar: o uso de suas
potencialidades em um mundo configurado em rede; as suas
interdependéncias com os demais entes federativos e suas
respectivas temporalidades; a sua organizagdo e ordenamento
espacial; a gestdo do seu espago; e as suas relagdes e conflitos
internos.

Com isso, a configuracdo espacial amapaense deu-se
mediante a instalagdo de préteses®, as quais foram historica,
cultural, politica e economicamente construidas. Porto et al. (2007)
identificam alguns modelos de préteses para o caso amapaense,
tais como: préteses juridicas, institucionais, administrativas e
tecnoldgicas. Essas proteses s6 podem ser entendidas mediante a
sua insercdo na dindmica de ajustes espaciais que, no caso
amapaense, foram implantados e estimulados pelo uso de redes
e a sua mobilidade, os quais foram estimulados pela instalagao
de sistemas de engenharia (estradas, ferrovias, hidrelétrica, porto)
e redes de proteses tecnoldgicas neste espaco.

Por esse prisma, a dindmica espacial amapaense “esta
diretamente ligada aos movimentos de criacdo destruidora que
se manifestaram pela atuagdo desses fatores e suas influéncias
sobre a expansdo e mobilidade informacional no espaco
amapaense” (PORTO et al., 2007, p. 11).

¢ Segundo Porto et al. (2007), préteses sdo “atos elaborados externamente e
implantados localmente os quais impdem novos ritmos ao meio primitivo. Essas
proteses podem ser de varios modelos e que transformam e reconfiguram um
espaco ja existente”.
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Com a criagdo da rede de proéteses, tornou-se possivel a
inclusado de sistemas de engenharia, cujo processo de construcao
estimulou ndo somente o processo de migragéo, mas também a
diversificacdo das atividades produtivas, principalmente na
exploragdo mineral, com elevada participagdo do capital
internacional. Com a instalagdo dessas proteses, ajustes deveriam
ser realizados para o melhor funcionamento e atuagao daquelas.

Com a configuracdo das redes informacionais no espaco
amapaense, ocasionadas pela acdo dos fixos e fluxos, este
espaco passa por uma nova configuragao territorial, seja esta
ocasionada pelo ganho de proéteses tecnolégicas ou pelas
construgdes de redes de circulacdo e comunicagdo os quais sdao
modeladores do territério (RAFFESTIN, 1993, p. 204).

Neste sentido, com a nova configuracado territorial do
espago amapaense, alavancada pela criagdo/construcao de
condi¢cdes (PORTO et al., 2007), pela acdo dos ajustes espaciais
(COUTO et al., 2006), e pela mobilidade antrépica, reforga a
necessidade da revisdo do conceito de Defesa Nacional
estabelecido na origem do territério federal do Amapd, em
funcdo dos seguintes aspectos: é um estado amazodnico;
localizado na foz do maior rio do mundo; possui cerca de 70%
de seu espago com algum grau de restrigdo de uso; mais de 90%
de seu espago é preservado; possui forte participagdo de capital
estrangeiro na exploragdo de seus recursos naturais (mineracao,
madeireira) e na criacio da Area de Livre Comércio de Macapa
e Santana (1992)” e da Zona Franca de Santana (2008); nas
expectativas da implantagdo do Programa de Aceleragdo do
Crescimento do Governo Federal brasileiro e sua articulagdo

7 ALCMS representou a possibilidade, da “abertura de um leque de oportunidades

e perspectivas de negocios para a economia do Estado, tendo em vista as vantagens
oferecidas pelos incentivos fiscais federais constantes do Decreto n. 517 de 1992
que regulamentou a ALCMS” (SILVA; PORTO, 2005, p. 4-5).
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com os planos de Integracao da Infraestrutura Regional Sul
Americana (IIRSA)? a construcao de articulagdes econdmicas
e culturais com a Guiana Francesa, estimuladas pela
pavimentacdo da rodovia BR-156 e a construcdo da ponte
binacional entre Oiapoque (BR) e Saint-George (GF); e a
construcdo de novas politicas de relacionamento Brasil/Franga,
bem como seus reflexos nos demais paises localizados no norte
da América do Sul.

Vale mencionar que a margem esquerda do rio Amazonas
é caracterizada como zona tampdo® (BRASIL, 2005, p. 145), ao
serem instaladas unidades de conservacao e reservas indigenas
neste pedaco do espaco amazodnico. Ou seja, o governo pode
criar uma dicotomia espacial de conflito entre as determinagdes
da lei e o povoamento local.

5 PERIODIZACAO ECONOMICA E A INSERCAO
AMAPAENSE NA REDE GLOBAL

Para se entender melhor as transformacdes e permanéncias
ocorridas no espago amapaense, Porto (2003, p. 109-178) indicou
trés periodos econémicos indicam as acdes dos setores privados e
publicos na aplicagdo de investimentos, e que repercutiram no
aumento do movimento migratério, na sua urbanizagdo e na sua
reorganizacao espacial. Esses periodos sdo: génese, estruturacao
produtiva e organizagdo espacial (1943-1974); planejamento
estatal e diversificagdo produtiva (1975-1987); estadualizacao e
sustentabilidade econémica (apds 1988).

8 Sobre este assunto, vide Silva e Riickert (2005) e Silva (2008).
Este termo é “aplicado as zonas estratégicas onde o Estado Central restringe ou

interdita o acesso a faixa de fronteira, criando parques naturais nacionais, areas
protegidas ou areas de reserva” (BRASIL, 2005, p. 145).
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Em todos esses periodos foram criadas condi¢des para a
maior e melhor mobilidade do capital no espaco amapaense, seja
na instalacao de redes que garantissem a fluidez informacional;
seja na formacao e na estruturagdo das atividades econémicas e
na organizagdo espacial amapaense, capitaneadas pelas
atividades minerais; seja nas tentativas de organizacdo espacial,
que garantissem a atuacdo e a valorizacdo dos investimentos
instalados. Contudo, em todos esses periodos, hé fortes vinculos
das propostas de investimento e de desenvolvimento as decisdes
do Governo Central (PORTO, 2006).

No primeiro periodo ocorre a formacdo e a estruturagdo
das atividades econémicas e a organizacdo espacial amapaense.
Sob a propaganda de Defesa Nacional, foi ocupada a area
lindeira com a criacdo de uma nova unidade federativa sui
generis denominada de territério federal. Neste periodo foram
criadas diretrizes politicas e administrativas desses entes
federativos, implantadas infraestruturas (constructo do Porto
da Icomi; construcdo da ferrovia Serra do Navio/Santana;
instalagdo de usinas termoelétricas em serra do Navio e em
Macapaé; incicio da constructo da BR-156, no trecho Macapé/
Oiapoque) e estimuladas atividades econdmicas pelo Governo
Federal, principalmente no setor do extrativismo mineral.

No segundo, tentou-se incluir os territérios federais na
fase do planejamento regional, mas o que se viu na prética foi
uma série de inten¢des elaboradas pelos seus dirigentes, a fim
de responder as imposigdes do Decreto-Lei n. 411/69 e garantir
o dinamismo politico, juridico e econdmico préprios, apesar de
continuarem vinculados as decisdes do Governo Central, como
se fossem departamentos do Ministério do Interior (PORTO,
2003; PORTO; BIANCHETTI, 2005). Neste periodo,
fortaleceram-se a diversificacdo produtiva; a ampliagdo de
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sistemas de engenharia rodoviaria, conclusao da BR- 156
(conectando Oiapoque-Macapd); conclusdo da Usina
Hidrelétrica de Coaracy Nunes; a populacdo urbana ficou
evidenciada no estado. A fronteira tornou-se conectada.

Quanto ao terceiro, as transformagdes pelas quais o
Amapé vem passando desde a Constituicdo de 1988, abrangem
os seus ambitos politico, econdmico e politico-administrativo
(PORTO, 2003, 2005b). Com a estadualizagdo, as expectativas
criadas pelas novas relacdes deste novo estado com o federalismo
brasileiro estimularam reflexdes sobre sua nova realidade em
um periodo de crise federativa, buscando ainda alternativas
econdmicas para seu sustento, preocupando-se com a protegao
ao seu patrimonio natural e com sua comunidade autdctone.

Diversos fatores devem ser considerados para se analisar
as dindmicas que influenciaram na organizagdo do espago
amapaense, dentre os quais se destacam: 1) a conectividade com
as escalas regional e global (LIMA; PORTO, 2007); 2) a
influéncia institucional governamental (PORTO, 2003); 3) a
instalagdo de unidades de conservacao (BRITO, 2003; PORTO,
2006); 4) a questdo fundiaria (LIMA, 2004); e 5) a reinvengao
do uso do territério, com a retomada do potencial mineral com
a insercdo de novas tecnologias em 4reas ja exploradas.

O primeiro fator foi estimulado pela construcao de vias
de comunicagdo (ferrovia e rodovias) ligando Macapé/Santana
ao interior do estado, bem como a instalacdio de uma &rea
portudria que conectou este espaco com o cenério global,
inserindo o Amapa, no que Santos (2003; 2004) chamou de
circuito superior da economia.

O segundo é demonstrado pela construcao do espago
amapaense, cuja magnitude do Estado (CHELALA, 2008) é
expressa nas relacdes econdémicas internas amapaenses e nas
constantes redefini¢des politicas que as propostas de gestdo do
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seu espaco, seja com territorio federal, seja como estado. Porto
(2003) expde que as principais atividades econdmicas
executadas no espago amapaense foram transformadas em
diplomas legais (decretos ou decretos-lei), cujo final do texto
orienta para o “cumpra-se”. Ou seja houve uma decretizacio do
desenvolvimento e ndo a sua efetivacao.

O terceiro é um fator limitante de uso do espago, pois
tira as terras do mercado, mas ndo seus recursos naturais. Como
fator de restricdo de uso, ndo resta alternativas a populagao
que ndo seja a ocupagdo da periferia urbana de Macapa e/ou
Santana, onde se localizam os principais servigos urbanos do
estado (PORTO et al., 2009).

O quarto é reflexo de sua origem como territério federal.
Enquanto terras federais, ndo hd como geri-las nas escalas
estadual e municipal. Considerando que mais de 80% das terras
amapaenses sdo federais (sob a jurisdicao do INCRA, do IBAMA
e da FUNAI), a regularizacao fundidria é inviavel, causando,
com isso, ocupagodes irregulares em seu espago.

O quinto se refere a retomada de espagos que haviam
sido desconectados, como os casos dos municipios de Serra do
Navio e Pedra Branca do Amapari'®. Apés o periodo de declinio
das atividades mineiras no Amapé (1997-2007), retomaram-se
as exploragdes mineradoras neste tltimo municipio.

10" Serra do Navio nasceu como um canteiro de obras, crescendo para alojamento de
funciondrios da Industria e Comércio de Minérios S. A. (ICOMI), até a sua
consolidagdo como cidade-empresa (company town) e sua municipalizacdo (1992),
ocorreu faltando 10 anos para a conclusdo do contrato da ICOMI com o Amapd;
Localiza-se a 190 km a noroeste da capital amapaense; possui atualmente elevada
dependéncia do Governo Estadual quanto ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, pois o seu principal setor econdmico, mineracado industrial, concluiu
suas atividades, encerrando-as em 1997. O Municipio de Pedra Branca do Amapari
é vizinho a Serra do Navio e possui um potencial mineralico que atraiu os
investimentos das empresas de mineracdo Anglo-América (2004) e da MMX
(2005). Para as exploracdes do ouro e do manganés por essas empresas,
respectivamente, aproveitou-se a infraestrutura instalada pela ICOMI, que exerceu
suas atividades no periodo de 1957-1997.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerou-se neste trabalho que pensar Defesa Nacional
significa transcender os assuntos militares. Ou seja, devem ser
incluidos no debate a desestabilizacdo interna causada por
agentes externos, principalmente aqueles riscos oriundos de
ordem ndo militar, os diversos graus de estabilidade
democrética, o ambiente geoestratégico que espacos fronteirigos
se manifestam e se comportam e as conexdes existentes e efetivas
na/da fronteira. Assim, a medida que essas conexdes se
efetivam, espagos sdo acionados por se integrarem as dreas de
expansdo de produtos industrializados, inventando-se novos
espacos a serem ocupados, NOVos usos.

A ocupacao desses novos espacos implica na necessidade
de se inserir a seguranga (no sentido de promover garantias de
condi¢des necessdrias para que sejam realizadas atividades
plenas de liberdade e em qualquer espago), bem como a defesa
(no sentido de se inserirem um conjunto de agdes capazes de
proporcionarem a protegdo do territério, da soberania e dos
interesses nacionais). Considerando que o mundo de hoje se
encontra conectado em rede, as ameacas externas sdo
constantes, frequentes e invisiveis. Porém, as ameacas nao sao
mais de conquista de territério, mas de mercados. Nao
demarcam mais a espacialidade horizontal, mas vertical.

A integracdo da fronteira implica no aparecimento de
novos conflitos. Uma vez efetivada a comunicagdo, a
conectividade com outros espacos (seja centro ou periferia),
novas informagf)es, produtos, moedas, culturas e expectativas
sao acessadas e criadas. Ou seja, a fronteira é um local de trocas.

A nova configuracdo territorial amapaense implica em
rever a sua condicdo fronteirica, a sua atuacdo da defesa da
faixa de fronteira e a sua insercdo na economia-mundo em
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funcdo dos seguintes aspectos: localizacdo geografica; suas
extensas dreas protegidas e preservadas; a forte participagao
do capital estrangeiro na exploracdo de seus recursos naturais;
na instalagdo de regimes aduaneiros especiais e; nas expectativas
das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento do
Governo Federal brasileiro e sua articulacdo com o IIRSA como
parte integrante da configuracdo de um Brasil competitivo.

A condigao fronteiriga, entado, é decorrente de trés fatores:
da participacdo do Governo Federal criando condicoes para a
mobilidade e reproducdo do capital, na articulagdo das redes
criadas/construidas em um espaco poroso e na atuacdo do
capital internacional na exploracdo de commodities, com o
estimulo do Estado, no uso do territério.

Esses fatores integram uma gama de relacdes complexas
que garantem a fronteira amapaense a instalacdo de
mecanismos proporcionadores da (des)construgdo espacial, ao
perceber que esta fronteira ¢ um espaco de oportunidades onde
o legal e o ilegal convivem cotidianamente, que circulam
aproveitando da sua porosidade; onde os movimentos materiais
e simbodlicos se expressam; estd em constante mutacdo e
manifestam-se em conflitos em diferentes escalas. Sobre este
altimo, um conflito local pode se tornar internacional.

Assim, a condicdo fronteirica amapaense esta
diretamente ligada aos movimentos de (des)construcao e
(des)territorializa¢do; a grande atua¢do do Estado, porém com
fraca fiscalizagdo; a criacdo/construcao de préteses dos mais
variados modelos; a configuracdo e a intensidade de articulacao
das redes existentes, as quais expressam reflexos de cendrios
internacionais; as expectativas de integracdo com a Guiana
Francesa; as suas restrigdes espaciais e; sua posi¢ao na economia-
mundo como fornecedora de commodities e consumidora de
produtos industrializados.
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Capitulo 11

TRAFICO DE NARCOTICOS NA METROPOLE
DE BELEM: DAS REDES ILEGAIS A
TERRITORIALIZACAO PERVERSA

Aiala Colares de Oliveira Couto

1 REDES E TERRITORIO

O estudo das redes ilegais do narcotréfico na Amazonia
e as transformacgdes que essa atividade pode estar gerando no
territério das cidades da Amazonia legal envolvem sobretudo
uma atividade organizada em rede que se materializa no
territério. A utilizacdo do termo “rede” nido é recente, muito
menos a preocupacao em compreender seus efeitos sobre a
organizacgdo do territério. Ela ndo é, tampouco, vinculada
diretamente a Geografia: em um artigo publicado em 1832, o
economista e engenheiro Michel Chevalier ja reconhece as
relacGes estreitas entre a rede de bancos e a rede de linhas de
transporte, evocando a relacdo entre as comunicagdes e o crédito
(DIAS, 2000, p. 144).

Dias (2000) destaca que a questdo das redes aparece hoje
de outra forma, renovada pelas grandes mudancas do final de
século pelas descobertas e avangos em outros campos
disciplinares e na propria Geografia. Assim, um novo contexto
teérico estimularia uma abordagem relacional das redes com a
urbanizacgdo, a divisdo territorial do trabalho e a crescente

diferenciacdo que esta introduz entre as cidades (DIAS, 2000).
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De fato, as redes assumem um importante papel no
mundo contemporaneo, visto que a intensificacdo dos diversos
tipos de fluxos acontece através delas e sdao as redes que dao
sentido ao territério como forma de articulagdo com a economia
globalizada ndo negando os efeitos perversos que elas podem
trazer para o lugar.

Como forma de organizacao técnica (infra-estrutura
de suporte ou logistica), transacional (econémico-
politico), informacional (cognitiva), a estrutura de
conexdes por rede tem um significado bem mais
complexo do que o do simples desenho de nédulos
conectados por linhas (MACHADO, 1996, p. 6).

Nesse sentido, deve-se perceber os processos de
estruturacdo do espaco geografico a partir das formas de
organizagdo em redes buscando-se conexdes entre esta forma
de organizacdo e a materializagdo destas no territério de forma
que dé sentido a Geografia. E se tratando das redes
internacionais do narcotrafico na Amazoénia se faz necessario
reconhecer que “a rede de relagdes é também rede de
organizagao” (DIAS, 2000, p. 233 apud DUPUY, 1984).

Segundo Santos (1996, p. 209),

as multiplas concepcdes de defini¢do do conceito de
rede se enquadram em duas grandes matrizes. A
primeira delas considera a realidade material das
redes: as redes seriam uma “infra-estrutura,
permitindo o transporte de matéria, de energia ou de
informagdo”. A concepcao de rede da segunda matriz,
levaria em conta além do dado material, o dado social,
“a rede é também social e politica, pelas pessoas,
mensagens e valores que a freqiientam”.

Para Santos existe a necessidade de articular as diferentes
esferas sociais na analise das redes, quando afirma que o atual
estudo das redes
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supode a descricdo do que constitui, um estudo
estatistico das quantidades e das qualidades técnicas,
mas, também, a avaliacdo das relagdes que os
elementos da rede mantém com a presente vida social,
em todos os seus aspectos, isto é, essa qualidade de
servir como suporte corpéreo do cotidiano (SANTOS,
1996, p. 210).

Para implantar e administrar suas operacdes, e diminuir
os riscos de apreensdo e de intervengdo pelos 6rgaos publicos
de seguranca, os empreendimentos ilegais necessitam criar
“canais de comunicacdo” entre os diferentes niveis de
organizacao territorial, gerando uma tensdo entre logicas
diferenciadas que devem ser levadas em conta:

Asredes encontram outras l6gicas, ancoradas no solo.
Podem adaptar-se mais ou menos facilmente as
cidades ou aos paises, a inércia do semi-urbano ou a
rigidez das malhas agricolas. No entanto, existe uma
instabilidade e uma tensio entre as redes e o territério,
entre o dindmico e o estatico, entre aquilo que circula
e aquilo que habita (MACHADO, 1996, p. 23).

Fazendo uma discussdo sobre as relagdes das cidades
(“n6s”), com suas respectivas hinterlandias, Castells (1999)
destaca que os “territérios em torno destes noés desempenham
uma funcdo cada vez mais subordinada, as vezes, perdendo a
importancia (ou até mesmo a funcdo)”. Para este autor, nenhum
né consegue estruturar a rede por si mesmo, por mais
importante que seja a fungdo da cidade ali situada “nenhum
lugar existe por si mesmo na rede, ja que as posicdes sdo
definidas pelos fluxos” (CASTELLS, 1999, p. 409).

Para Machado (2003), as redes ilegais ocupam os lugares,
mas nao sao definidas pelos lugares que ocupam. Cada lugar é
tdo importante quanto qualquer outro para a organizacdao do
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espaco-de-fluxos através do qual a dispersa comunidade ilegal
controla o sistema, o que denuncia os interesses geopoliticos
das grandes poténcias em associar uma atividade que
sabidamente opera em rede transnacional ao nome de um lugar
geogréfico especifico, como a Colombia ou a Amazonia.

E s6 lembrar das cidades gémeas na Faixa de Fronteira
Norte, Tabatinga e Leticia, que ligam Brasil e Colombia e nesse
sentido tém um grande destaque no comércio ilegal como rota
obrigatoria do trafico internacional de drogas e armas e por
isso recebem grande atengdo da midia.

No entanto, apesar do fato das redes obedecerem, em
principio, a uma “concepcao teleolégica” (MACHADO, 1995,
p. 7), ou seja, direcionadas para objetivos especificos, ndao se pode
afirmar que os lugares sdo neutros, muitos menos que a
localizacdo geografica tenha perdido seu valor estratégico (DIAS,
2000, p. 156 apud VIRILIO, 1977). Esta valorizagdo das
caracteristicas dos lugares esta necessariamente presente na légica
de organizagao das redes ilegais, as localidades inseridas na rede
sdo cuidadosamente avaliadas pelas organizacdes e proto-
organizagdes que operam na ilegalidade (MACHADO, 2003).

Assim, as caracteristicas da Regido Amazonica sdo
importantes para a articulacdo das redes ilegais do comércio
internacional de drogas, destacando o papel do Brasil nesse
sistema como uma area de transito da droga até os principais
mercados consumidores. Além disso, o Brasil fornece os produtos
quimicos que sao utilizados para o beneficiamento da droga e
assim uma parte da droga é exportada e outra parte fica no
pais para ser comercializada. Nesse sentido, o comércio se realiza
através da organizacao territorializada do trafico de drogas nas
principais metrépoles brasileiras, incluindo também as cidades
da Amazonia que estdo proximas dos principais produtores de
droga do mundo.
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2 A PRODUCAO DESIGUAL DO ESPACO URBANO

O espago de uma grande cidade é reflexo e condigdo para
a reproducdo de relagdes sociais capitalistas. Assim, esse espago
sintetiza desigualdades, bem como expressa toda sorte de
mazelas sociais que persistem e se reproduzem em um sistema
de relagdes que beneficia alguns e joga para as suas margens
muitos. Nas margens sociais e espaciais atores levam a cabo
uma vida que caminha no limiar do desespero, entre a violéncia
de todos os dias e as necessidades que se avolumam...

Para Corréa (1989, p. 7),

[...] o espago de uma grande cidade capitalista
constitui-se, em um primeiro momento de sua
apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra
justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o
centro da cidade, local de concentracdo de atividades
comerciais, de servigos e de gestao, areas industriais,
areas residenciais distintas em termos de forma e
encontro social, de lazer e, entre outras, aquelas de
reserva para futura expansdo. Este complexo
conjunto de usos da terra é, em realidade, a
organizagdo espacial da cidade ou, simplesmente, o
espaco urbano, que aparece assim como espago
fragmentado.

Nesse espago urbano fragmentado, os espacos habitados
pela elite identificam-se pelo consumo de bens e servigos, assim
como uma infraestrutura de alta qualidade com grande
densidade técnica, que, muitas vezes, sdo financiados pelos
governos. Porém, nos espagos periféricos predominam a uma
dindmica de necessidades e, junto a ela, um sem ntmero de
alternativas econdmicas criadas no cotidiano que tém como fim
a sobrevivéncia. Ao lado das alternativas econdmicas torna-se
imperativa a criagdo de alternativas habitacionais, uma vez que
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sem opg¢Oes no mercado imobilidrio formal, com pouco ou
nenhum financiamento publico ou privado, os atores das
periferias sao forcados a se sujeitar as formas de habitagao
altamente degradadas, num entorno social sem emprego, satde
e educacao de qualidade.

Com isso, emergem nas grandes cidades, espagos de
segregacao socio-espacial que representam a dindmica do espaco
urbano no que se refere a reprodugao social do/no espago.

Segundo Corréa (1989, p. 9),

as areas residenciais segregadas representam papel
ponderavel no processo de reproducdo das relagdes
de produgdo, no bojo do qual se reproduzem as
diversas classes sociais e suas fragdes: os bairros sao
os locais de reproducao dos diversos grupos sociais.

Dessa forma, a cidade também é vista como um campo
de lutas dos mais diversos atores ou grupos sociais que
constituem o espaco urbano, onde expressam os seus anseios e
desejos por vida digna, sem preconceito e exclusdo social, mas
criando estratégias de sobrevivéncia que o préprio capitalismo
lhe impos.

Esse fendmeno faz parte de um processo pelo qual a
urbanizacgdo, por seu carédter excludente e desigual, segrega
especialmente a populacao pobre: segregacado socio espacial com
periferizacdo. Forma-se assim, os enclaves de mao-de-obra
submissa, prato cheio para o crime organizado, trafico de drogas
e outras atividades criminosas, as quais se tornam a tnica
alternativa de ganhar a vida para a populagdo segregada,
desempregada e sem expectativas de melhores condigdes de vida.

Nesse sentido, a pobreza se torna funcional para o

narcotrafico, o qual atrai pessoas que se sentem excluidas,
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marginalizadas e sem perspectivas de ascensao socioeconémica,
que passam a fazer parte da rede do trafico de drogas, pois
servem como mao-de-obra barata e também descartavel.

Nessa perspectiva, o que assistimos em nossas cidades é
o crescimento intenso do trafico de drogas nas areas segregadas,
pois o trafico de drogas tornou-se funcional para inserir a
populagdo pobre e excluida em uma rede de relagdes bastante
complexa que se organiza e se territorializa nas metrépoles.

A territorializacdo do trafico de drogas nas metrépoles
nao pode ser entendida como um sistema fechado, isolado, e
sim como um sistema interconectado, aberto e fazendo parte
de uma cadeia global de relagdes.

Um bairro, uma favela, a cidade, a regido ou, de modo geral,
o territério ndo sdo ‘sistemas fechados’, com limites fixos e relacbes
estaticas (mecanicamente reproduzidas). Sdo sistemas abertos
(complexos), pois que trocam bens (matéria), trabalho (energia) e
informacao (signos) com o ‘ambiente’ (o ndo-préprio do sistema,
aquilo que estd ‘fora” dele) (MACHADO, 1999, p. 24).

O tréfico de drogas ndo encontra tantas dificuldades em
se organizar territorialmente em &4reas precarias, pois o
sentimento de exclusdo e de abandono pode levar algumas
pessoas a fazerem parte do sistema, a partir do momento em
que o trafico se apresenta como uma oportunidade de lucro.
Claro que se trata de uma escolha racional do pobre, j& que as
possibilidades de lucro justificam os riscos.

Surgem territérios controlados por traficantes e
traficantes controlados pelas redes que se materializam nesses
territérios. “Tais redes emergem das interagdes ndo s6é com o
‘exterior” (do bairro, da favela, da cidade, da regido) como das
interagdes que estruturam cada entidade espacial”
(MACHADO, 1999, p. 24).
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Os traficantes, entdo, reproduzem-se nos espagos
periféricos da cidade, e os atores que vivem nestes espacos
acabam se inserindo direta ou indiretamente pela economia
criada a partir do circuito da droga, seja se beneficiando dos
lucros da revenda, seja sofrendo pressdes de um poder paralelo
estabelecido que se territorializa e define espagos sob o exercicio
do poder.

Destaca-se a importancia que a Amazodnia tem para a
distribui¢do da droga, pois como ja foi destacado, a sua
localizagdo préoxima dos principais produtores de coca (Peru,
Colombia e Venezuela), além da invulnerabilidade da fronteira
que é considerada “vazia”, facilita a acdo de narcotraficantes
que entram na regido e articulam a distribuicdo da droga em
escala regional, nacional e global onde a entrada da droga se
da tanto por via terrestre, viaria ou marinha, “as redes
constituem um meio de produzir o territério” (RAFFESTIN, 1993).

3 DA METROPOLIZACAO A “TERRITORIALIZACAO
PERVERSA” DO TRAFICO DE DROGAS

As cidades brasileiras passam por uma grande crise
relacionada a problemas estruturais que muitas vezes sdo
irreversiveis. Ressaltamos que nesse contexto de desorganizacao
socioespacial acompanhado de um intenso processo de
favelizacao, a partir do crescimento das metrépoles, existe uma
interagdo entre os processos econdmicos, sociais, espaciais,
institucionais, politicos e culturais que estdo presentes em seu
cotidiano e que se refletem a partir das relacdes sociais que se
realizam no espaco urbano.

Essa desorganizacdo é favoravel para a emergéncia de
espacos extremamente controlados por grupos ligados ao tréfico

256



Aiala Colares de Oliveira Couto

de drogas ou ao crime organizado, a partir do discurso da
diferenca de classes sociais ou diferenca de grupos ou até mesmo
da necessidade causada pela pobreza e falta de oportunidades,
construindo certa identidade territorial dessa populacao pobre
e favelada que é aproveitada pelo tréfico.

A importancia da geografia urbana para o estudo desse
fendomeno esta em fazer uma reflexdo sobre as territorialidades
urbanas que vém sendo configuradas na cidade, e neste trabalho
se tratando do narcotréafico chama-se de “territorializacdo
perversa”, ou seja, uma espécie de poder paralelo que impbde
limites e regras a sociedade, pois o tréfico faz as leis que vigoram
nas favelas e nas periferias pobres das metrépoles, como acontece
em Belém.

Esta contribui¢do vem a partir da criagdo de um conceito
que permite uma melhor apreensdo do problema enfocado.
Nesse sentido, se temos conjuntamente ao processo de
espoliacdo urbana e segregacdo socioespacial, uma dindmica
de inclusdo precaria dos atores sociais subalternizados nos
sistemas econdmicos formais. A este processo de inclusdo
precéria, bem descrito por Martins (2002), associa-se uma
dindmica de territorializacdo precaria, que consiste na criagdo
de territorios com grande instabilidade e inseguranca
socioespacial, com uma fragilidade dos lagcos entre os grupos
sociais e destes com o espago (HAESBAERT, 2004). Porém, para
além do par inclusdo precaria-territorializacdo precéria, quando
analisamos a economia do crime, ligada ao trafico de drogas,
percebemos o que Castells (1996) chama de inclusdo perversa
de atores em formas econdmicas ilegais, sendo que esse processo,
sendo visto territorialmente, pode ser explicado por uma
dinadmica de territorializagdo perversa que se constitui em um
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processo de apropria¢do/dominacdo de espacos a partir da
economia do narcotréfico. E com este conceito que pretendemos
contribuir teoricamente com este trabalho.

O processo de metropolizagdo é uma tendéncia que nao
se restringe a concentracdo da populacdo e das atividades
relacionais modernas, ou ainda, a concentragdo do capital e da
propria estrutura urbana; ultrapassa esses limites e chega a
evidenciar um processo de concentracdo da pobreza. Nesse
sentido, o processo de expansdo do espaco metropolitano é
também um processo de producdo de desigualdade. Santos
(1996, p. 10) sublinha que “a grande cidade, mais do que antes,
é um polo da pobreza [...], o lugar com mais forga e capacidade
de atrair e manter gente pobre, ainda que muitas vezes em
condi¢des sub-humanas”.

A cidade em si, como relacido social e como
materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto
pelo modelo socioeconémico, de que é o suporte, como
por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes das
periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres.
A pobreza ndo é apenas o fato do modelo
socioecondmico vigente, mas, também, do modelo
espacial (SANTOS, 1996, p. 10).

A urbanizagdo rapida e acelerada pelo qual passamos
com o processo de industrializagdo e integragdo nacional criou
uma forte exclusdo social nas grandes metrépoles brasileiras,
exclusdo social acompanhada com desigualdades sociais. Nestes
termos, Castells (1996, p. 98) sublinha que:

Exclusao social é o processo pelo qual determinados
grupos e individuos sdo sistematicamente impedidos
de acesso a posicoes que lhes permitiriam uma
existéncia autdnoma dentro dos padrdes sociais
determinados por institui¢des e valores inseridos em
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um dado contexto. Em circunstancias normais, no
capitalismo informacional, tal posi¢dao em geral esta
associada a possibilidade de acesso ao trabalho
remunerado e com relativa regularidade a, pelo
menos, um membro de um lar estavel. A exclusdo
social é, de fato, o processo que priva alguém do
direito ao trabalho no contexto do capitalismo.

Tratando-se de uma escala nacional, a exclusdo social se
mostra bem mais evidente nas regides metropolitanas das
grandes cidades brasileiras, principalmente nos espacgos
rejeitados pelo mercado imobilidrio privado e nas areas publicas
situadas em regides desvalorizadas, onde a populagao
trabalhadora pobre vai se instalar, nas encostas dos morros,
terrenos sujeitos a enchente, areas alagadas, regides poluidas e
outros tipos de riscos.

As periferias das grandes cidades como Belém, na
Amazonia oriental, com 4reas faveladas representam em grande
parte l6cus de exclusdo social, pois boa parte da populagao vive
em extrema precariedade, fruto de uma urbanizacao
problematica.

O crescimento das cidades brasileiras se realiza
centralmente pelo aumento do ntimero de moradias que nao
atendem os padrdes minimos de habitabilidade, criando uma
situacdo de instabilidade social.

Esta situacdo de instabilidade, constante movimento
e condicoes de sobrevivéncia extremamente precérias
revelam se ndo um “aglomerado de exclusdao”, no
sentido aqui aludido, pelo menos um processo em
direcdo a ele. Na verdade, a populagdo excluida dos
“aglomerados” pode ndo ser socialmente relevante -
pelo menos momentaneamente - nem na condicado
de trabalhadores (diante do desemprego estrutural),
nem de consumidor (dado seu nivel extremo de
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pobreza, muitas vezes sobrevivendo, apenas com os
restos deixados pela “sociedade do consumo”) [...] Nao
se trata nunca de uma exclusao total, existindo lagos
que os ligam a sociedade formalmente instituida que
produz. Considera esta restrigdo, ndo é exagero afirmar,
que muitas vezes eles constituem “uma massa
indefinida e desintegrada”, como dizia Marx, sem uma
clara fungdo social (HAESBAERT, 1996, p. 324).

Do ponto de vista geogréfico visualizaremos estes processos
de inclusdo precaria relacionados a uma grande instabilidade e
inseguranga socioespacial, a uma fragilidade dos lacos entre os
grupos sociais e destes com o espaco e, ainda, a uma mobilidade
sem direcdo ou a uma imobilidade sem efetivo controle territorial,
enfim, visualizaremos a partir de uma dindmica de
territorializagdo precédria (HAESBAERT, 2004). Além disso, essa
territorializagdo precaria pode ser associada em parte ao conceito
de “integracdo perversa” de Castells (1996, p. 99):

O processo de exclusdo social e a insuficiéncia de
politicas de integracdo social levam a um processo
fundamental que caracteriza certas formas especificas
de relacdes de producdo no capitalismo
informacional: chamo-o de integragao perversa,
refere-se as formas de trabalho praticadas na
economia do crime. Entretanto por economia do crime
atividades geradoras de lucro, segundo as normas
vigentes, sdo tratadas como crime, estando sujeitas
as sangoes legais cabiveis em um determinado
contexto institucional. Nao a qualquer julgamento
de valor imbuido nessa rotulagdo, ndo porque eu
aprove o trafico de drogas, mais sim por nao
concordar com uma série de atividades tidas como
respeitaveis, do ponto de vista institucional, que
causam estragos enormes nas vidas das pessoas. Nao
obstante, o que uma sociedade considera criminoso é
tratado como tal, trazendo sérias conseqiiéncias para
quem quer que se preste a praticar tais atividades [...]
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o capitalismo informacional é caracterizado pela sua
interdependéncia crescente em relagdo a economia
formal e as instituigdes politicas. Segmentos de uma
populacdo socialmente excluida, junto com
individuos que optam por meios bem mais lucrativos
- e arriscados - de ganhar 4vida, constituem um
submundo cada vez mais populoso que vem se
tornando um elemento essencial da dindmica social
da maior parte do mundo.

Essa “integracao perversa” de que fala Castells diz
respeito a economia do crime, pois dessa forma pessoas se
inserem no mundo da informalidade (trafico de drogas,
contrabando etc.) como a tnica saida para os problemas
causados pelo capitalismo excludente. Quanto mais o
capitalismo gera desigualdades sociais, maior sera o contingente
de pessoas que partirdo para essa “integracdo perversa” como
forma de ganhar a vida e sobreviver no sistema desigual e
excludente representado por este sistema.

Nesse sentido, formulamos o conceito de “territorializacao
perversa” relacionada do ponto de vista geogréfico ao dominio
territorial do tréfico de drogas nas periferias de Belém, pois a
manifestacdo do fendmeno do trafico de drogas na cidade nao
pode ser entendido a partir do papel que a Amazonia representa
para o tréafico internacional de drogas.

Assim, o eixo tedrico pelo qual percorre nosso estudo parte
de uma problematizagdo acerca do tema urbanizacao e
metropolizagdo do espaco, o que nos induz a uma analise mais
detida dos trabalhos de Geografia urbana, como os de Lefebvre
(2001; 2002), Souza (1996, 2004, 2005) e Santos (1996). Para
entrarmos mais especificamente na dindmica dos territérios do
narcotrafico torna-se necessario dialogar com Haesbaert (2004)
e Souza (1996) e, ainda com Castells (1996).
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Contudo, é necessario interrelacionar a dindmica de
configuracao de territérios do narcotréfico com a dindmica das
redes deste mesmo narcotrafico, ou seja, entender melhor o
caminho da droga até sua expressdo concreta na economia do
crime nas periferias de Belém.

A problematica central da discussao deste artigo esta nos
efeitos sociais e econdmicos que as redes ilegais do trafico de
drogas podem proporcionar as localidades que incorporam em
sua organizacdo territorial. “A nossa regido amazonica é um
caso interessante pela proximidade das maiores areas
produtoras de coca e cocaina do mundo, localizada na bacia
Amazonica (Coléombia, Bolivia e Peru)” (MACHADO, 1996).

Nesse contexto, de afirmagdo do espago dos fluxos ndo
ha como ndo considerar o fato de que a fluidez e a
funcionalidade técnica requerida evidenciam a importancia
estratégica e funcional das redes técnicas (SANTOS, 1994). Nesse
aspecto, as reflexdes quanto aos efeitos e as determinagdes do
processo de globalizacdo da economia em relagdo ao papel das
redes e sua relacdo com a producdo e organizacdo do espaco
geografico em geral, e do territério em particular, adquirem
fundamental importancia.

Assim, torna-se fundamental estabelecer um didlogo com
Dias (1995) que afirma que a histéria das redes técnicas é
também a histéria das inovagdes tecnolégicas em resposta as
demandas sociais que surgem em determinados locais e em
determinados momentos. Esse é o sentido do surgimento, por
exemplo, das redes de transportes, da telegrafia, da telefonia e
da teleinformatica; ou ainda das redes de energia, como a

energia elétrica, os gasodutos e os oleodutos.

262



Aiala Colares de Oliveira Couto

Nessa perspectiva, Dias (1996, p. 147) complementa que
a rede apresenta a propriedade de conexidade, isto é, através
de conexdo de seus nods, ela simultaneamente tem a
potencialidade de solidarizar ou de excluir, de promover a
ordem e a desordem. Além disso, ela destaca que a rede é uma
forma particular de organizacdo, e no ambito dos processos de
integracdo, de desintegragdo e exclusao espacial ela “aparece
como instrumento que viabiliza [...] duas estratégias: circular e
comunicar”. Essa é a importancia das redes antes de analisar
os territorios do trafico de drogas, pois existe uma variedade de
processos expressos em fluxos ilegais, rotas clandestinas, pontos
de difusdo escondidos, para se chegar a “territorializacdo
perversa”, que diz respeito as formas violentas de controle de
uma determinada area pelo trafico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Amazonia se mostra como um local de passagem das
redes internacionais do tréafico de drogas como ja foi ressaltado
pela facilidade do acesso e pela falta de policiamento das
fronteiras. Nesse sentido, o fluxo da droga que tem como destino
final os paises centrais, tem a Amazoénia como um lugar de
entrada, sendo o Brasil, nesse sentido, um ponto de difusdo da
droga pelo mundo. Dessa forma, uma parte da droga que fica
na regido vai para os centros urbanos para ser comercializada
na propria regido, ou entdo, é distribuida para outras cidades
fora da regiao.

Nas tltimas décadas os circuitos ilegais vém obtendo
relativo sucesso em fazer uso da bacia amazonica como unidade
funcional e como regido geografica (MACHADO, 2003).
A integracdo da Amazonia brasileira a esta unidade funcional
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mais abrangente explorada pelas redes ilegais, traz
consequéncias econdmicas e sociais que passam a integrar estas
redes. Consequentemente, na atualidade, é dificil compreender
a dinamica regional/local da Amazoénia brasileira sem
considerar as redes ilegais.

Essas redes se mostram em termos concretos nos locais
onde esses residuos da droga chegam e, ao chegarem, promovem
uma reorganizacao social e territorial, uma vez que o que se
configura é um cendrio em que traficantes dominam
determinados espacos para venda da droga onde a pobreza da
populagdo é aproveitada por essa atividade. A pobreza urbana
vé no trafico de drogas, principalmente naquelas areas mais
precarias, o ponto de referéncia para uma ascensdo financeira
e fuga do desemprego.

Tradicionalmente, a violéncia costuma ser relacionada a
pobreza, a exclusdo social, & omissao do Estado, a auséncia de
servicos publicos urbanos e ao proprio processo de urbanizagao
que cria os enclaves de pobreza e as periferias. A complexidade
e o crescimento da violéncia nas cidades tém levado a considera-
la como resultado da jungado de todos esses aspectos, facetas do
processo social. E no territério que esses diferentes aspectos do
processo social se articulam, se interpenetram, se completam e
se contradizem. Admite-se entdo que a violéncia também se
territorialize.

Os bairros mais periféricos sdo os mais atingidos pela
economia do narcotréfico, pois neste caso existe uma relagao
direta entre pobreza urbana e criminalidade em Belém, j& que
as areas mais carentes e precarias em termos de infraestrutura

urbana sao aproveitadas pelo trafico de drogas.
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Nesse sentido se configura uma economia
horizontalizada com diversos atores envolvidos cada qual com
funcdes especificas para comércio/varejo da droga onde se
destacam os gerentes da boca que distribuem a droga para ser
comercializada pelos atravessadores (avides) que tem um papel
fundamental para o trafico, pois a0 mesmo tempo em que eles
fazem a venda da droga, para os consumidores (viciados) servem
como elementos simbdlicos para a demarcagdo do territério.

Outro fato importante é que consequentemente estes
bairros periféricos citados sdo os mais violentos e com as maiores
taxas de homicidios que em grande parte estao articulados aos
conflitos por grupos rivais que disputam pontos de venda da
droga, comprometendo a qualidade de vida da populacao por
conta da violéncia urbana. Para a configuracdo desses territérios
sao utilizadas as estratégias tais como pichacao (simbdlico), em
muros ou postes e a violéncia aos “elementos estranhos”, ou
seja, as pessoas que ndo sao reconhecidas no territério como
assaltos, espancamento e alguns casos assassinatos, vale
ressaltar que se trata de territério que sao controlados por uma
poder que ndo pode sofre nenhum tipo de ameaca, caso
contrario o grupo pode ser desterritorializado.

As redes do narcotrafico ao se materializarem em
territorios nas areas periféricas de Belém criam uma dindmica
de violéncia e por isso uma “territorializagdo perversa”, onde o
Estado estd ausente e a sociedade inserida de forma direta ou
indireta no circuito da droga. Tal situagdo facilita a atuacdo do
crime e dificulta a acdo do Estado e na atual conjuntura politico-
econdmica torna-se necessario o Estado repensar suas politicas

e articular ideias para solugdo da problemaética.
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