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INTRODUGAO

No transcurso dos 50 anos do Ntcleo de Altos
Estudos Amazonicos (NAEA), comemorado durante
0 ano de 2023, os grupos de pesquisas organizaram
eventos cientificos sobre temas-objetos de pesquisas
no dmbito do Ntcleo.

O livro retine pesquisas do Grupo Observatoério
de Estudos de Defesa da Amazbénia (OBED),
apresentadas no evento “Teorias da Violéncia, defesa
e seguranca: um didlogo possivel entre as correntes
interpretativas da seguranca publica e da seguranca
internacional”, realizado no dia 19 de junho de 2023.

As pesquisas produzidas na dltima década,
circunscritas a Amazonia brasileira, focam na
seguranca concebida como multiescalar, multinivel
e multidimensional, simultaneamente motivada por
fatores histéricos, territoriais, econdmicos, politicos,
sociais ou culturais, alcancando indistintamente
individuos, grupos e classes sociais.

Para tanto, parte-se de que as violéncias e
as ameacgas, que demandam respostas no plano
da seguranca e defesa, sio a base sobre a qual os
sentidos de seguranca e defesa e as instituicOes
e politicas publicas produzidas para enfrentar as
violéncias como problema social sejam abordados
holisticamente, ou centradas nos individuos, para
0s quais a ciéncia busca explicar e compreender
suas motivacoes, causas estruturais e conjunturais
e seus efeitos na sociabilidade, a fim de mitiga-los,
controld-los a um padrdo de ocorréncia ou nivel de

11




aceitabilidade, visando construir indicadores a partir dos quais a definicdo
de felicidade e bem-estar, numa sociedade de direitos sociais, civis,
ambientais e individuais pode ser padronizada e legitimada socialmente.

Asviolénciaspodemsersentidas,ouvidasevisualizadassob diferentes
expressoes: gestos, expressao facial, fala, discurso politico, simbolos e signos
de movimentos sociais, na arte e na cultura, cédigos de conduta, guerras,
conflitos; e, sobretudo, na violacdo ao corpo fisico-bioldgico, numa gama
bastante variadas de manifestacGes e atos, em qualquer nivel, escala ou
dimensao da vida humana. Por isso, os significados sdo diversos e sujeitos
a perspectivas e angulos construidos culturalmente e sob diferentes
interesses politicos e ideolégicos engendrados na sociabilidade humana.

Neste sentido, os trabalhos aqui apresentados ndo podem ser
definidos em funcao de uma perspectiva teérica ou outra. A unicidade do
livro, entretanto, pode ser dada pela inter/multidisciplinaridade, bem como
pela contemporaneidade do tema e a ousadia em reunir cientistas sociais,
internacionalistas, economistas, engenheiros e gedgrafos, com arranjos
conceituais proprios de cada area para pensar as violéncias em miltiplos
contextos societarios.

O primeiro capitulo, de Durbens M. Nascimento, analisa e revisa o
conceito de seguranca na literatura que trata da seguranca internacional,
tantona area de Seguranca Internacional quanto nas “Ciéncias Ambientais”,
num recorte que busca estabelecer as interfaces tedricas entre estes campos
do saber cientifico. A reduzida insercdo do debate das mudancas climaticas
sobre Seguranc¢a Ambiental Global (SAG) tem engendrado dificuldades ao
avanco da compreensio da “questdo ambiental” no que tange ao conceito de
SAG. A construcao interpretativa dessas duas grandes areas converge para
uma variedade de teorias entre as quais as da Escola de Copenhague (EC),
que podem se apresentar como possibilidade de didlogo no que tange as
interacOes tedricas entre os setores da politica, economia, ambiente e guerra.

O segundo capitulo, Ideologia da Seguranca Nacional e Politica de
Defesa Nacional: A Guerra Fria e o P6s-Guerra Fria, de José Luiz Niemeyer
dos Santos Filho, apresenta o debate sobre defesa nacional e seguranca



nacional a partir das interpretacdes sobre Seguranca Nacional e Politica
de Defesa Nacional deixadas pela Guerra Fria, revelando a ideologia e os
processos de legitimacao institucional em relacdo ao modelo de “seguranca
nacional” e as praticas e consequéncias para a formulacio e execucdo de
politicas ptiblicas de defesa.

Aurilene Ferreira analisa a relacio entre defesa, seguranca e fronteira,
e sdo discutidos aspectos teérico-conceituais relevantes presentes no
debate acerca da dindmica fronteirica da Amazdénia, refletindo, a0 mesmo
tempo, sobre suas especificidades para a defesa, a seguranca e a integracio
regional. Esses conceitos estratégicos estdo historicamente relacionados
com o0s Programas e Politicas de desenvolvimento planejados para a
Amazonia brasileira.

Jarsen Luis Castro Guimaraes e Abner Vilhena, no terceiro capitulo
Economia e Criminalidade: as multiplas faces do crime, analisam o
fendmeno da criminalidade do ponto de vista tedrico e pratico, dialogando
com os paradigmas da violéncia e da criminalidade para entender a
motivac¢do do cometimento de crimes. Para tanto, os autores aplicam a trés
trabalhos desenvolvidos em Santarém-PA, no Laboratério de Estudos sobre
a Criminalidade da Universidade Federal do Oeste do Para-UFOPA.

Na sequéncia, Jodo Cauby de Almeida Junior, em Seguranca
Internacional e Criminalidade Organizada na Amazodnia Brasileira, analisa
as ameacas de natureza transnacional, protagonizadas por organizacoes
criminosas, enfatizando aspectos particularidades do territério amazoénico,
ressaltando a critica das nocdes de soberania e fronteira nos moldes
tradicionais.

A atividade de inteligéncia é objeto do sexto capitulo. Wando Dias
Miranda estuda a construcdo de cenarios para o uso da inteligéncia e mostra
os efeitos da atividade para as politicas ptiblicas de defesa e seguranca,
principalmente para os tomadores de decisdo avaliarem cenérios futuros.
A identificacdo de ameacas e oportunidades geradas pela inteligéncia
de seguranca publica e de defesa contribui para a reducido do risco e
potencializa as acdes dos 6rgaos de defesa e seguranca.



Os autores César Mauricio de Abreu Mello, Durbens M. Nascimento
e Edson Marcos Leal Soares Ramos estudam o tema da vitimizacao policial
abordado em perspectiva ampla, reconhecendo os multiplos fatores que
interferem na profissdo militar e as variaveis que sdo utilizadas para medir
os riscos a que estao expostos. Os autores abordam também a percepc¢ao dos
riscos profissionais pelo policial militar nas diferentes regioes do Estado do
Par4, calculando-os no que tange ao envolvimento das atividades policiais,
levantando as hipéteses de probabilidades a que estio sujeitos os policiais
em sua atividade laboral.

O capitulo A Periferia de Belém Sob Vigilincia e Controle: O
Narcotrafico por uma Perspectiva Miliciana, de Aiala Colares de Oliveira
Couto, analisa a violéncia perpetrada por milicianos na periferia de Belém
concebida como estratégia de combate ao trafico de drogas, e que, na verdade
esconde a vigilancia exercida pelo aparato dos milicianos com o objetivo de
extorquir pequenos comerciantes e traficantes na periferia da metrépole.

Por fim, espera-se que a leitura possa contribuir com a ampliacdo da
reflexdo sobre um tema candente e atual que aflige milhoes de pessoas em
nivel global e desafia as autoridades, cientistas, burocratas e organizacoes
nio governamentais e governamentais multilaterais, global, nacional
e local, a respeito de escolhas estratégicas eficientes de superacdo das
multiplas violéncias a que individuos, grupos, comunidades, etnias, estdo
expostos cotidianamente sob multiplos agentes (étnicos, politicos, estatais)
e motivacdes. Que as pesquisas subsidiem o debate sobre as violéncias
em diferentes e singulares contextos sociais, nos quais as rela¢des podem
confluir para o surgimento de ameacas e as medidas preventivas e/ou
repressivas usadas por instituicOes sociais ou estatais, visando atacar
o fenémeno, complexo e multidimensional, sob diferentes narrativas e
praticas.

Durbens Martins Nascimento
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INTERFACES ENTRE SEGURANCA
AMBIENTAL GLOBAL E SEGURANCA
MULTIDIMENSIONAL: INTRODUCAO
A UMA CONTROVERSIA
CONTEMPORANEA

1INTRODUCAO

Neste capitulo, examino o debate sobre os
conceitos de Seguranca Ambiental Global (SAG),
seguranca e seguranca internacional no interior das
tradicOes das Ciéncias Ambientais, dos Estudos de
Defesa ou dos Estudos de Seguranca internacional
(ESI), tendo como pano de fundo o Aquecimento
Global (AG) e as mudancas climaticas.

No ano de 2015, reuniram-se em Paris os
representantes de 120 estados para buscar um acordo
entre as partes que conduza a reducdo dos efeitos
do AG (Soytas; Sari, 2006, p. 832). Com a adesao dos
EUA e da China, tudo indica que sera efetivado. Essas
reunides, promovidas historicamente pelas Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente, remontam a 1972,
particularmente a COP, desde 1995.

Esses eventos politico-cientificos, nas tltimas
cinco décadas, fortaleceram o debate sobre a crise
ambiental.Elesestimularamesforcosgovernamentais
e cientificos, objetivando fomentar programas de
pesquisa para produzir diagndésticos que informem
os fatores multicausais do fendmeno do AG e das
mudancas climaticas. Além disso, essas a¢des visam
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instituir mecanismos institucionais e financeiros para mitigar os efeitos
da crise e buscar formas de adaptacio e gestdo ambiental. A estratégia da
cooperacio converge para a solucio deste problema. Desde Hardin (1968),
alerta-se para a possibilidade da Commons Tragedy, caracterizada tanto
pelo esgotamento da biodiversidade, em particular o desaparecimento de
espécies (Elliot, 2004, p. 2), quanto pela destruicdo da biosfera (Mcgrath,
1997), ambas geradas pela competicdo na obtenc¢do de ganhos devido ao uso
e a apropriacdo dos recursos naturais (Hardin, 1969).

Contudo, existem movimentos que almejam um equilibrio entre essas
trajetérias com vistas a edificar uma sociedade sustentavel, fundamentada
na cooperacao transnacional e nas acdes dessas comunidades de
especialistas, de governos, setor privado e da sociedade civil, para a
implantacao do desenvolvimento sustentavel (Ximenes et al, 1997),
como solu¢do cooperativa (Axelrod; Keohane, 1985), face ao que Leggewie e
Welzer (2010, p. 3) tém sentenciado: “Western society, its culture, and lifestyle,
which are inextricably linked to the use of fossil fuels, were laid in the course of
industrialization”.

No interior da vasta literatura produzida nestas tultimas cinco
décadas, em diversos campos do saber cientifico e filoséfico, tem emergido
o debate sobre a conexao entre esses eventos (AG/degradacdo ambiental) e
a emergéncia de condic¢des sociais e politicas propicia a inseguranca com a
quebra de pactos institucionais requeridos para deter os conflitos violentos,
as guerras, em diversas regides do planeta, inclusive envolvendo os povos
indigenas da América Latina (Cuadra, 2015). Portanto, se essa hipdtese da
correlacdo se confirmar, entdo as guerras de natureza ecolégica sdo reais
e possiveis na histéria. Estudos com o uso da simulacdo e da modelagem
preveem esse quadro sociopolitico e ecolégico para diferentes partes
do globo, entre elas a Africa, testados com resultados alarmantes para a
estabilidade institucional de sociedades e povos (Burke et al., 2009).

Nesse sentido, para estudar os fatores multicausais que engendram
essas possibilidades da violéncia politica, que exige um novo ordenamento
do planeta sustentado em novas bases geoestratégicas e politicas, varios

18



0S MULTIPLOS SENTIDOS DE SEGURANGA:
ESCALAS, VIOLENCIAS E CRIMINALIDADE NA AMAZONIA

dominios do saber cientifico sugeriram termos conceituais para expressar
uma A4rea multi e interdisciplinar capaz de organizar as pesquisas
metodoldgicas e tedricas nesta direcdo. Os Estudos de Defesa sdo definidos
como uma area hibrida paralidar epistemologicamente com essas pesquisas
(Medeiros, 2015).

Osexemplos,deumlado,sdoosconceitos“GeopoliticadaBiodiversidade”
(Albagli, 1998), “Geopolitica da Amazonia’ (Beck, 1992), “Geopolitica do
Aquecimento Global”, “Seguranca Ambiental Global” (SAG), “Geopolitica da
Mudanca Climética” (Haldén, 2007), “Seguranca Humana Global” (Homer-
Dixon, 1991; Matthew et al. 2010), “Seguranca Ambiental Multidimensional”
(Villa, 1997, 1999), “Geopolitica dos Recursos Hidricos” (Gleick, 1993), e
“Seguranca Hidrica” (Santos, 2016). Numa outra vertente discursiva, o conceito
de seguranca, tradicionalmente conhecido, e de seguranca internacional,
consagrada na literatura dos ESI no &mbito das Relac¢des Internacionais (RI),
estdo vigentes desde a Segunda Grande Guerra do século XX. A interface entre
esses “mundos discursivos” nao foi suficientemente abordada do ponto de
vista da seguranga e da seguranca internacional, tampouco da literatura que
trata da SAG e da crise ambiental. O objetivo é abordar esse didlogo possivel
devido a lacuna na literatura convencional.

Na tradicao da seguranca e da seguranga internacional, a natureza
do fendmeno da guerra entre homens/mulheres é antiga. De Sun-Tzu aos
tedricos da Fourth Generation Warfare (4GW)!, passando por Maquiavel,
Grotius, Hobbes, Marx, Waltz (2004), Clausewitz (1996) e Huntington
(1992), toda uma tradicao literaria dedicada a pensar as causas da guerra
na sociedade humana, a entender a natureza da guerra, bem como postar
0s aspectos significativos relacionados ao comportamento estratégico-
militar, assim como lidar com as consequéncias social, psiquica, econémica
e cultural, inerentes ao conflito militar e politico entre grupos humanos,
estados nacionais e aliancas militares.

! Guerra de Quarta Geracdo. Embora nido haja espaco para o debate sobre o
conceito, recomendo a critica a ele feita por Echevarria II (2005). Ver sobre as
guerras assimétricas: Nascimento e Miranda (2011) e Schuurman (2011).
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Modernamente, o conceito de 4GW deve-se aos norte-americanos
Lind, Nigthtengale, Schmitt, Sutton, Wilson (1989, p. 22). Também conhecida
como Guerra Assimétrica, Irregular ou na acepcio de Guerra Irrestrita
(Liang; Xiangsui, 1999), concebe os conflitos sangrentos que eclodiram
a partir dos anos oitenta do século XX, motivados por crencas politico-
ideoldgicas, ético-religiosas e separatistas, novas guerrilha, terrorismo e uma
infinidade de outros movimentos taticos e de procedimentos operacionais
surpreendentes, como fundamento para enfrentar o inimigo enquanto
expressdo de uma nova etapa da guerra na histéria da humanidade. As
guerras de 4GW sdo essencialmente guerras irregulares quando uma forca
beligerante mais forte ndo consegue atrair para o seu teatro de operacoes,
nas mesmas condicOes estratégicas e de cendrio, as forcas inimigas. A
Cyberwar, por exemplo, expressa uma faceta da 4GW.

Nestes termos, pode-se considerar a crise ambiental provocada
pelo AG como uma nova dimensao fatorial para a possibilidade da guerra?
Como tém sido tratados os conceitos de “Seguranca Ambiental Global”
e de seguranca nos debates sobre a crise ambiental e na tradicdo dos ESI?
Quais possibilidades discursivas para tratar essa questdo em uma mesma
problematica tedrica? A Escola de Copenhague fornece o modelo tedrico para
o didlogo entre as duas tradicdes na perspectiva de solucionar a auséncia de
precisao tedrica do conceito de SAG na tradicao das Ciéncias Ambientais?

As questdes formuladas dessa maneira certamente nio encontram
consenso na literatura. Por exemplo, Haldén (2007, p. 50) postula que ha
controvérsia na resposta em relacdo a seguinte pergunta formulada: “A
point of debate has been whether environmental degradation itself should be
conceptually linked to security and conflict studies of whether they should be kept
apart?” Defendo, e vou demonstrar, que sao fortes as evidéncias de que ha
uma ligacao entre os dois fendmenos, isto é, as consequéncias da mudanca
climatica e do AG e a guerra como fendmeno sociopolitico e positivamente,
as demais questdes formuladas.

Todavia, ao aceitar essa hipotese, torna-se necessario distinguir as
diferentes trajet6rias das pesquisas sobre os Estudos de Seguranca. De acordo
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com o modelo teérico dinamarqués liderado por Buzan, Waever e Wilde,
as tradicOes tedricas sobre os links entre as duas literaturas, ou seja, AG,
crise ambiental de um lado e seguranca e seguranca internacional, de outro,
diferem na percep¢do da definicdo da varidvel independente utilizada no
quadro de an&lise. Em outras palavras, ou se parte do pressuposto da crise
ambiental para construir a percepcdo da SAG ou a premissa desta é variavel
dependente, tomando o condittio sine qua nom a seguranca internacional ou
apenas o termo genérico de seguranca como variavel independente.

As pesquisas pioneiras de Homer-Dixon (1991, 1994), Homer-Dixon
e Levy (1996), Myers (1987, 1996, 1997, 2001, 2002) e de Haldén (2007) se
interessaram pela elaboracdo de um quadro analitico mais voltado para
a Geopolitica do que para os ESI. Ainda que tenham abordado o tema
ambiental, este foi tratado no dmbito dos requisitos da Geopolitica ou das
estratégias utilizadas pelas grandes poténcias. Mesmo Buzan e Waever, que
naperspectivade Haldén (2007,p.52)enfatizam a ‘(..)regional security patterns
does not preclude analyses of politics on the global level, the original concern of
the geopolitical tradition”, sequer reconhecem o problema da imprecisdo do
conceito de SAG, hip6tese a ser testada no exame da literatura em tela.

Antes de qualquer encaminhamento para as respostas, cabe registrar
a dupla dimensao pela qual a degradacao ambiental e 0 AG podem ser
abordados como condicionantes inseridos no fendmeno da guerra. De um
lado, a crise esta diretamente ligada as fragilidades institucionais geradas
pela ndo cooperacdo entre os principais atores estatais e ndo estatais em
plano mundial, que enfrentam obstaculos préprios da Sociedade Andrquica
(Bull, 2002), gerando incertezas e desconfiancas resultantes das assimetrias
de poder e na auséncia de um governo mundial. De outro lado, indico que
os efeitos da insustentabilidade no planeta podem levar, e ha indicios para
essa hipdtese, a desestabilizacdo institucional e politica das sociedades
e a consequente vulnerabilidade com vistas ao surgimento de eventos
socialmente extremos, tais como, confrontos entre estados, culturas, etnias
e grupos definidos ideologicamente ou nao.
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Metodologicamente, de acordo com a Tabela 1, é informado os
diferentes tipos de conceitos de seguranca na perspectiva do debate,
que terd como substrato as politicas que objetivam tanto a garantia da
estabilidade institucional, social e ambiental ante a existente ameaca e/
ou percepc¢do da ameaca, quanto a permanéncia da coesao social nas duas
dimensoes evocadas anteriormente; isto é, a SAG e a seguranca no sentido
inovador dado pela Escola de Copenhague como modelo tedrico usado
neste trabalho. Essa escolha metodoldgica permite: a) o enquadramento
no debate estrutura e acdo; b) a composicdo dos niveis de analise, isto &,
individual, nacional e internacional e na definiciao dos atores politicos; c)
a identificacdo e definicdo dos setores onde e como ocorre a secutirizacdo
dos temas objeto da seguranca; e d) o objeto de referéncia da seguranca, se o
Estado ou outro agente.

Tabelal — Conceitos de seguranca

National security (NS) is protection of a state’s sovereignty and territorial
integrity from external military attack.

Non-traditional security (NTS) is protection of a state’s institutions and
governing capacity from non-military threats.

Human security is people’s freedom from fear, want and indignity caused
by domestic and/or externally sources.

Common Security is security with (as opposed to security against) a
potential or actual adversary realized through transparency, mutual
confidence and conflict resolution measures and mechanisms.

Homeland security: internal security measures against terrorism.

International Security entendida como a protecdo dos Estados em escala
mundial estimulada e patrocinada por organismos internacionais como as
Nacoes Unidas a fim de garantira estabilidade no sistema global. (acrescentado
pelos autores)

Fonte: Adaptada de Acharya e Amitav (2009, p. 1).
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Qualquer que seja a linhagem da literatura sobre seguranca
internacional, ela se caracteriza predominantemente pela origem anglo-
saxdnica que concentra o debate sobre seguranca dos EUA desde o final da
Segunda Grande Guerra no século XX. O fato de se reconhecer no campo
da Geopolitica a tradicao alema3, francesa e soviética até 1991, entre outras
origens, o conceito de seguranca nao obteve maior influéncia do que no
campo das RI de tradi¢ao anglo-saxdnica nos ESI.

Essaatituderetira de cena os demais temas da agenda da comunidade
de seguranca, sobretudo os temas da agenda da integracdo, da democracia e
dos direitos humanos, e exclui a possibilidade de analisar o debate sobre
as consequéncias e relevincia de assuntos atinentes a pauta extensa da
questdo tratada, as quais ndo tenham, a meu ver, diretamente interface
com a questao da seguranca, principalmente com a questdo ambiental e o
AG como pano de fundo. A que se registrar que o tema da seguranca tem
ganhado também relevancia no Brasil e na América Latina (Aguillar, 2010;
Vigevani; Cepaluni, 2007).

2 A SEGURANCA AMBIENTAL GLOBAL E AS AMEACAS
ORIUNDAS DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Opontodepartidadessaavaliaciodamotivacaodoconflitoedaguerra
é a construcdo de um conceito de seguranca adaptado e integrado ao modelo
de sociedade baixo carbono. Mas qual conceito de seguranca? Quais seus
fundamentos epistemolédgicos? Por um lado, seguranca integra a tradicao
da filosofia politica e da teoria politica, assim como das Ciéncias Sociais
desde o surgimento da modernidade, especialmente com os contratualistas
(Hobbes e Rousseau). E também objeto de exame nos Estudos Estratégico,
da Geopolitica e das RI apds a Segunda Grande Guerra Mundial. No geral, o
conceito se refere & manutencido de condic¢des sociais, politicas e culturais
que permitam a integracdo e a coesdo sociais, bem como a implementacdo
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de dispositivos institucionais que assegurem a defesa desses pressupostos a
fim de sustentar um determinado nivel de ameaca considerada satisfatéria
na sociedade. Esses dispositivos sdo de natureza policial-militar e nao-
militar, como estratégias dissuasérias ante os demais atores e agentes no
plano interno e/ou nas relagdes interestatais.

Por outro lado, o termo seguranca ambiental aparece pela primeira
vez em 1982, no Relatério de Olaf Palme, primeiro-ministro sueco. Faz
a distincdo entre “seguranca comum’ e “seguranca compartilhada”.
Essa é uma estratégia cooperativa para evitar a catastrofe resultante do
crescimento demografico, guerras interestatais, escassez dos recursos
naturais, desastres naturais e crescimento econdmico. Para o Common
Security. Independent Commission on Disarmament and Security Issues (Fox
WTR. Common Security, 1982), a seguranca compartilhada consiste em
reconhecer que a protecio de um Estado depende da de outro. Ao contrario
da tradicao da inseguranca e da desconfianca, causa e efeito da competicdo
desenfreada entre Estados soberanos, a Comissao Palm adota a tese de que
esta competicdo ndo deve provocar inseguranca se for compartilhada, o
que gera a “seguranca comum”. Para Fisas-Armengol (1989, p. 48): “El informe
Palm, de este modo, abre el camino a la orientacion defensiva de la fuerzas
militares y propone estrategias no amenazadora” (grifo meu).

Em 1985, durante a ofensiva de M. Gorbachev para alterar o curso das
transformacdes no Leste Europeu, especificamente no livro “A Perestroika”,
ele lanca o conceito de “seguranca ampla” para se referir ao conjunto de
preocupacoes de toda a humanidade quanto ao seu futuro (Gorbachev, 1987,
p. 159). Desse ponto de vista, a corrida armamentista é absurda, porque sua
prépria légica interna leva a desestabilizacdo das relagdes internacionais
e, eventualmente, podera levar a um conflito nuclear. Na medida em que
desloca recursos de outras areas prioritarias, a corrida armamentista acaba

por fazer baixar o nivel de seguranca.
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Para o ex-dirigente soviético, se as guerras foram travadas no ambito
dos Estados nacionais, a inclusdo de aspectos demograficos, ambientais e
outros propiciava um debate novo que transversalizam as fronteiras dos
Estados nacionais. Cunha (1998, p. 34) prop0e que a acepcao de seguranga
ambiental visa “limitar os riscos dos impactos negativos sobre o ambiente e
as reservas de recursos naturais’.

Em Our Common Future (1987), ha os primeiros indicios de que o
aprofundamento da crise ambiental abalaria a estabilidade das condicdes
sociais, politicas e institucionais necessarias para evitar a solu¢do militar de
conflitos,na medida em que, sem estas condicdes, haveria a desestruturacio
das bases da coesdo social.

Among the dangers facing the environment, the possibility of nuclear war,
ormilitary conflict of a lesser scale involving weapons of mass destruction,
is undoubtedly the gravest. Certain aspects of the issues of peace and
security bear directly upon the concept of sustainable development. Indeed,
they are central to it. (1987, p. 239, grifo meu).

Dessa forma, verifica-se notadamente na Figura 1 abaixo, a concepcao
estreita de seguranca, a época, quando seguran¢a comum faz mencao as
ameacas de origem politica e militar devido a crise ambiental. Ou seja,
mesmo apontando a possibilidade da guerra em virtude do agravamento
da crise ambiental, a saida é pela via do aparato militar da seguranca, pois
se entendia que o agente securitizador seria o Estado, embora o aspecto
central fosse o ambiental.
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Figura 1 - Conceitos de seguranca

Seguranca

Seguranca Seguranca
Nacional/ Rl Ambiental

IInternacional Global

Fonte: Elaboracao propria.

Nos anos 1990, o debate sobre a seguranca ambiental avancou com
0 incremento de estudos em diversos subtemas, tais como, populacao,
dgua (Cook; Bakker, 2012), biodiversidade e seguranca nacional (Gleick,
1993; Lowi, 1995; Allenby, 1998, 1999; Baechler, 1998; Matthew, 2000, 1999,
2000; Mcneely, 2000), os quais integravam a nova agenda do debate sobre
a seguranca interna e externa dos EUA antes mesmo da agenda global
ambiental e da agenda proposta pela Escola de Copenhague. Desde a
Segunda Grande Guerra, os EUA adotaram uma concepcao de seguranca
ampla, para considerar as migracOes ilegais, deslocados ambientais,
atividades politicas e ideolégicas de grupos identificados como ameaca a
seguranca nacional, assim como a competicdo pela corrida armamentista,
a alta tecnologia, 0 dominio da ciéncia e da inovacao, sobretudo, a explosao
demografica e os Estados nacionais fragilizados do ponto de vista da coesao
social, como campo fértil para atividades antiamericanas pelo mundo afora.

Contudo, foram os estudos de Meyer (1987, 1996, 1997, 2001, 2002)
que permitiram um avanco consideravel na forma pela qual a interface
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entre guerra e a questao ambiental possibilitasse uma nova compreensao
do conceito de seguranca. Para Meyer, é preciso tencionar a Geopolitica
classica com as novas motivacdes para a guerra. Isto é, as disputas
fronteiricas, ambicdo de controle de fonte de fornecimento de matérias-
primas, ameacas geradas pela corrida armamentista e as areas de controle
de valores religiosos e politicos somam-se as disputas pelo controle da
agua e de fontes de recursos naturais. Segundo ele, na Guerra dos Seis Dias,
em 1967, entre Israel, Siria e Egito, surgem novos fatores que motivam o
conflito, e acredita que a motivacio principal era o controle geoestratégico
do Rio Jorddo para a garantia de abastecimento de agua futura para a
sociedade israelense, porém estava ameacada pela Siria e pela Jordania, que
pretendiam desviar boa parte do fluxo da 4gua a fim de atender somente as
necessidades hidricas desses paises.

Na mesma época, relata Meyer (2002) que a Eti6pia estava
consolidando seu plano para desviar o Rio Nilo para irrigar extensos
setores de suas terras altas, o que provocou imediata resposta do Egito com
declaracgdo de guerra.

As pesquisas de Meyer (1996, 1997, 2001; Meyer; Kent, 2001)
contribuiram para alargar o campo multidisciplinar complexo e relevante
atento as transformacdes no mundo, que incluia, agora, a dimensao
ambiental como requisito basico para a construcio de uma teoria sobre a
guerra a partir de cendrios de conflitos gerados por disputa e competicdo no
ambito da producao e do consumo alternativos, sustentavelmente aceitos,
0 que significava alterar o conceito geopolitico classico da motivacdo da
guerra e redefinir o programa de pesquisa sobre a seguranca e a defesa
em direcdo as consequéncias da crise ambiental, preocupacido também
compartilhada por Bergholt e Lujala (2012).

Os estudos nesta area levaram a preocupacio com o desequilibrio
ambiental em algumas regides do planeta e a pressio que ele exerce
na manutencao das condi¢fes sociais de fixa¢cao dos grupos humanos,
condicionando ondas migratérias de refugiados (Myers, 2002b), com
grave consequéncia para o equilibrio do sistema internacional de poder.
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Contudo, ha aqueles que afirmam a singularidade da seguranca global
multidimensional derivada dos fendémenos transnacionais, os quais nao
“admitem a guerra como meio de solucdo” (Villa, 1997, p. 209). No mesmo
sentido, Le Prestre (2000) sustenta que, embora haja o conflito provocado
pelas questdoes ambientais entre paises, ndo ha motivo para se acreditar
que dele advirdo embates violentos. Contudo, Haldén (2007, p. 52) reforca a
hipétese da associacdo entre crise ambiental e guerra, bem como a relacio
causal entre AG e crescimento econdmico na perspectiva da economia, que
foi exaustivamente demonstrado por Tisdell (2008).

O debate ambiental, em sintonia com as transformacdes que
puseram fim a bipolaridade nas RI, impulsionou a reflexdo para alterar
a concepcao de seguranca. Nesta perspectiva, o movimento que se
originou na tradicdo das ciéncias ambientais que poderia resultar
avancos importantes, trouxe, simultaneamente, imprecisdes e defini¢oes
vagas, sintetizadas na expressdo “Seguranca Ambiental Global”. Dai, a
primeira dificuldade em saber qual area disciplinar localizar o debate:
se na Geopolitica, se nas RI, na Ciéncia Politica, ou ainda nas Ciéncias
Ambientais. Ao mesmo tempo, o problema persiste na definicdao de qual
adjetivo se deve agregar ao substantivo, ou seja, se Multidimensional,
Humana ou Global, e o que cada um quer dizer, de fato.

Em que pese a tradicdo da subirea Seguranca Humana e sua
extensao “Global” adotada recentemente, e da tentativa de Villa (1997, 1999)
de estabelecer os fundamentos de uma seguranca ampla, multidimensional,
a SAG tem se tornado o eixo em torno do qual hé reflexdes coerentes acerca
da complexidade dos efeitos das mudancas climaticas e o que isso tem a
ver com a seguranca planetaria. Com efeito, o ponto de partida deve ser o
conceito de seguranca, reconsiderado, e referido as condi¢des sociopoliticas
e ambientais suficientes para a inexisténcia de ameacas a sobrevivéncia de
individuose coletividades,isto é,umbem ptiblicoinerente ao individuo, cujo
consumo é indivisivel e deve ser garantido por determinadas instituicoes
estatais e ndo estatais existentes e/ou construidas para esta finalidade.
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A ideia de seguranca ambiental pressupde, por outro lado,
proteger o ambiente das consequéncias destrutivas que asseguram sua
vulnerabilidade; implica amplitude do conceito que encontra limites no
ideario da construcao de uma sociedade de baixo carbono. Grosso modo,
seguranca ambiental é igual a sociedade sustentavel. Como operacionalizar
politicamente o conceito? Ha que reconhecer, entretanto, que o debate
trouxe vantagem sobre o tratamento do conceito de AG e de degradacdo
ambiental. O limite conceitual se expressa na indefini¢ao do alcance, na
conotacdo normativa, sobretudo na imprecisao dos atores politicamente
relevantes. No fundo, a concepcdao da SAG resgata a tese hobesiana da
ameaca a sobrevivéncia da espécie humana, e, consequentemente, seu
carater é elastico e vulneravel, epistemologicamente. Neste caso, a ameaca
é provocada pelos agentes causadores do AG e da degradacao ambiental.
Para garantir a permanéncia da vida, os individuos sdo obrigados a
cooperarem entre si, criando e implantando mecanismos imprescindiveis
para a continuidade da espécie. Na concepc¢do hobesiana (Hobbes, 1989),
os individuos racionais, livres e iguais renegam parte desses direitos
fundamentais e naturais para livrar a sociedade da tragédia que viria,
inevitavelmente (norma), pela competicio num ambiente desprovido de
regras eficientes. Para isso, constroem a sociedade politica, isto é, o Estado
para arbitrar a vida social e politica, instituindo a estrutura de desincentivo
ao comportamento desviante e violento.

3 A ESCOLA DE COPENHAGUE E A SEGURANCA AMBIENTAL
PLANETARIA

O conceito adquire melhor precisao epistemolégica, se ressignificado
no Ambito do paradigma proposto pela Escola de Copenhague. Esta fornece,
desde o fim da Guerra Fria (1991), uma contribuicdo relevante acerca dos
efeitos produzidos pelo fim da Bipolaridade na reorganizacio das relacoes
de poder no sistema mundial. Creio que este modelo nos ajuda a responder
uma das questOes formuladas, a saber: a crise ambiental provocada
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pela degradacdo ambiental e pelo AG se constitui em novo fator para a
possibilidade da guerra e de conflitos violentos?

Disse anteriormente que a Escola dinamarquesa construiu um
referencial adotado por muitos estudiosos de seguranca internacional, com
vistas a fortalecer os pontos de vista da superacao da seguranca tradicional,
isto é, o conceito segundo o qual o objeto de referéncia é o Estado, com
prerrogativa weberiana do uso legitimo e exclusivo da violéncia. A critica
era epistemolégica no ambito da relagcdo agente x estrutura, e destruidora
da tese da “anarquia” nas RI. Os tedricos construtivistas, apesar de nio se
mostrarem em acordos sobre diversas teses, pelo menos se unificaram em
torno da critica ao positivismo, ao negarem a hipétese da existéncia de uma
realidade exterior ao agente e, segundo, ao desconstruirem a hipétese de que
o Estado é o inico agente de referéncia nas relacdes internacionais. Wendt
(1987) e Onuf (1989) deslocam a preocupac¢ao com os interesses dos Estados
para a construcao social desses interesses e a importincia das ideias,
socialmente construidas, para dar forma a um conjunto de identidades
que definem os arranjos entre os atores nas RI e que possibilita o encontro
com o discurso construido no plano doméstico e relevante para entender o
comportamento daqueles no conflito x cooperacio entre os entes estatais.

O debate na literatura internacional especializada de ESI (Buzan;
Hansen, 2012) mostra que as teorias e hip4teses desta Escola, no que tange
a securitizacdo de temas da sociedade, entre eles os direitos humanos,
crise ambiental e deslocamentos migratoérios, transformam-se em questao
central para a agenda de pesquisa em RI na andlise da seguranca. Ao fazer
isso, a Escola recoloca em bases mais sélidas o problema da seguranca pelo
prisma das novas ameacas e das recentes relacdes de poder inerentes as
condic¢des da guerra pensada na esteira das Guerras de Quarta Geracao.

A Escola surge no contexto de duas crises simultaneas: a crise politico-
ideolégica, cuja natureza se definiu com os movimentos separatistas
que assolaram as ex-Repuiblicas soviéticas e a ex-Iugoslavia, e que levou
Huntington (1992), com perspicicia, a escrever que as distincdes mais
importantes entre os povos nao sdo ideoldgicas, politicas ou econémicas,

30



0S MULTIPLOS SENTIDOS DE SEGURANGA:
ESCALAS, VIOLENCIAS E CRIMINALIDADE NA AMAZONIA

mas “‘em termos de antepassados, religido, idioma, histéria, valores,
costumes e instituicoes” (p. 20); e a incapacidade da corrente realista em RI
de responder com clareza aos acontecimentos que se iniciam com o fim do
“século breve” (Vacca, 1996)%

Assim, rompe-se com a posicdo de que as unidades politicas
independentes, que interagiam no sistema internacional durante a
Guerra-Fria, sem um governo supranacional com capacidade para frear os
impulsos surgidos no plano nacional em que se territorializam os agentes
(Mcsweeney, 1996), e passam a se comportar estrategicamente face as
incertezas e instabilidades politicas vigentes no Estado Natureza de Hobbes
(1989). A natureza do equilibrio provocado pelas superpoténcias, o chamado
equilibrio do terror, desencadeado a partir da década de setenta do século
passado entre EUA e a ex-URSS, deslocando as tensdes e conflitos para
os elos mais fracos do sistema, operou, para alguns (os institucionalistas),
como uma espécie de governo mundial. Em contrapartida, outros analistas
em RI, no final dos anos 1980 e comeco dos anos 1990, a exemplo de Vacca
(1996), saudaram a importancia do fim da Guerra Fria e do equilibrio do terror
como uma oportunidade impar para a promocao da paz e da fraternidade
entre os povos. Contudo, as duas guerras do Golfo e a escalada das guerras
assimétricas, apds os ataques de 11 de setembro de 2001, revelaram ser
infundada a hipétese de um mundo de paz.

Com efeito, o protagonismo da Escola de Copenhague nos ESI pode
ser interpretado como uma virada nos ESI. A origem dessa Escola esti na
antiga Copenhagem Peace Research Instituto (COPPI). Fundada por Buzan e
Weaver em 1987, ela se consolida com a publicacao de obras seminais: People,
States and Fear: The National Security Problem International Relations (1983),
European Polyphony (1989), The European Security Order Recast (1990), Identity,
Migration and the New Security Agenda in Europe (1993) e Regions and Powers:

2 Areferéncia ao “século breve” parafraseia a expressao “long 19th century” usada
por Buzan e Lawson (2012, p. 23), quando prop0e uma reavaliacao das datas de
referéncias dos estudos de RI, grande parte concentrados na importancia da
periodizacdo a partir das grandes guerras no séc. XX.
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The Structure of International Security (2003). Os seus fundadores, longe de
instituirem um pensamento monolitico sobre o quadro conjuntural do pés-
Guerra Fria e sobre o conceito de seguranca, apresentam controvérsia em
questOes importantes do novo programa de pesquisa, a exemplo do papel
do Estado. Stone (2009, p. 2) defende a orientacdo construtivista da Escola,
mas nao nega a referéncia neorrealista (Waltz, 1979, 2004) no que tange ao
enfoque do estado:

approach is more holistic; and while he primes his analysis with neorealist

beliefs such as anarchy, the depth of his analysis is constructivist in that

he does not accept the given, but rather explores each element of what he

considers to be the security package one by one in order to arrive at a more
informed conclusion (Stone, 2009, p. 2, grifo meu).

Assim como Huntington (1992), Buzan e Waever (1983, 1990, 1993)
preconizam o alargamento dos horizontes da nossa compreensido sobre
a questdao da seguranca e da seguran¢a internacional. Contudo, tanto
Huntington (1992) quanto Buzan ndo perdem de vista o enfoque da
seguranca centrado no Estado como referéncia. Posi¢cdo ndo compartilhada
por Buzan e Waever (1993), que mostram o carater superado do Estado para
compreender o fendmeno da seguranca no mundo contemporineo. Para
eles os eventos que culminaram no fim da Guerra Fria e os que se sucederam
imediatamente com os movimentos exitosos pela independéncia das ex-
Repuiblicas Soviética e da ex-Tugoslavia, o crescimento das migracoes, a
intervencdo das NacOes Unidas e da OTAN neste conflito e no Kdsovo,
demonstram que a seguranga estatal ndo garante a prote¢ao de povos e
etnias, uma vez que estes movimentos se voltavam exatamente contra o
Estado nacional Iugoslavo. Assim, Buzan e Waever (1993) apontam para a
necessidade de refletir e rever os pressupostos que até entio assentavam as
bases do conceito de seguranca internacional.

Qual o conceito de seguranca nesta perspectiva? Para chegar ao
conceito de seguranca, os tedricos de Copenhague (Buzan, 1991; Buzan;
Waever, 2003) buscam o contexto determinado no qual sdo construidos
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os discursos e impressdes acerca das ameacas e estabelecem os trés
niveis (individual, nacional e internacional), diria escalas, e cinco setores
necessarios para se identificar um novo padrdo de seguranca (Saint-Pierre,
2013, p. 11-37). Nestes niveis e setores, o pesquisador é capaz de avaliar e
identificar o objeto de referéncia da seguranca e como os niveis e setores se
articulam transversalmente (Stone, 2009, p. 3).

A andlise parte da definicio das ameacas e como ela se constroi.
Buzan e Waever (1998) mostram que sem ameacas ndo existe o objeto a ser
segurado ou protegido. Para tanto, as mudancas climaticas concebidas como
ameacas a continuidade da espécie humana, construidas discursivamente,
devem ser incluidas na perspectiva teérica do modelo da Escola.

No debate sobre acdo e estrutura, os autores observam que nao existe,
também, uma ameaca objetiva de acordo com o positivismo, como se ela
existisse em algum lugar que pudesse ser analisada sem o confronto com
a interacao intersubjetiva, especialmente com a construcao do discurso da
violéncia e da ameaca. Para Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 23), a seguranca
e a secutirizacdo de temas nos niveis e setores social, econdmico, politico,
ambiental e cultural sao definidas como:

is the move that takes politics beyond the established rules
of the game and frames the issue either as a special kind of politics
or as above politics. Secutirization can thus be seen as a more

extreme version of politicization (Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 23,
grifo meu).

Em outras palavras, a Escola acredita que sao as ideias e sua invencao
discursiva necessarias para superar a tradicao neorealista da objetividade
da ameaca (Waltz, 1979, 2004). A consequéncia dessa tese consiste na
apreensdo de que as politicas estatais requeridas para a solucdo do problema
da seguranca nao podem lograr exclusivamente uma intervencao estatal
sem um apelo a opinido publica sobre o que deve ser protegido.

Essa identidade de seguranca, nessas dimensoOes sociais, gera um
problema relevante para os niveis individual e coletivo, os quais tém sido
elencadoscomovulneraveisnateoria de segurancada Escola de Copenhague
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e objeto de criticas (Mcsweeney, 1996), na medida em que coloca em risco
a relacdo tradicional do Estado com a sociedade, cujo efeito imediato e
em médio prazo pode ser a probabilidade de politicas governamentais de
militarizacdo da vida social com graves consequéncias para a sobrevivéncia
de preceitos democraticos, uma vez que secutiriza temas, entre eles, por
exemplo, militarizar a questdao ambiental, como destacado pela literatura
da SAGe do AG.

Contudo, sobre a teoria do Complexo Regional de Seguranca (CRS)
e a criacdo de uma comunidade de seguranca, talvez sejam essenciais sua
explanacio analitica mais detalhada, para os propdsitos de responder as
questdes levantadas no comeco deste trabalho. O modelo analitico do CRS,
elaborado por Buzan e Waever (1998, 2003), permite identificar padrdes de
seguranca internacional no nivel politico e a articulacdo entre os diferentes
tipos de CRS numa escala regional e sub-regional, valendo-se nos
niveis individual, nacional e internacional, assim como os setores,
social, econémico, ambiental, politico e militar e suas multiplas e
especificas interacdes.

Para tanto, o surgimento do conflito, o regime de seguranca e a
comunidade de seguranca sugerem classificar os CRS e as sub-regides por
meio de escala descendente de inimizade, desconfianca e potencial para
guerras na regido. Notadamente, aqui h4d uma sintonia com o pensamento
de Huntington (1992). No paradigma deste, a nova ordem que estava sendo
criada se caracterizava pelo fim do conflito leste-oeste, ocidente-oriente,
comunismo/capitalismo. O que moveria os acontecimentos violentos entre
as sociedade ou partes dela, no futuro (escrevia em 1992), eram as interacoes
de vizinhanca provocadas pelo fim das fronteiras com a globalizac¢ao, ou
seja, quanto mais as nag¢des, povos e etnias se aproximavam pela integracao,
maior o risco de guerras entre eles em virtude do apelo de Huntigton de que
esse movimento de aproximacao desnudava as diferencas gritantes entre
eles. A aproximacao, portanto, ndo é um motivo da paz e sim da guerra,
por isso, a conclusao de que as guerras seriam entre civilizacoes definidas
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culturalmente e nao economicamente ou geograficamente. Para isso, ele
denominou de “guerra de fratura” a esta possibilidade.

Essapercepcaotedricaniodifere dade Buzan e Waever,que acreditam
que os CRS sao formados pela identidade cultural e étnica, pela histéria
comum e pela proximidade geografica, mas ao contrario de Huntigton
(1992), para a paz e ndo para a guerra. Como garantir a seguranca neste nivel
internacional? Os dinamarqueses respondem que as preocupac¢des com 0s
que estdo mais préoximos, na interacdo de vizinhanca e ndo com o0s outros
atores distantes, sdo as que determinam as politicas de seguranca da regido
no CRS. Mas a principal variavel que explica a comunidade de seguranca
esta relacionada a interacdo de seguranca e ndo a fatores culturais, embora
estes estejam interligados em algumas regioes, especificamente. O AG, dada
a obviedade de sua amplitude, ndo minaria a ideia dos CRS? Nesse ponto,
Waever e Buzan se distanciam de Huntington (1992), pois este considera as
identidades culturais comobase paraacompreensao doslimites fronteiricos
entres as civilizacdes, apesar de ambos imprimirem importincia para
as fronteiras institucionais e fisicas, sejam ou ndo definidas por critérios
culturais e étnicos. Com efeito, a abordagem tedrica que explora a dinadmica
regional de seguranca, na perspectiva do proposto por Buzan (1991), Buzan
e Waever (2003), tornara-se mais proeminente na politica internacional no
po6s-Guerra Fria, com a formacao de estruturas de poder global (Buzan, 1991;
Buzan; Waever, 2003).

O mapeamento dessas estruturas revela o surgimento de uma
lideranca regional em varias regides do globo, a exemplo do papel da Africa
do Sul no continente africano e do Brasil na América do Sul, assim como da
Alemanha na Europa.

4 CONCLUSAO
A aplicacido do modelo da Escola dinamarquesa fornece uma
alternativa teoricamente consistente sobre a correspondéncia entre a

seguranga e a questao ambiental sem a militarizacdo da questao. Contudo,
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quando securitizada, ela exigird uma intervencao do agente secutirizador,
seja ele o Estado ou outro agente, no instante em que o AG e a degradacdo
ambiental se transformarem em um problema politico que se aproxime da
guerra como solucao.

Contudo, a literatura das Ciéncias Ambientais ndo permite saber
se os atores sdo ONGs ou Estados nacionais, ou se todas as instituicdes
e organizacdes do Estado e da sociedade civil sob o manto da SAG. Nao
se sabe se sob outro formato nao descortinado ainda ou se sob a guarda
e chancela das Nac¢bes Unidas. Nao se sabe, por exemplo, quais sao as
ameacas, apenas se sugere que elas causardo impactos imprevisiveis na
desorganizacdo da vida social com o surgimento de crises politica, sociais
e ambientais e militares em varias partes do mundo. Talvez, esta seja a
contribuicido dominante para a seguranca na perspectiva ndo militar, ou
seja, o debate do SAG propiciou o avanco no outro ponto, o alargamento do
conceito de seguranca.

Chega-se a algumas conclusdes especificas extraidas do exame da
literatura: a) o estagio do debate sobre as duas dimensdes da literatura,
ou seja, a questdo ambiental a partir do AG e a literatura tradicional sobre
os ESI foram ampliadas apds a Guerra Fria (1989), e consolidado nos anos
noventa e na primeira década deste século com a crenca na ocorréncia
do fendmeno do AG; b) a estrutura tedrico-metodolédgica elaborada pela
Escola de Copenhague nos proporciona melhores aproveitamentos na
analise da interface entre os conceitos de seguranca nesta Escola e da SAG;
e ¢) a vantagem dessa estrutura teérica vem da precisdo na definicdo das
ameacas, dos agentes/atores e do objeto de referéncia para a seguranca.
Ela, sem abdicar das dimensdes econdmicas, social e politica, fornece a
chave tedrica para entender como e quando a dimensio ambiental pode ser
securitizada e incorpora perfeitamente a questdo ambiental como variavel
dependente e independente no contexto do quadro de anélise.
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IDEOLOGIA DA SEGURANCA
NACIONAL E POLITICA DE DEFESA
NACIONAL: A GUERRA FRIA

E O POS-GUERRA FRIA

1INTRODUCAO

Definindo “defesa” a partir do conceito de
“seguranca’. Com o objetivo de conceituar “defesa
nacional’, partir-nos-emos de uma discussao teérica.

Observa-se que a clarificacio do conceito
de “defesa’, no seu sentido comum, passa,
necessariamente, pelo entendimento do que seja
“seguranca’. E relacional a conex3o entre os conceitos
de “seguranca” e de “defesa”: na busca da “seguranca’,
processa-se a “defesa”.

No seu sentido lato, a ideia de “seguranca’
se estabelece na multiplicidade de significados,
podendo se referir a uma gama de desejos, sensacoes,
esperancas e assim por diante. Para autores como
Snow (1995, p. 23-4), a dimensdo fundamental que
confere significado a ideia de “seguranca” é o seu
perfil subjetivo.

Naquilo que diz respeito ao objeto e ao objetivo
da “seguranca’, também tal abordagem enseja uma
discussao de cunho sempre mais amplo. Waever (1995)
se enquadra entre os autores que se ocupam em
decifrar os significados variados acerca da ideia de
qual “seguranca’, como e para quem essa sera provida,
seja na referéncia individual, estatal ou internacional
(Waever, 1995, p. 47-54).
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A “defesa”, por outro lado, se caracteriza por uma significacdo que
tende ao especifico. Ela representa, na linguagem escrita corrente, uma “acio
de repelir”, “acdo de proteger”, seguindo uma légica de interpretacdo que
mantém um padrio caracteristico referente ao seu significado comum
(Simpson; Weiner, 1989, p. 375-6).

Clausewitz (1996), mesmo concebendo as possiveis facetas do conceito
sob a ética da ciéncia militar e das relacdes internacionais, permitiu-se
ser categérico com relacdo a natureza basica de uma “acao” e ndo de uma
“sensacao’ que determina aideia de “defesa”. Sentencia Clausewitz: “Qual é o
conceito de defesa? Conter um golpe. Qual é entdo o seu sinal caracteristico?
A expectativa desse golpe. E este sinal que d4 a tudo um carater definitivo
(Clausewitz, 1996, p. 465).

Coloca ainda Clausewitz: “Qual é o objetivo da defesa? Conservar
(Clausewitz, 1996, p. 465). Os objetivos da “defesa” sdo explicitos; eles
definem claros instrumentos, meios quantificaveis, mensuraveis no tempo
e no espaco. Em suma, significados exatos de elementos dispostos em uma
forma processual, visando a uma posi¢ao defensiva.

Tratar da diferenciacdo dos conceitos de “seguranca” e “defesa”
torna-se um objetivo importante para a consecucdo da discussdo aqui
desenvolvida.

Entende-se aqui “seguranca” como um estado a ser alcancado pelo
individuo, pelo grupo social e pelos paises e, “defesa”, nesta relacao causal
com a “seguranca’, como um movimento processual determinado, a partir do
qual sdo organizadas as ag¢des que viabilizardo a tentativa de obtencao, em
tese, do ideal da “seguranca”.

Assim, na maioria dos manuais de relagcGes internacionais, ciéncia
politica e estratégia militar mencionados, estes dois conceitos sdo
apresentados a partir deste enfoque. Isso possibilita trabalhar as ideias de
“seguranca nacional” e de “defesa nacional’ como concepcdes que podem
encerrar significados diferentes, embora conexos; exercicio de analise basico
para a consolidacio de abordagens mais amplas sobre a area de Seguranca
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e Defesa. Um exemplo disso é que o carater amplo e subjetivo do conceito
de “seguranca’, a imagem densa e o discurso forte acoplado a palavra em si
contribuiram para a sedimentacao da “seguranca nacional” como expressio
de fundamentacao ideoldgica.

Contrariamente, ao se perceber a “defesa” no seu significado mais
concreto e objetivo, é necessaria clareza conceitual, senso pratico e
formalidade.

A seguir, pretende-se examinar as inter-relacdes dos conceitos de
“seguranca nacional” e de “defesa nacional” no 4mbito teérico do campo dos
Estudos Estratégicos e das Relacdes Internacionais, principalmente com
destaque a uma mais elaborada defini¢ao dos processos relativos ao campo
da defesa nacional.

Para isso, buscar-se-a introduzir, a partir de um enfoque que trata
dos desdobramentos histéricos e conjunturais da Guerra Fria e do pds-
Guerra Fria, formas alternativas de abordagem referentes a ideia de “defesa
nacional”.

2 A DEFESA NACIONAL NO PERIODO DA GUERRA FRIA:
OBJETIVOS, MEIOS E VALORES SUBORDINADOS A
CONCEPCAO DE “SEGURANCA NACIONAL".

Parte-se de uma ideia geral e consensual acerca do significado do
conceitode “defesanacional”’,ouleia-se simplesmente “defesa”’, formapadrao
de escrita utilizada por parte dos autores e encontrada nos dicionéarios e
manuais de ciéncia politica, relacées internacionais e estudos estratégicos.

A defesa constitui um determinado conjunto de processos, meios
e acOes, relacionados entre si e visando ao controle, impedimento e
confrontacdo de ameacas de toda espécie. Particularmente, ameacas a
soberania do Estado e, em situacdes extremas, a sobrevivéncia deste como
unidade politica auténoma e independente (Hanrieder; Buel, 1979, p. 34).
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Assim, explicita-se acerca do caradter objetivo e determinado do
conceito de “defesa”: “No seu senso mais geral, defesa envolve a protecdo
do territério de um pais, seguranca, e o bem-estar dos seus cidadaos contra
forcas hostis que podem estar ameacando as fronteiras ou o territério
(Gerber, 1993, p. 714).

Amaioria das analises e consideracdes referentes ao campo da “defesa
nacional” tém origem no fundamento que ela deve ser concebida como um
conjunto de processos, meios e objetivos de caracterizacao militar e, por
assim dizer, muito restrita a esta esfera determinada do poder nacional.
A bibliografia produzida sobre “defesa” muito se pautou em fundamentos
militares, ou destes se valeu pela auséncia de alternativa conceitual-
analitica, visando elaborar a sua conceituacdo mais exata (Dupuy, 1986;
Shafritz, 1989; Robertson, 1987; Dalby, 1994; Maddex, 1996; Challiand, 1998).

Assim, configuram-se o0s processos, meios e objetivos de defesa
nacional, seja quando organizados e aplicados no curto prazo ou, em uma
fase de ajuste e de preparo, quando direcionados para situacdes de médio
ou longo termo: dispostos e compreendidos a partir do setor e da matriz
militar de um determinado Estado. Sobre esse ponto, alguns autores sdo
peremptoérios quando definem a “defesa” como “um eufemismo para
‘militar’” (Shafritz, 1993, p. 203).

Dessaabordagem,conclui-se queaspertinentesinstrucdesestratégicas
de defesa também se encontrariam respaldadas por uma doutrina militar
especifica - em conformidade com cenarios que apresentassem a percepcao
de ameacas de varios niveis ou de meros 6bices que pudessem se contrapor
ao Estado nacional.

Outros autores mantém esta defini¢cao padrao de um pretenso carater
“militar” da defesa. Santos (1983), por exemplo, reitera esta caracterizacao
original da “defesa”: “A defesa traz implicita a ideia do uso da forca, seja
por utilizacdo real, seja pela simples ameaca de emprego (Santos, 1983, p.
54). Vidigal (1996) reafirma, quando trata dos conceitos de “seguranca” e de
“defesa”, que:
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A defesa nacional, que se insere nesse amplo contexto da
seguranca, compreende as atividades ligadas ao emprego do
poder militar, como a manutencao da integridade territorial
no caso de agressio externa e a preservacao, na forma
constitucional, da ordem interna (1996, p. 104).

Uma das conclusodes deste trabalho é que a caracterizacdo do processo
de “defesa nacional” como restrito ao campo militar se configurou como
adequada em condic¢Oes histéricas como as da Guerra Fria.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, com o desdobramento
da Guerra Fria, tendeu-se a justificar “defesa nacional” como um conceito
de origem contextualizada a partir do setor militar, tornando-se, durante
os anos do conflito entre os EUA e a URSS, um apéndice e uma reserva
de métodos e de recursos militares subordinados a Otica abrangente e
ideolégica da ideia de “seguranca nacional” projetada em cada realidade
institucional.

Jordan (1993) e outros, ao buscarem um parametro histérico para a
demonstracao do peso da visdo de “seguranca nacional’, principalmente a
partir da matriz e da vertente da poténcia norte-americana que se avigorava,
mencionam que:

Seguranc¢a Nacional é um termo maravilhosamente elastico que tem
sido esticado no tempo para cobrir a multiddo de diferentes questdes
e atividades. Mas o termo tem surgido dentro de tal uso largo desde

a 22 Guerra Mundial que, como um “boomerang”, nés nio podemos
jogar fora (1993, p. 3).

Desta logica, infere-se que os processos e os sistemas de defesa
nacional, durante o conflito bipolar, se encontravam também, de alguma
forma, atrelados as premissas da concepc¢ao maior de “seguranca nacional”.

Ter-se-ia, assim, uma estratégia de defesa controlada que nao
extrapolasse para o campo geral das premissas e das praticas da “ideologia
seguranca nacional”’, concepcao esta formulada e operada, na sua maioria,
pelos governos de tendéncia ndo democratica a época em conjunto com 0s
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grupos e agentes domésticos que na perspectiva politica se apoderassem da
“cartilha” de “seguranca nacional” para fins de poder.

Cavagnari Filho (1994) discorre sobre conexdes entre o contexto
especial da Guerra Fria, o posicionamento dos potenciais processos de
defesa nacional de cada pais, principalmente das nacdes sul-americanas, e
apreponderancia de uma légica absoluta das questdes ideoldgicas acopladas
a visdo ampla de “seguranca”’. Entre outros pontos, Cavagnari explicita
este carater ideoldgico-padrao e sua influéncia nos sistemas operacionais
de defesa, principalmente das nac¢Ges latino-americanas, ao afirmar que,
a partir do contencioso ente os EUA e a Unido Soviética, prevaleceu uma
dindmica norte-americana de definicio do ‘comportamento politico-
estratégico” e dos “objetos de defesa” dos paises envolvidos, processo a
reboque de uma clara “orientacao politico-ideolédgica (1994, p. 29).

Isto posto, vé-se que a concepcio “total’ de “seguranca nacional’
absorveu o0s objetivos e o0s meios processuais da defesa mnacional,
condicionando-os a légica do conflito ideolégico do contexto da Guerra
Fria. A sistematizacdo tedrica e pratica da “seguranca nacional” incorporara
os fatores da defesa nacional, controlando-os e organizando-os de acordo
com as necessidades da “seguranca nacional’.

O controle da defesa nacional possibilitou que governos, estruturas
estatais e mesmo os grupos dominantes no campo politico, atores ativos a
partir de uma 6tica unificadora da “seguranca nacional”, agissem de forma
irrestrita na esfera do poder, contando, quando assim preciso fosse, com o0s
recursos previstos e disponibilizados pelos processos e sistemas formais de
defesa nacional.

Tem-se que os militares se constituiram em atores politicos
fundamentais na formacao de muitos dos novos e revolucionarios governos
instituidos a época da Guerra Fria. Estes assim se colocavam, em parceria
com alguns grupos civis, como os mentores, propagadores e aplicadores
principais da ideia de “seguranca nacional’, subordinando a defesa nacional
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aos principios de uma concepcio mais ampla e ideoldgica de “seguranca
nacional”. Tal movimento processual permitiu ao setor militar o dominio,
que na perspectiva operacional ja se verificava absoluto e politico do sistema
de defesa nacional, organizando e disponibilizando a forca para acdes
variadas, tanto no campo externo como no contexto doméstico.
Assim, tais ameacas a sobrevivéncia do Estado eram modeladas sob a
6tica da “seguranca nacional”. Como afirma Comblin (1978)
0 conceito de Seguranc¢a Nacional unifica e reduz a um mesmo
critério todas as formas de ameaca. Uma vez adotada como critério, a

Seguranca Nacional tende a aumentar indefinidamente a gravidade
de qualquer ameaca (1978, p. 226).

As ameacas colocadas seguiam a légica da Guerra Fria: ampla, fundida
em uma questdo geral de disputa entre formas opostas de compreensao
do mundo e, ainda, embasada em uma imensa quantidade de fatores e
variaveis sistémicas e conjunturais que apontavam tanto para um tipo de
ameaca muito determinado, como para um 6bice, em muitos casos, de perfil
subjetivo e de verificacdo questionavel.

Enquanto a defesa nacional deveria se restringir a “defesa nacional’,
no seu sentido de acdo e/ou de reacdo as ameacas a soberania do Estado,
e, ainda, que compreendida fosse como um processo subsididrio e definido
como um veiculo militar da visdo de “seguranca nacional”, esta dltima se
caracterizaria como meio, fim e valor determinante para todo e qualquer
movimento na esfera do poder. Com isso, fechar-se-ia um circulo de
controle organizacional e operativo que permitiria que objetivos amplos,
recursos multiplos e principios basicos de homogeneidade, explicitados
em uma visdo ideoldgica de “seguranca nacional’, se cristalizassem e se
perpetuassem no tempo.
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3 OPOS-GUERRA FRIA: ABERTURA POLITICA, NOVAS AMEACAS
E PREMISSAS DE UMA DEFESA NACIONAL ABRANGENTE,
NAO-IDEOLOGICAMENTE SUBORDINADA E LEGITIMA NA
PERSPECTIVA INSTITUCIONAL-DEMOCRATICA

Se o término do conflito em escala mundial, denominado “Guerra
Fria”, acarretou modificacoes nas diretrizes de politica externa de muitas
das nacbes que gravitavam em torno dos dois centros de poder, trouxe
também novas possibilidades e necessidades de aprimoramento do regime
politico interno de cada pais.

Sobre tal perspectiva geral, Lafer (1995, p. 46) prevé, a partir daquele
momento de inflexdo e mudanc¢a nos rumos e nos desdobramentos
especificos de quase cinco décadas de conflito ideolégico, a “(..) irradiacdo
da democracia no campo politico”.

Dahrendorf (1997, p. 7) também enfatiza as potencialidades de esmero
na conducio da vida em sociedade que se vislumbravam com a reacao
politico-democratica de 1989, caracterizando tal momento histérico pés-
Guerra Fria como ndo mais centrado na dicotomia dos “modelos” absolutos,
e sim um periodo de “(..) intmeras tentativas de inventar maneiras de
ampliar as oportunidades que a vida oferece as pessoas”.

O fim do embate ideoldgico trouxe — ndo somente as relacdes
internacionais, mas também ao sistema politico doméstico das nacdes —
NOVOS espacos para a negociacio e para o aprofundamento da politica como
condutora do aprimoramento da convivéncia em sociedade. O plano de
disputaideolégica do periodo da Guerra Fria foi superado, e a administracdo
de conflitos de natureza politica foi revista e restabelecida com grande foco
na vertente doméstica da democracia. Os fatores domésticos, os adversarios,
jAndo sdo inimigos e vetores de “inseguranca” nacional.

O ambiente politico de cada pais, desatrelado da légica capitalismo
versus comunismo e aprimorado pelas praticas da participacdo politica e
fortalecimento das instituicbes democraticas, permitiu que a seguranca

54



0S MULTIPLOS SENTIDOS DE SEGURANGA:
ESCALAS, VIOLENCIAS E CRIMINALIDADE NA AMAZONIA

do Estado ndo mais fosse tratada de maneira insulada, restrita a influéncia
de grupos muito distantes da sociedade como um todo. Mais importante,
permitiu que nio fossem esses temas definidos a partir de uma carga
ideolégica padrao como, ocorria na Guerra Fria.

Naquele periodo, a concepcio e a postura da “seguranca nacional”
eram balizadas pelas ameacas, diretas ou indiretas, de perfil basicamente
ideoldgico e, por conseguinte, de interpretacdo enviesada, construida em
funcdo de objetivos politicos de grupos mandatarios do poder a época.
Assim, os processos de “defesa nacional’, no contexto da Guerra Fria, se
caracterizavam como um conjunto de objetivos, recursos e procedimentos
de “defesa nacional” no seu sentido doutrinario e operacional-militar. Tais
processos de defesa eram subordinados, em grau de importancia factual e
normativa, pela ideologia de “seguranca nacional”, preconizada no periodo.
Dai seu carater autondmico e destituido de controle institucional de
caracteristicas plural, reguladora e democratica.

Verifica-se que, com o fim do conflito polarizado, o fortalecimento
daqueles regimes politicos mais inclusivos e plurais possibilitaria a
existéncia de um razoavel grau de participacio, fomentando mudancas
também na forma de lidar com os chamados “assuntos estratégicos”. Isso
permitiu que tais nio fossem mais submetidos a influéncia doutrindria e
ideoldgica da concepcdo de “seguranca nacional” anterior.

A defesa nacional se enquadra nesta perspectiva quando -
desvinculada do rigor formal e concreto da ideia de “seguranga nacional”,
de tendéncia ideoldgica — se apresenta como uma “politica piblica” em
processo de maturacdo conceitual e operacional.

O suporte que as instituicGes pro-democracia estabelecem no
contexto doméstico dos paises no ambiente de pés-Guerra Fria coincide e
complementa as novas trajetérias que: apontam para um aprimoramento
da decisao politica dos governos; direcionam para o aperfeicoamento das
dinimicas de negociacdo ampla e aberta entre os atores politicos diversos;
promovem, assim, interacOes positivas e mais eficientes daqueles recursos
de poder, inclusos os processos e sistemas de defesa nacional objeto deste
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estudo; redefinem as combinacdes das vantagens e dos custos em torno do
que deva ser concebido e vislumbrado como “interesse nacional” também
para o setor da defesa.

Conforme ja colocado, as provisoes de recursos, planejamento dos
meios, organizacao de estratégias e operacio de sistemas — processos que se
referem a defesanacional —estdo, de alguma forma, relacionadas a existéncia
e/ou ao potencial de ocorréncia de ameacas reais consideradas no tempo e
no espaco. Na 16gica da Guerra Fria, foi verificado que tais processos eram
representados pela preponderancia do aspecto militar, de acordo com as
normas, previsoes e ditames da abordagem maior de “seguranca nacional”.

Todavia, no cenario pés-Guerra Fria, tais ameacas se mostram nao
mais codificadas pelo carater ideoldgico; apresentam-se de forma difusa,
conjuntural e especifica, ndo seguindo um modelo dado, aquele préprio
da légica da “seguranca nacional’ erguida sobre premissas e principios
totalizadores e pré-concebidos.

Com o fim da disputa entre EUA e a ex-URSS, redefinem-se os
objetivos, meios e valores de acordo com as ameacas dimensionadas em
tipo e origem. Estas estdo representadas em um rol de possibilidade. Sobre
este ponto, Valladao (1998) destaca que:

Na verdade no mundo pés-guerra fria, o préprio principio da
utilizacdo da forca passa por uma transmutacdo. O inimigo
claramente identificado desapareceu e as principais ameacas hoje
sdo ou de ordem ndo militar (trafico de drogas, meio ambiente,
criminalidade transnacional, epidemias etc.) ou o resultado de um

processo de estabilizacdo regional provocado por conflitos locais ou
guerras civis (1998, p. 83).

Defende-se que as ameacas que se caracterizam por um perfil “ndo
militar” sugerem, de alguma maneira, processos de defesa nacional de
origem também ndo exclusivamente militar; seriam formas processuais
alternativas que, de acordo com o perfil da ameaca dimensionada,
determinam resultados com maior eficiéncia e eficicia, otimizando a
administracdo de recursos varios envolvidos e sua possivel alocacao,
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alcancando os prazos pré-estabelecidos pelas autoridades competentes.
Principalmente, ao desmilitarizar a defesa e prover o setor de uma maior
pluralidade deciséria, incentiva a participacdo conjunta de outras esferas
responsaveis pela seguranca do Estado.

Parte-se daquilo que aponta implicitamente Valladdao (1998) e
questiona-se se, por exemplo, a incidéncia de epidemias nas fronteiras,
vistas como um grave entrave a soberania estatal. Esse fator se configuraria
como uma ameaca a ser anulada, em primeira instincia, por uma acao
técnica dos 6rgaos de satde e do servico publicos das esferas municipais
envolvidas, ou por expedientes de origem exclusivamente militar.

Desses pressupostos analiticos, é plausivel conceber a defesa nacional
sob outros parametros conceituais. Dessa forma, verifica-se a possibilidade
de uma “defesa abrangente”, proposta neste artigo a partir da possibilidade
da existéncia de processos, mesmo de principios, meios, sistemas e objetos
de defesa, ndo propriamente originarios do campo militar.

Assim, em ambientes e situacdes especificas — em que se apresentem
asameacasreais e pontuais que se contrapdem a sobrevivéncia do Estadoe as
esferas de sua jurisdicio, e ndo mais aquele conjunto muito amplo de ébices
e potenciais desdobramentos respectivamente concebidos e imaginados no
bojo de uma disputa eminentemente ideolégica na origem e nos objetivos
a alcancar do periodo da Guerra Fria —, espera-se que os processos de defesa
sejam organizados ndo dependentes exclusivamente do vetor militar,
buscando novos parametros de eficiéncia, controle e complementaridade
entre os recursos de poder que dispde um determinado Estado.

Uma visdo “abrangente” da defesa nacional permite — no que se
refere a legitimacdo desta acdo estatal e/ou governamental — duas frentes
de aprimoramento institucional. Primeiramente, retoma-se que a defesa
pode, assim, ser estruturada sob a égide do pluralismo, ndo sendo mais
tratada como um assunto exclusivamente militar e restrito as doutrinas e
aos quadros militares. A defesa nacional se transforma, entao, em tema da/e
para a sociedade, incorporando, inclusive, as demandas, as possibilidades
impostas e os limites possiveis dos regimes democraticos e, ademais, com
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alto grau de participacio social que lhe imputa um nivel satisfatério de
legitimidade como politica de Estado ou de governo. Em segundo plano,
esse processo de ampliacdo processual e de busca de maior legitimidade
na perspectiva politica dos objetivos, meios e valores da defesa nacional
permite concebé-la e aperfeicoa-la como uma politica ptiblica desvinculada
de praticas dogmaticas, doutrinarias e mesmo ideoldgicas — como ocorrido
quando essa se encontrava atrelada, impreterivelmente, a concepcdo de
“seguranca nacional”.

Assim estrutura-se uma “Politica de Defesa Nacional’, que acompanha
os processos de desenvolvimento social e politico, mesmo a partir da
existéncia de deficiéncias internas naturais aos sistemas em construcao
institucional. Nesse contexto, também a politica piiblica de defesa nacional
cada vez mais se apresentard como um processo formal e legitimado
pelo Estado, chancelado por governos e, que, fundamentalmente, buscara
interagir com os mecanismos de arbitragem e controle, préprios daquelas
sociedades que objetivam funcionar como sociedades democraticas, ou
mesmo aludindo e abstraindo para a formulagdo tedrica de Dahrendorf
(1989, p. 29-44), de se constituirem como “sociedades abertas” num mundo
pos-Guerra Fria.

Colocados até aqui estes aspectos, e partindo do principio de
que o aprimoramento dos regimes democraticos auxilia de maneira
incomensuravel na tentativa de ndo militarizacao das sociedades, este é um
fendmeno eminentemente de perfil social e politico, verificado, na maior
parte das vezes, naqueles processos de encadeamento dos decursos das
intervencoes,dos movimentos de centralizacdopoliticaeadministrativa,das
tendéncias aos modelos pretorianos, da permanéncia e da sustentabilidade
daquelas formas autoritarias e ditatoriais da a¢do politica.

Destaca-se, também, que tal aperfeicoamento das condutas
democraticas é ajustado e reafirmado pelos procedimentos estabelecidos
através de uma rede de controles institucionais, endégenos e exdgenos aos
sistemas referidos, que visam a nao obliteracdo de processos afirmativos e a
constancia na restauracdo dos entraves percebidos.
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A partir desta determinada 6&tica histérico-contextual de
desenvolvimento politico, pode-se inferir que um sistema de defesa
nacional, assim como o seu correlacionado arcabouco normativo e teérico,
deva ser formulado, posto em operacdo e, principalmente, legitimado
pelo, e, no corpo social, sob a base de pressupostos nao exclusivamente
sistematizados, organizados e perpetuados por uma dada coeréncia — esta,
na insofisméavel maioria dos casos, de caracteristica restritiva, estanque
e pré-concebida —, relacionada as doutrinas e as estratégias de origem
fundamentalmente militar.

Assim, apresentar ressalvas ao pressuposto que limita a defesa
nacional ao campo militar, ou mesmo buscar novas acepc¢oes, perfis e
formatos para o que poderia vir a ser um estoque de recursos de defesa
ndo originario e de organizacdo exclusiva, respectivamente, no / e pelo
setor militar estatal, se constitui em uma tarefa possivel e pertinente nas
sociedades.

Em outras palavras: questiona-se se a origem e a formacdo dos
processos de defesa nacional devem estar limitadas impreterivelmente a
esfera puiiblico-militar como organizadora e provedora exclusiva dos sistemas
de defesa, tanto no que se refere aos meios que serdo providos, como a
sistematizacdo destes mesmos processos.

Assim, parte-se da ideia de que nao necessariamente um sistema
de defesa nacional deve ser fundado somente sob as bases do setor
puiblico-militar. O envolvimento de agentes e métodos privados de alocacio
de recursos e de projetos, como também a definicdo de métodos e de
objetivos, devem ser considerados como uma alternativa importante para a
implantacdo de processos abrangentes de defesa nacional.

Deveriam tais meios e sistemas ser, respectivamente, alocados e
sistematizados a partir do poder militar do Estado ou poderiam ter origem
no setor privado da economia de um determinado pais? Deveriam tais
elementos ser disponibilizados e formulados a partir de um sistema de
complementacdo para a area de defesa de fronteiras que vislumbrasse, por
exemplo, tanto o setor publico e suas politicas de integracdo nacional
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conduzidas pela esfera ministerial competente, mas em parceria com
os projetos eminentemente de cunho privado relativos, nesse caso, a
implementacdo de projetos de desenvolvimento industrial ou agricolas
regionais, ou sub-regionais?

Prop0s-se até aqui que, em conjunto aos processos e bens tradicionais
dadefesanacional—compreendidos dentrode um previamente determinado
inventario de recursos militares de dissuasdo ou de postura ofensiva da
forca —, também devem ser arrolados outros sistemas e meios alternativos
ja exemplificados. Esses, conforme ja dito, ndo serdao de procedéncia e
utilidade exclusiva do setor militar. Se constituirdo em processos e meios de
uma defesa nacional aqui denominada de “abrangente”. Serdo concebidos,
preparados e postos em operacao de acordo com os contextos verificados,
mensurando-se os entraves, os Obices e as possibilidades presumidas.
Fundamentalmente, aquela quantidade disponivel de recursos de poder,
em muitos casos, se encontra dispersa por nao se enquadrar nos usos e
costumes do que venha a ser um expediente militar da defesa nacional.

Tais possibilidades serdo, em muitas ocasides, dimensionadas,
levando-se em conta, por exemplo, o peso do gasto orcamentario com
“defesa nacional” na perspectiva militar em comparacido com um dispéndio
potencial de todas as outras esferas de governo que poderiam contribuir para
a area da defesa; de que forma e quanto, respectivamente, um determinado
grupo social esti sendo informado, mobilizado e disposto a despender
recursos comuns para atender as necessidades da defesa militar externa,
e, em casos extremos, de fragmentacdo da ordem institucional vigente, da
defesa interna?

A dindmica tradicional referente ao gasto com defesa nacional
dever4, no futuro préximo, ser objeto de reestruturacao e de reavaliacdo por
parte dos governos nacionais e das respectivas sociedades: se estes serdao de
origem exclusivamente militar, ou ndo, e como a sociedade de cada pais ird
legitimar este gasto especifico no bojo da pratica democrdtica, verificados
e aceitos os instrumentos de transparéncia e de controle social, a partir
dos quais as margens de gasto com a “defesa” serdo repensadas nos féruns
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de discussdo sobre o papel do Estado como agente econdmico, direto ou
indireto, e como uma presumida instituicdo indutora e sistematizadora do
desenvolvimento nacional.

Postas todas estas consideracoes, é possivel enquadrar a “defesa’,
modelando-a em um formato mais “elastico’. Assim, a “elasticidade da
defesa nacional” se caracterizaria pela qualificacdo das ameacas, externas
e internas, consubstanciadas por 6bices dos mais variados tipos e origens,
aqueles pressupostos formais dos chamados “estado de sitio” e “estado
de defesa”, propulsores dos altos graus de desassociacdo institucional
contrarias a soberania do Estado, e, no estagio da experiéncia — envolvendo
as esferas puiblicas e a sociedade no que confere a esta dltima o poder da
legitimacdo desta acdo —, pela capacidade de adaptacdo e de operacionalidade
em confrontar tais ameacas da forma mais eficiente e eficaz possivel,
contando para isto com processos, sistemas e recursos especificos disponiveis
e conhecidos por toda coletividade.

Isso é viver na democracia; contando o povo com uma politica de
defesa institucional, transparente e ndo ideologizada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E mister em qualquer processo que visa dimensionar as ameacas
colocadas a soberania estatal sugerir, organizar e legitimar processos e acoes
de defesa nacional; de outro modo — conforme aqui colocado —, retorna-
se as formas doutrindrias, ideoldgicas e as praticas de cunho totalizador,
incondicionais na esséncia e acambarcadoras no que se refere ao poder
de influéncia, verificadas na acepc¢do do modelo anterior tradicional da
“seguranca nacional’”.

Dessa forma, pode-se assim estabelecer que enquanto o objeto e 0
objetivo da defesa nacional sdo divisados no tempo e no espaco, estando
estes permeados por um exercicio recorrente de legitimacao institucional
naquilo que concerne a um processo corriqueiro de formulacdo de
politicas publicas, de Estado ou de governo, o conjunto tradicional e
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antigo de conceitos e de exercicios da “seguranca nacional” define-se
no ndo provisério, na perenidade e na falta de controle externo; uma visao
doutrinaria e ideoldgica engendrada e perpetuada durante o contexto
politico e estratégico especifico da Guerra Fria que, conforme aqui
também ja sugerido, em certos momentos extrapolou, voluntariamente,
aquelas diretrizes, propésitos e valores da usual, e reconhecida como
fundamentalmente necessaria, “seguranca do Estado”.

Reforca-se esta ideia: enquanto a “defesa nacional”’ cuida (va) das
questodes tipicas de defesa do territério e da ordem interna, das cousas
relacionadas a defesa da soberania, a “seguranca nacional’, a um sé tempo —
e este pode ser um caminho perigoso na e para a democracia —, parte, visa e
atinge a psique e a superintendéncia da esfera individual e coletiva.
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SEGURANCA, DESENVOLVIMENTO
E INTEGRAGAO PARA A FRONTEIRA
BRASILEIRA: UMA INTER-RELACAO
DE CONCEITOS

1INTRODUCAO

A fronteira amazonica brasileira, marcada por
sua extensio geografica e diversidade, representa
um grande desafio quando se pensa em politicas
para essa darea, especialmente quando se trata
de seguranca nacional e desenvolvimento. Este
artigo explora a interconexao entre seguranca,
desenvolvimento e integracdo. Dentre os principais
problemas para a seguranca nacional nessa area,
estdo o contrabando e o trafico de drogas e armas,
além de atividades ilegais como desmatamento
e mineracdo nao autorizada, além de questdes
relacionadas a baixa capacidade institucional e
infraestrutura urbana precaria. Isso mostra que
as estratégias de seguranca, além de abrangerem
vigilancia tecnoldgica, treinamento adequado para as
forcas de seguranca e cooperacio internacional para
enfrentar ameacas transfronteiricas, devem também
levar em consideracdo o desenvolvimento regional.

Entender essas peculiaridades da fronteira
amazonica e a necessidade de protecdo do Estado
em relacdo as ameacas externas se baseia numa
importante base conceitual, sobre a qual sera feito
um debate breve e necessario.
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2 UM DEBATE CONCEITUAL NECESSARIO

H4 uma preocupacio real por parte do Estado brasileiro em relacido
a gestdo bilateral da fronteira. Parte da estratégia esti diretamente ligada a
necessidade de proteger o Estado de ameacas externas e internas (Buzan,
2012),0 que contribuiu para ampliar a drearelativa aos Estudos de Seguranca
Internacional (ESI) desde a segunda metade do século passado.

Aideia consiste em estabelecer e fortalecer a cooperacao entre o Brasil
e os paises vizinhos do outro lado da fronteira, criando marcos regulatérios
no sentido de inibir possiveis ameacas externas. O importante é perceber
que, ao contrario do que o mundo desenvolvido argumenta, o Brasil tem
elaborado politicas publicas especificas para a Amazdnia, grande cobica
internacional, impondo-se e afirmando sua soberania e geréncia sobre essa
area, ainda que precise aperfeicoar tanto as politicas, quanto a gestao delas.

Aspoliticasvoltadas paraaareadefronteirasio, portanto, partedeum
grande programa de intervencao estatal na Amazoénia. O desenvolvimento
e a integracdo sio meios necessarios para a defesa e a soberania em
relacdo a Amazodnia. Os conceitos de defesa e seguranca, Estado, territério,
soberania, sistema internacional e anarquia, sio considerados o cerne
do debate de diversas correntes tedricas das RelacOes Internacionais
(Nogueira; Messari, 2005).

Historicamente, a AmazoOnia desperta interesses relativos a
conquista de territério. Entretanto, as expedicoes realizadas na Amazoénia
por Francisco Caldeira Castelo Branco nio tinham o objetivo de defesa,
uma vez que seu carater era meramente exploratério, “ainda que tenha sido
organizada sob o impacto da investida francesa no litoral maranhense”
segundo o entendimento de Souza e Castro (2006, p. 42). Os autores
concluem que a ideia de defesa do territério da Amazdnia tornou-se
relevante com o estabelecimento de um Exército permanente, em 1753.
Decisivamente, a coroa portuguesa passara a investir numa “politica mais
sistematica de reconhecimento do territério e um maior cuidado com
sua defesa”. Ndo obstante, a capitania geral do Pard abrangia uma area
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atualmente correspondente ao Amap4, Ronddnia, Roraima, Acre e o estado
do Amazonas, até o ano de 1822, porém a defesa da Amazonia era muito
precdaria e contava somente com trés regimentos de infantaria e um corpo
de cavalaria. Isso significa que:
As forcas militares responsaveis pela defesa das fortalezas e pelo
interior da Amazonia, que na época formava a capitania do Rio Negro,
eram igualmente inexpressivas. Sem guarni¢do prépria a defesa
da capitania era efetuada por forcas destacadas do Par4, que ndo
ultrapassavam segundo Marcoy, 300 homens. Nio sé a presenga do
Exército continuava inexpressiva, como também nao se pode atribuir
a ela a constituicdo e a defesa das atuais fronteiras brasileiras [que

foram definidas diplomaticamente na segunda metade do século
XIX] (Souza; Castro, 2006, p. 60, grifo meu).

A valorizacdo da Amazoénia pelo Exército brasileiro se deve a fatos
relacionados a representacfes simbdlicas como a Batalha dos Guararapes
(durante a qual o Exército expulsou as tropas holandesas do territério
brasileiro - Pernambuco) e a um processo de transformacio histérica
ligada ao fendmeno da globalizacdo e a nocdo de “cobica internacional”
pela Amazbnia, o que instigaria nos militares brasileiros o papel que
desempenhariam diante desse cendrio internacional.

Desse modo, o fim da guerra fria e o surgimento de “novas ameacas”
despertaram nos militares brasileiros um espirito mais vivificado quanto a
seguranca e a defesa nacionais. A seguranca, na Politica de Defesa Nacional
instituida pelo Decreto n. 5484, de 30 de junho de 2005, no seu inciso I, é
conceituada como:

a condicdo que permite ao Pais a preserva¢do da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais,
livre de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos

cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais (PDN,
2005).

Essa mesma Politica de Defesa Nacional, em seu inciso II, define o
conceito de defesa nacional como:
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o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase na expressao
militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas (PDN, 2005).

Inegavelmente, as politicas de desenvolvimento pensadas para
a Amazoénia possuem uma intrinseca relacdo com os fins da seguranca
nacional, seja no apice da politica desenvolvimentista nas décadas de 1950
a 1970, seja no periodo pds-redemocratizacio brasileira.

No final da década de 1960 (1966), ganhou destaque a Operacdo
Amazoénia, uma marca do periodo militar, cuja finalidade era desenvolver a
Amazo6nia por meio de investimentos e de incentivos a ocupacao territorial,
atendendo assim ao discurso de seguranca nacional, que tinha como uma
de suas principais metas, preencher o que equivocadamente se denominou
de vazio demogrdfico (expressao utilizada pelos militares).

No contexto Pés-Guerra Fria, a tematica da defesa e da seguranca
da Amazoénia também foi redefinida e nela se inserem as preocupacoes
referentes a ambicdo do PCN (Programa Calha Norte) de fornecer os
elementos necessarios para a criacdo e o fortalecimento de instituicoes
estatais na Amazonia, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade da
fronteira por onde circulam os produtos e mercadorias dos agentes da
ilegalidade, seja do contrabando, seja do trafico de drogas, contra os quais o
Estado procura tomar medidas a fim de desestimular essas atividades que
criam as condicdes sociais para a instabilidade e a inseguranca, tanto para
sociedade quanto para a defesa do pais.

Essas preocupacdes estdo explicitadas na Politica de Defesa Nacional
(PDN, 2005). Essa concepc¢do de defesa, contida no PCN, é nova e visa a
implementacio de acdes econdmicas e sociais nos municipios da fronteira
do Brasil, erevelaaintencao do governo de tratar questoes de fronteira, como
a necessidade de protecdo, a partir de um enfoque ampliado de defesa que
inclui as variaveis, econémica, social, politica e ambiental. Tal pensamento
esti associado aos eventos que marcaram a sociedade nas ultimas trés
décadas. Com o fim do regime militar (1964-1985) e dos regimes autoritarios
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no Leste Europeu a partir de 1989, que culminam com o fim da bipolaridade
em 1991, as Forcas Armadas (FA), em todo o mundo, foram obrigadas a se
reorientarem para os novos tempos. Nessa virada, algumas delas buscaram
se adequar aos regimes democraticos e a uma conjuntura instavel no plano
mundial, com a expansido do terrorismo e do trafico de drogas, de seres
humanos e de armas, e, por fim, do aumento da crise ecolégica.

As mudancas impulsionadas pelo periodo pés-guerra e pelo
surgimento de uma Nova Ordem Mundial, caracterizada pela queda da
bipolaridade e oestabelecimentodeumaordem multipolar,saoresponsaveis
por uma espécie de conflito no qual o Estado se encontra diretamente
envolvido, 3 medida que deixa de exercer funcdes tradicionais, como na
economia, que passam a ser desempenhadas por blocos econémicos dentro
de uma nova divisio internacional do mercado que atribui ao Estado uma
nova funcao ainda nio bem definida (Dias, 2000, p. 167). A ligacdo entre
seguranca e defesa e desenvolvimento tornou-se mais perceptivel, porém
os estudos sobre desenvolvimento, inclusive da Amazdnia, pouco tém
abordado a problematica pela perspectiva da defesa e da seguranca.

A nova Politica de Defesa Nacional atualizou o debate ndo apenas
quanto a seguranca e a defesa nacionais, mas quanto a forma de incentivar o
desenvolvimento regional na rea de fronteira, a exemplo do PCN (Programa
Calha Norte), que busca desenvolver acdes de desenvolvimento. Isso vai de
encontro ao modelo de desenvolvimento puramente econdmico, em razao
de uma nova ordem das coisas, segundo a qual “os desequilibrios regionais
intensificados pela reorganizacdo da producdo globalizada passaram a
ser estudados, basicamente, sob duas categorias analiticas, que, embora
diferentes em muitos aspectos, ao fim sdo convergentes e complementares: a
sustentabilidade e a endogenia” (Moraes, 2003, p.125). Essas duas categorias,
associadas ao objetivo de soberania, defesa e seguranca, sao basilares para
cumprir os objetivos do PCN e de qualquer outro programa estratégico.

A ciéncia, a tecnologia, a biotecnologia possuem papel fundamental
para a solucdo dos problemas relacionados ndo somente a pratica do
desenvolvimento sustentéavel, mas também aqueles atinentes a seguranga
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e a defesa do pais. Desse modo, é proeminente pensar o desenvolvimento
sustentavel com base nas relacdes transfronteiricas, uma vez que a questao
ambiental nio tem fronteiras e inevitavelmente a disputa por recursos
naturais pode se tornar o pivo de conflitos nacionais e internacionais, com
varios exemplos em que o desfecho final foi a guerra, ainda que nio haja
elementos para se afirmar que a guerra esteja no horizonte a curto e longo
prazos nas fronteiras do Brasil. Isto porque, a crise ambiental é, além de tudo,
social. As politicas de defesa, seguranca e de desenvolvimento sustentavel
precisam levar em consideracio, além dos limites fisicos e territoriais da
fronteira amazodnica, as questdes sociais nela existentes, que contribuem
para o surgimento de problemas ambientais e de seguranca, aumentando
assim, os desafios para o Estado brasileiro na garantia da soberania, defesa
e seguranca nacionais.

3 FRONTEIRA E SEGURANCA INTERNACIONAL

O conceito de fronteira ndo é de ficil definicdo, embora possa ser
entendido aqui como espaco (fisico, politico, social, militar, cultural e
outros) dinidmico em permanente construcio, formado por atores politicos
e sociais que interagem. Necessario se faz definir o tipo ou de que fronteira
se trata, ndo sendo o objetivo deste trabalho definir conceitualmente
cada uma delas. Entretanto, em oposicdo a separacdo conceitual do termo
fronteira, Huntington (1997) assinala que as fronteiras politicas estdo
sendo redesenhadas para coincidirem com as fronteiras culturais, étnicas,
civilizacionais e religiosas, o que no Brasil se vé de maneira muito ténue,
dada a histéria de ocupacdo do territério brasileiro e amazobnico que
desconsiderou a existéncia, principalmente, das fronteiras culturais e
étnicas, o que é de dominio publico. A anélise de Huntington (1997) vai ao
encontro do conceito de fronteiras politicas de Lima (1991, p. 64-5), ja que este
define fronteira como os limites de um Estado-Nac¢do, entendendo que sua
transcendéncia implica guerra entre nagdes e/ou diplomacia. Da mesma
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maneira, demandaria perceber os militares como fundamentais para a
analise do mecanismo de fronteira, produtores que sao, hi muito tempo, de
um saber geopolitico e de uma ideologia de ocupacio do territério, na qual
os indios foram sempre figurantes.

Para fazer referéncia as fronteiras internacionais, Garcia (2006) criou
aportes para uma epistemologia de estudos dessas fronteiras, por entender
que apenas definir conceito de fronteira nao permite compreender a sua
dinidmica em meio a um processo continuo de mudanca que tem se dado
em todos os campos da sociedade moderna, influenciada pela globalizacao.
Em seu estudo, o autor apresenta principios teéricos e metodoldgicos sobre
0s quais devem se sustentar os estudos sobre fronteira. Ele mostra que
quanto mais abrangente e flexivel for o conceito de fronteira, mais capaz
ele se torna de revelar nela conflitos e disputas por territdrios, presentes
implicita ou explicitamente.

Do ponto de vista do marco regulatério brasileiro sobre fronteira, a
Lein. 6.634, de 02 de maio de 1979, define a largura da faixa de fronteira
brasileira e estabelece os 150 km' como prioritarios para a seguranca e para
a defesa do territério nacional, ilustrada no Mapa 1.

Ha criticas quanto a metodologia utilizada para essa definicdo de
faixa de fronteira, sob a alegacao de que grande parte dessas demarcacoes
sdo arbitrarias, por nio se levar em conta fatores sociais e culturais
presentes. Pelo contrario, se vé a demarcacdo como um fator homogéneo
de controle social e politico, conforme a perspectiva do Estado, que em
diferentes momentos histéricos viu a delimitacdo da area destinada a
defesa das fronteiras, sem levar em consideracio os fatores politicos de cada
periodo. Neste sentido, constata-se, segundo Silva, Escobar e Mello (2004, p.
5), que somente com a Constituicao, de 05 de outubro de 1988, houve uma
delimitac¢do da largura da faixa de fronteira, até 150 km.

! Recentemente, o governo brasileiro anunciou, através de seu Ministro da
Justica, que estuda ampliar, em cerca de 100 quilémetros, a faixa de fronteira
do Brasil com os paises vizinhos. A declaracio foi feita no dia do lancamento do
Plano Amazodnia: Seguranca e Soberania (AMAS).
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Mapal Amazdnia Legal — Faixa de Fronteira

Fonte: IBGE (2022).
Elaboracao: Fernandes, Welington. LAENA/NAEA/UFPA (2024).

Na fronteira amazoénica, ainsercio do Brasil,no sentido de influenciar
a seguranca internacional, mais precisamente no norte do pais, revela-se
timida, haja vista que a Politica de Seguranca do Brasil se preocupou mais
em colocé-lo como nacio soberana por um longo periodo, sendo somente
a partir da década de 1960 que o Brasil passara a se posicionar de maneira
mais ativa em relacdo a politica de seguranca internacional, tendo mais
recentemente fortalecido essa ideia e buscado compor o conselho de
seguranca da ONU.
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Os atores estatais responsaveis pelo controle da fronteira, Forgas
Armadas, Policia Federal, defrontam-se com traficantes e contrabandistas
que disputam o dominio do territério entre si e com o Estado. Ainda que
haja a presenca do Estado na fronteira, ilicitos continuam ocorrendo, como
concluiu a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada através
do Projeto de Resolucdo n° 189, que se destina a investigar as organizacoes
criminosas do trafico de armas. No estado do Parj, a cidade de Santarém,
inserida na area do Programa Calha Norte em 2006, foi identificada
como rota do trafico internacional de drogas e de armas. A maior parte da
droga passava pela rota: Bolivia/Santarém/Amap4/Suriname. Com isso,
se percebe que Santarém é uma cidade estratégica do ponto de vista da
defesa e da seguranca. Apesar de nao estar na linha de fronteira, estd na
sua proximidade e se destaca por ser uma das principais cidades do Parj,
servindo como entreposto entre diversos municipios do Baixo-Amazonas.

4 A INTEGRACAO DA AMAZONIA SUL-AMERICANA E AS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A integracdo da Amazonia sul-americana é um elemento estratégico
para desencadear possibilidades de desenvolvimento da regido amazonica.
Entretanto, dentre os requisitos para a constru¢do de uma agenda
comum com parceiros de paises vizinhos, é essencial o fortalecimento e a
participacdo ativa na Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonico
(OTCA), assim como o aprofundamento das relacdes entre as comunidades
fronteiricas, em nivel local, através da utilizacdo da infraestrutura instalada
nas areas urbanas e consolidando as relacbes nas “cidades-gémeas”, nas
quais os fluxos entre fronteiras formam embrides de integracdo que
merecem reforco e gestao eficiente. O aumento da coopera¢do com os paises
amazonicos vizinhos, no caso de obras com impactos que extrapolem as
fronteiras nacionais, desde as fases iniciais do planejamento, é uma acido
estratégica e indispensavel.
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Nos contextos nacional e internacional, nota-se o tardio
reconhecimento da relevancia de inserir a discussao acerca dos problemas
ambientais nos modelos de desenvolvimento. H4 uma percepcdo de que
a crise ambiental desencadeara conflitos e “tentativas de implantacdo
de politicas de partilha e de geréncia desses recursos, tendo em vista a
repercussdo dos limites energéticos, hidricos, minerais, genéticos para a
continuacio da expansdo do sistema capitalista” (Fernandes, 2007, p. 20).
E com base nessa légica de dar continuidade a expansdo do capitalismo
que foram concebidos alguns planos para a sustentabilidade na Amazonia,
a exemplo do Plano Amazonia Sustentavel (PAS). Os objetivos pretendidos
de garantir a sustentabilidade na Amazo6nia se confrontam facilmente
com as acOes previstas nas obras de infraestrutura da rede de transporte e
implantacdo de hidroelétricas capazes de fazer desaparecer terras indigenas
e de populacoes tradicionais. Apesar de cumprir os estatutos legais, pode-
se afirmar que essa nova tentativa de reterritorializaciao dos espacos na
Amazonia vao de encontro as conquistas sociais dessas populacoes.

No dmbito institucional, o marco do surgimento do PAS sucede a
crise institucional e, sobretudo, politica que culminou com a extinc¢ao
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), ambas
em maio de 2001, pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
(1998 a 2002), sob a alegacdo de que o fator determinante tenha sido a
corrupcdo. Contudo, essa acdo do Estado trouxe como consequéncia o
enfraquecimento da base de financiamento do desenvolvimento regional
para a Amazonia e para o Nordeste. Como resposta, no primeiro governo
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003), o novo governo propos
claramente um esforco de retomar o planejamento com base em politicas
nacionais, objetivando um novo projeto nacional de desenvolvimento
para a Amazonia com o PAS e com a formulacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

O primeiro texto norteador do PAS foi elaborado a partir de uma
reunido ocorrida em Rio Branco, no Acre, da qual participaram o presidente
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Lula, os governadores da Amazodnia Legal e os ministros da Integracao
Nacional e do Meio Ambiente. O titulo inicial dado ao documento foi
“Amazonia Sustentavel’. Nele, constavam os termos de referéncia do
que depois passou a ser denominado de PAS. O Termo de Cooperacdo
assinado entre o Presidente e os Governadores estabeleceu como principio
metodolégico do PAS a consulta aos diversos setores da sociedade
regional e nacional, adotando como prioridade cinco eixos tematicos, a
saber: producdo sustentdvel com tecnologia avancada; novo padrdo de
financiamento; gestao ambiental e ordenamento territorial; inclusao social
e cidadania e infraestrutura para o desenvolvimento.

Entre os anos de 2003 e 2004, iniciou-se a elaboracdo da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT, 2004), visando a promocao
e a articulacdo de instrumentos de ordenamento do uso e da ocupacido
racional e sustentavel do Territério Nacional. A PNOT desdobrou-se em
diversos planos de desenvolvimento: o Plano de Desenvolvimento da
BR- 163, lan¢ado em mar¢o de 2005; o Plano Amazodnia Sustentavel (PAS),
discutido com a sociedade nos anos de 2006 e 2007; e o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (PDNE), o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (PDSA) e o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste (PDCO).

A partir do PAS, a Amazonia foi dividida em trés sub-regides:
Macrorregido de Povoamento Adensado; Macrorregiao Amazonia Central;
e Macrorregido Amazdnia Ocidental. Essas sub-regidoes foram definidas
em funcdo de variaveis como: as tendéncias demograficas; as alteracoes
no padrdo de uso da terra; os centros dinimicos de economia regional; e
os diferentes niveis de exposicao a pressdo do povoamento. Entretanto,
os esforcos para a execucdo desse plano ndo garantiram os resultados e
objetivos pretendidos.

Isso ratifica a ideia de que um dos problemas da Amazodnia nio é
necessariamente a auséncia de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel; a questio é a forma de implementacio e os atores responsaveis
por implementa-las.
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Nesse sentido, observa-se que o mesmo acontece em relagdo a
defesa e seguranca nacionais. Nessa area, foram criadas diversas politicas
com o intuito de fortalecer a atuacdo do Estado na regido Amazonica,
especificamente em suas fronteiras, a exemplo do PCN, Enafron.

Em julho de 2023, tivemos o Plano Amazonia: Seguranca e Soberania
(Amas), cujo investimento inicial foi previsto em RS 2 bilhdes, com recursos
do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES).

O Plano Amazodnia: Seguranca e Soberania, tem como objetivo geral:
combater os diferentes crimes que acontecem na Amazodnia Legal por meio
da adequacao e da focalizacdo dos programas e das a¢des do Ministério da
Justica e Seguranca Publica as especificidades da regido.

Os objetivos especificos do Plano Amas sdo: I - promover a ampla
cooperacdo federativa; e II - fortalecer e integrar os 6rgdos de seguranca
publica e defesa nacional que atuam na Amazonia Legal.

Assim como foi o PAS, o Plano Amas serd financiado pelo Fundo
Amazodnia e sua abrangéncia inclui os estados do Acre, Amap4a, Amazonas,
Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Parda e oeste do Maranhao.
Uma de suas caracteristicas mais importantes, além de pretender fortalecer
a presenca das forcas de seguranca na Regido Amazodnica, é o combate a
crimes ambientais e de outros tipos, além da promocido da preservacio
local com acgbes de seguranca publica. Essa é uma politica de grande
relevincia para a Amazodnia, mas se ndo houver uma estratégia clara de
responsabilidades de cada ente federativo, com metas, prazos e avaliacdo
continua, pode nio atingir os resultados esperados, assim como o PAS e
outras politicas voltadas para a Amazonia.

De outro modo, as politicas voltadas para a area de fronteira e
questdes como desenvolvimento, seguranca, soberania, defesa e integracao
estdo presentes direta ou indiretamente nelas, e sio considerados o cerne
do debate nas diversas correntes tedricas das Relagdes Internacionais
(Nogueira; Messari, 2005).
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A integracdo fronteirica é um componente-chave para o sucesso
das politicas de seguranca e desenvolvimento. Politicas que promovam
a integracdo entre os paises vizinhos sdo importantes para criar um
ambiente propicio a cooperacio. Além disso, a reciprocidade entre politicas
e regulamentacoes transfronteiricas facilita a cooperacdo em questées de
seguranca.

A colaboracdo com paises vizinhos é fundamental para enfrentar
desafios transfronteiricos. Acordos bilaterais e multilaterais devem ser
aprimorados para fortalecer a troca de informacdes, coordenar esforcos de
seguranca e implementar projetos de desenvolvimento conjunto, sobretudo
na area de seguranca e meio ambiente. A diplomacia e a cooperacao
internacional ocupam papel fundamental para estreitar essa relacao.

5CONCLUSAO

Neste capitulo, foram discutidos aspectos tedrico-conceituais
relevantes, presentes no debate acerca da dinimica fronteirica da
Amazonia, refletindo ao mesmo tempo sobre suas especificidades para a
defesa, a seguranca e a integracdo regional. Esses conceitos estratégicos
estdo historicamente relacionados com os Programas e Politicas de
desenvolvimentoplanejadosparaa Amazdniabrasileira. Maisrecentemente,
a questdo ambiental também tem sido inserida de forma relevante nessa
discussdo, dado seu carater global e transfronteirico. Diante desse cenario,
houve a constatacdo de que a relagdo existente entre defesa, seguranca,
desenvolvimento e integracio regional faz parte de uma visio estratégica
do Estado brasileiro pensada para a Amazodnia diante de um cendrio de
novas ameacas, dentre as quais destaca-se a soberania sobre a Amazoénia
diante de uma nova ordem também na area ambiental. O Programa Calha
Norte (PCN) faz parte dessa visdo estratégica do Estado para impulsionar
acdes que perpassem puramente questdes de defesa e seguranca, como o
desenvolvimento da Amazodnia.
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Na area do desenvolvimento regional, a PNOT se insere nessa visao
estratégica e desdobrou em diversos planos de desenvolvimento, como o
PAS, que nio alcancou os resultados e objetivos pretendidos, o que levou a
sua descontinuidade, da mesma maneira que ocorreu com outras politicas
para a Amazonia, como a Enafron, na area de seguranca. O Plano Amazonia:
Seguranca e Soberania (AMAS), apesar de ter objetivos mais amplos que a
Enafron, tem como foco combater os diferentes crimes que acontecem na
Amazodnia Legal por meio da adequacao e da focalizagcdo dos programas e
das acdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica as especificidades
da regido por meio da cooperacio federativa e da integracdo entre os 6rgaos
de seguranca publica e defesa nacional que atuam na Amazoénia Legal; mas
por estar em fase de implementacao, carece de avaliacao futura.

A vertente voltada para o desenvolvimento regional é vista como
uma estratégia de relacionamento e de insercdo do Estado Nacional as
caracteristicas dominantes da economia global, sobretudo no que tange aos
padrdes de competitividade, utilizando como instrumento de negociacdo
as condicoes endbgenas proprias de cada regido, de cada local. Além disso,
consiste numa estratégia de vivificacdo das fronteiras nacionais, uma
vez que incentiva a fixacao de pessoas em lugares pouco habitados, fator
imprescindivel para a defesa e para a seguranca nacionais.

No ambiente internacional, a cooperacio e a integracdo sul-
americana, também presentes nessas politicas, se apresentam mais como
discurso do que como pratica. A dindmica institucional que norteou
essas politicas para a Faixa de Fronteira Amazodnica, no ambito externo,
¢é influenciada pelo cendrio internacional; nacionalmente, é influenciada
pela esfera politico-institucional. Tal dindmica, historicamente, conduz
o Executivo Federal a construcdo de uma agenda de politicas publicas
com foco em questdes estratégicas para a Amazodnia, securitizando,
especialmente, aquelas voltadas para as areas de desenvolvimento, defesa
e seguranca, sob a justificativa da importancia dessa regido. Entretanto,
depois de elaboradas, essas politicas seguem uma dindmica institucional
baseada predominantemente nas regras e arranjos institucionais internos,
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que impactam diretamente no modo como sio implementadas e na
continuidade ou descontinuidade delas. De outro modo, nas politicas
voltadas para a area de fronteira, conceitos como desenvolvimento,
seguranca, soberania, defesa e integracdo estdo presentes direta ou
indiretamente nelas. Eles sdo considerados o cerne do debate nas diversas
correntes tedricas das RelacOes Internacionais.
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ECONOMIA E CRIMINALIDADE:
AS MULTIPLAS FACES DO CRIME

1 ASPECTOS HISTORICOS

A preocupacdo com o fenémeno criminalidade
advém desde a criacdo do mundo. Para os pensadores
fixistas, a ideia de Deus ter criado Addo e Eva e a
desobediéncia dos mesmos seria o embrido desse
fendmeno. Na antiguidade, podemos observar essa
preocupacao no Livro dos Mortos dos egipcios, ou
até mesmo em algo mais antigo, como nas escrituras
feita nas pirdmides. Assim, encontramos nos
ensaios filos6ficos mais primordiais preocupacoes e
explicacdes para esse fendmeno.

A criminalidade é mais do que um fenémeno
social. Ela influéncia nas atividades econémicas, nas
questdes culturais, nas questdes morais, e altera o
bem-estar dos individuos, causando desdobramentos
e mexendo com a tranquilidade deles. Ao longo
da histéria, também se buscou entender qual a
motivacdo que leva o individuo a cometer um ato
chamado de criminoso pela sociedade.

Ja observamos na filosofia da Grécia antiga
a busca da explicacdo do fendmeno criminalidade.
Segundo Engel (2003), observam-se vestigios de
preocupacdo em pensadores como Platdo (“As
Leis”), segundo o qual as causas dos crimes derivam
da paixdo, da loucura, da procura do “prazer” e da
ignorancia. J4 para Aristételes (“Tratado da Politica”),
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a causa do crime tinha origem na miséria e o criminoso era tido como
inimigo da sociedade e deveria ser castigado (“Etica a Nicdmaco”).

Com as mudancas de paradigmas, tivemos novas visoes do mundo.
Na Idade Média, observamos o paradigma Teocéntrico (Ptolomeu 78-161d.C.
— Geocentrismo), contestado e substituido pelo sistema heliocéntrico, do
saber medir razao e fé. Com essas novas visoes de mundo, observamos uma
preocupacio cada vez maior com a criminalidade. Sdo Tomas de Aquino,
revisando os textos de Aristételes, concorda com o pensamento aristotélico
no que trata da questdo das causas da criminalidade, como pobreza e
miséria. J4 Para Thomas Morus (“Utopia”), as causas da criminalidade
deparam-se nas questdes sociais.

O periodo renascentista, a partir do século XIII, traz consigo uma
nova forma de interpretar o mundo, cujo carater é determinista, pois busca
ordem, medida e instrumentos para demarcar o que é cientifico, propondo
a neutralidade cientifica, a fragmentacdo do saber especializado. Assim,
destacam-se os trabalhos de Galileu (1564-1642), com o conhecimento da
lei geral, em que sentido e razdo sdo indispensaveis para a ciéncia (método
hipotético-indutivo-dedutivo); Bacon (1561-1626), com o método indutivo
experimental; Descartes (1596-1650), com o método racional dedutivo; e
Kant (1724-1804), com a an&lise do empirismo e racionalismo, segundo a
qual o conhecimento se da pela experiéncia e sintese.

O trajeto histérico a respeito da percepcdo da criminalidade nas
organizacdes sociais fica bastante evidenciado quando, no século XV,
Thomas Hobbes utiliza uma expressao latina — criada por Plauto (254 - 184
a.C.) — para materializar o comportamento antropolégico do homem em
sociedade. Segundo Hobbes, em sua obra Leviata (1651), a criagcdo do Estado
se faz necessaria para proteger o homem de si mesmo, uma vez que o préprio
apresenta episédios comportamentais nocivos aos membros pertencentes
ao seu conjunto de convivio social. A teoria de Hobbes é comumente
associada a traducdo da expressao latina de Plauto: Lupus est homo homini
non homo (o homem é olobo do homem), e é utilizada atualmente como um
“resumo” de sua obra.
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NaIdade Moderna, um grupo de estudiosos,chamado de economistas,
foram os responséaveis por conceber o que hoje se conhece como a Ciéncia
Econdmica. A economia torna-se ciéncia a partir de Adam Smith, em 1776,
com apublicacdodolivro “Ariqueza dasnacdes” (1723-1790). Posteriormente,
a economia passa a buscar uma explicacdo de causa e efeito para o seu
objeto de estudo, o fato econémico, desenvolvendo seus préprios métodos
e investigando as causas e descrevendo fendmenos considerados do seu
dominio.

Com a divisdo e a especializacdo do trabalho, surgiram ramos
especificos nas ciéncias econdmicas que estenderam o seu préprio dominio
para assuntos que tradicionalmente nio estdo associados com o estudo
dessa ciéncia. O estudo da criminalidade pela economia é um desses novos
ramos, e parte do pressuposto basico de que o agente criminoso é um ser
racional, que ajuiza custos e beneficios antes de optar pela pratica do delito.

Historicamente, Montesquieu (1748) foi o primeiro a sopesar teorias
econdmicas com composicoes de atividade criminal, e posteriormente
Beccaria (1767) e Bentham (1785), mas esses estudos vao vagar lentamente
até serem tratados com mais rigor por Becker (1968).

Entre os novos ramos da economia, observamos a Economia
Comportamental, que trabalha com a que a ideia do homo economicus,
que nio é o suficiente para explicar as decisdes tomadas pelos individuos
em seu dia a dia, dai a importancia de se observar o comportamento do
individuo para a sua tomada de decisdo. A Economia Comportamental
é considerada muito préxima da Psicologia Econdmica e as duas se
complementam, uma vez que a Psicologia Econdmica busca a compreensao
do quanto o psicolégico dos individuos influencia no ato da tomada de
decisdo. Segundo Laudisio (2017), Adam Smith foi o primeiro estudioso
que comecou a discutir sobre Economia Comportamental em seu livro The
Theory of Moral Sentiments (1759). Ap6s a teoria da mao invisivel, na qual o
individuo era considerado um ser egoista, ele deu luz ao conceito de haver
fatores emocionais em tomadas de decisoes.
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Com o passar dos anos, a preocupacao econdmica com o fendmeno
criminal se aperfeicoa até construir uma ramificacdo que trate
exclusivamente do mesmo: é a Economia do Crime.

Para alguns estudiosos, o embrido da economia do crime surgiu
com o trabalho de Cesare Lombroso (1835-1909). Conforme Drapkin (1978),
Lombroso tem por mérito ser o primeiro a desviar a atencao do fato delituoso
— crime — para o homem delinquente.

Conforme Pablos de Molina (2013), Lombroso, ao analisar e estudar
mais de 25 mil reclusos de prisoes europeias, seis mil delinquentes vivos
e resultados de pelo menos quatrocentas autépsias, constatou que entre
esses homens e cadaveres existiam caracteristicas em comum, fisicas e
psicolégicas, que o fizeram crer que eram os estigmas da criminalidade.
Nesse sentido, o crime era um fenémeno biol6gico e o criminoso um ser
atavico, um selvagem que ja nasce delinquente.

Nesse mesmo periodo, Weber (1864-1920) defendeu o método
compreensivo, que consiste em entender o sentido em que as acdes de um
individuo contém e nio o aspecto exterior dessas mesmas acdes. Além
disso, a captacao desses sentidos nao pode ser realizada unicamente por
meio das acdes metodolégicas das ciéncias naturais. Deve-se também levar
em conta os procedimentos das ciéncias humanas.

A busca da compreensio do fenémeno criminal é complexa. Nesse
sentido, Popper (1902-1994), com o método denominado de racionalismo
critico,argumentaqueateoriacientificaserd sempre conjectural e provisoria;
em outras palavras, a ciéncia também trabalha com o aleatério, o incerto, o
indeterminado e o complexo. De acordo com Carvalho (1991), para Popper a
verdade é inalcancavel, mas deve nos aproximar dela por tentativas. Assim,
o paradigma que se propde é o da complexidade, pois diferentemente do
holismo a complexidade passa a considerar que o todo esti na parte e a
parte esta no todo. O conhecimento interdisciplinar pode ser a base para
a solucdo dos problemas complexos e essa visdo interdisciplinar, holistica,
aliada a Teoria dos Sistemas Complexos muito contribui na busca das
solucOes de diversos problemas, entre eles a criminalidade.
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A Economia do Crime ganhou mais robustez na economia com o
avanco das teorias microecondmicos, relacionados a racionalidade dos
agentes econdmicos e ao seu comportamento individual. O individuo,
buscando menor dor em relacdo ao prazer, maximizaria sua utilidade/
satisfacdo. Dessa forma, a racionalidade do homo economicus consiste em
abstrair-se de questdes morais culturais do comportamento humano e
econdmico, destinando seu foco a producio e consumo. Ao ndo conseguir
atingir seus objetivos econdmicos e/ou de maximizacao de suas utilidades/
satisfacdo, o homo economicus pode enveredar pelo caminho desviante da
criminalidade.

De maneira geral, o crime é definido como sendo qualquer a¢do ou
atitude que a sociedade julga prejudicial para ela mesma. Assim, na busca
pela maximizacao do prazer e diminuicado da dor, o individuo pode entrar
em conflito com os interesses e comportamentos de outro individuo ou da
sociedade em geral, o que pode implicar em uma “necessidade de crime”.

Para coibir essa “necessidade”, é preciso aumentar o custo desse
crime para o individuo que o comete. Dentro desse contexto, surge a Teoria
econdmica da escolha racional de Becker (1968).

De acordo com Becker (1968), o custo engloba desde a probabilidade
de o individuo que comete o crime ser preso, até perdas de renda futuras
decorrentes do tempo em que estiver detido, custos diretos do ato criminoso
(tempo de planejamento, instrumentos etc.) e custos associados a reprovacio
moral do grupo e da comunidade em que vive.

Becker (1968), baseando-se no modelo de equilibrio geral de Alfred
Marshall (1890), desenvolve a Teoria Econdmica da Escolha Racional na
qual estabelece um modelo formal no qual o ato criminoso resulta de uma
avaliacdo racional em torno dos beneficios e dos custos esperados pelos
envolvidos. Assim, a decisdo de cometer crime ou ndo decorreria de um
processo de maximizacao de utilidade esperada. O individuo compara os
potenciais ganhos resultantes da a¢do criminosa, o valor da punicdo e as
probabilidades de detencao e aprisionamento com o custo de oportunidade
de cometer o crime, representado pelo salario alternativo no mercado de
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trabalho legal que esse individuo poderia obter.

Avisdo do agente criminoso como racional e maximizador de ganhos,
passou a contribuir com conclusodes relevantes para as novas possibilidades
de compreensao, analise e combate ao crime.

1.1 Abordagens tedricas sobre a criminalidade

Conforme Guimardes (2012), nos estudos sobre criminalidade,
encontramos varias teorias que procuram explicar/compreender esse
fendmeno. Para uma melhor compreensao, vamos citar algumas:

a) Autocontrole - Desenvolvida por Gottfredson e Hirschi (1990),
enfatiza que a diferenca existente entre individuos que possuem
comportamentos desviantes ou desenvolvem vicios (jogos de azar,
promiscuidade sexual, fumo, drogas, alcoolismo etc.) e os outros individuos
decorre de deformacoes no processo de socializacdao da crianca, causadas
pela ineficidcia da conduta educacional ministrada pelos pais na fase
entre dois e trés anos até a fase pré-adolescente. Assim, a ma formacao de
mecanismos de autocontrole tende a criar no individuo um comportamento
egoista, levando-o a agir exclusivamente em funcao dos seus proprios
interesses no curto prazo, sem considerar o impacto de suas a¢ées no longo
prazo.

b) Teoria interacional - E inspirada nas Teorias de Associacdo
Diferencial e do Controle Social. A delinquéncia é entendida como causa
e consequéncia de uma variedade de relacdes reciprocas desenvolvidas
ao longo do tempo. Segundo Entorf e Spengler (2002), dois elementos
consubstanciam essa teoria: i) a perspectiva evoluciondria, segundo a qual a
atividade criminosa nao seria uma constante na vida do individuo, todavia
seria um processo que se inicia por volta dos 12 ou 13 anos, aumenta o seu
envolvimento em tais atividades aos 16 ou 17 anos, terminando esse processo
até os 30 anos; ii) os efeitos reciprocos, que esclareceriam as virtuais relacoes
de endogeneidade das variaveis explicativa e dependente, ou seja, a variavel
explicativa sendo elucidada ao mesmo tempo pela varidvel dependente.
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¢) Teoria do aprendizado social ou teoria de associacao diferencial
- Desenvolvida por Sutherland (1942), busca explicar o processo pelo qual
jovens moldam seus comportamentos a partir de interacoes e experiéncias
pessoais com relacdo as situacdes de conflito, tendo como base o processo
de comunicacao. Nesse sentido, familia, grupos de amizade e comunidade
seriam elementos essenciais.

d) Teoria do controle social - Procura estudar o porqué de as pessoas
absterem-se de cometer crime. A ideia principal reside no sentido de ligacdo
do individuo com a sociedade. Assim, quanto maior for o envolvimento
do cidadao com a sociedade e quanto mais ele concordar com os valores
e normas vigentes, menor serd a chance de tornar-se um criminoso. Os
principais trabalhos empiricos nessa area foram feitos partindo-se de
pesquisas domiciliares, com o objetivo de explicar a delinquéncia juvenil.

e) Teoria da desorganizacdo social - Gira em torno de comunidades
locais, isto é, de relacbes sociais que contribuem para o processo de
socializacdo e aculturacdo do individuo, como relacbes de amizade e
parentesco, condicionadas por fatores estruturais, a exemplo do status
econdmico.

f) Anomia - Desenvolvida por Merton (1938), propde que a motivacao
para a delinquéncia decorre da impossibilidade de o individuo atingir
metas desejadas por ele. Na operacionalizacdo dessa teoria, surgiram trés
perspectivas distintas: i) expectativa de realizacdo: o processo de anomia
decorreriadadiferencaentreasaspiracdesindividuaise asreaisexpectativas
dos individuos; ii) oportunidades bloqueadas: o foco de divergéncias das
normas instituidas passa a existir a partir do momento em que o individuo
percebe que o insucesso decorre de condicOes externas a sua vontade; e iii)
privacgdo coletiva: enfatiza a distancia entre o ideal de sucesso da sociedade
e a situacdo especifica em que o individuo se encontra.

g)Teoriadoestilodevida-Trabalhacomaexisténciadetréselementos:
vitima em potencial, agressor em potencial e tecnologia de protecao, esta
ditada pelo estilo de vida da vitima em potencial. Leva-se em consideracio
o nivel de protecdo da possivel vitima e os custos do delinquente para o
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crime ser cometido. A possivel vitima, ao recorrer a mais alta tecnologia de
seguranca, inibe o agressor devido ao alto custo necessario para perpetrar o
crime. Assim, o individuo criminoso tem um comportamento maximizador
e racional ao escolher suas vitimas segundo a oportunidade e os baixos
custos de operacionalizar o crime.

h) Teoria econdmica da escolha racional - Tem como referéncia
o trabalho desenvolvido por Becker (1968). Ela estabelece um modelo
formal no qual o ato criminoso resulta de uma avaliacao racional em
torno dos beneficios e dos custos esperados pelos envolvidos. A decisao
de cometer crime ou nao decorreria de um processo de maximizacdo de
utilidade esperada. O individuo compara os potenciais ganhos resultantes
da acdo criminosa, o valor da punicdo e as probabilidades de detencao
e aprisionamento com o custo de oportunidade de cometer o crime,
representado pelo salario alternativo no mercado de trabalho legal que esse
individuo poderia obter.

2 ASPECTOS PRATICOS

Alguns trabalhos foram desenvolvidos pelo grupo de Estudos da
Universidade Federal do Oeste do Parad-UFOPA, do laboratério de Estudos e
Pesquisas sobre Criminalidade. Trés trabalhos serdo apresentados, a seguir.

2.1 Motivacdes do crime segundo o criminoso

Guimaraes (2012), fazendo pesquisas com os presos do presidio
Silvio Hall de Moura em Santarém-PA, procurou identificar a motivacdo
do criminoso para os crimes contra a vida, contra o patrimonio, contra os
costumes (liberdade e dignidade) e crimes de trafico de drogas. Foram duas
pesquisas, uma em 2004 e outra em 2001/2012.

Preliminarmente, tragou-se um perfil dos presos, por categoria
de crimes, com a finalidade de verificar as diferencas existentes entre as
caracteristicas socioecondémicas dos presos, comparando-os com o perfil
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obtido na pesquisa anterior. Verificou-se uma escala de idade na qual os
individuos mais novos sdo os que praticam crimes contra o patrimonio,
seguidos de crimes contra a vida, crimes de trafico e crimes contra os
costumes, nas duas pesquisas. No geral, eles apresentam baixa escolaridade,
residem com mulher e em bairros periféricos, possuem filhos, renda
individual e familiar de até um salario minimo, sem vinculo empregaticio.

Por conseguinte, o presente estudo procurou identificar a motivacao
que levou o individuo preso da penitenciaria Silvio Hall de Moura, situada
na cidade de Santarém-PA, a cometer crime. E uma anélise baseada em
caracteristicas socioeconémicas, heranca familiar e de interac¢do social
do preso, que pretende contribuir para um melhor entendimento da
criminalidade nesta regido. Para tanto, utilizou-se a metodologia proposta
por Heckman (1979). Para verificar a motivacao do crime, os delitos foram
divididos em quatro categorias: contra a vida, contra o patrimonio, contra
os costumes e trafico de entorpecentes.

O modelo de Heckman mostrou-se consistente na obtencdo dos
objetivos propostos, inicialmente, na resolucao do problema da variavel
controle. Como nao se trabalhou com individuos de caracteristicasidénticas
as dos presos, porém que nunca cometeram crimes (ndo presos), o modelo,
para equacionar essa questao, trabalhou duas equacgées: equacio primaria
e equacio de comportamento ou secundaria.

Outra consisténcia desse modelo reside na escolha das variaveis.
Trabalhou-se com trés grupos de varidveis: carater econémico, interacao
social e heranca familiar. Para cada equa¢ao de comportamento, utilizaram-
se variaveis especificas desses grupos, dando maior consisténcia ao modelo.
As teorias observadas foram divididas também em trés grupos: teorias de
carater econdmico, teorias de heranca familiar e teorias de interagdo social.
Somente a partir da integracdo entre essas teorias, varidveis e modelo foi
possivel generalizar as conclusdes observadas.

De acordo com os resultados obtidos neste trabalho, constata-se
que a motivacdo basica é diferente para o preso cometer crimes contra
a vida, contra os costumes, contra o patrimoénio e crimes de trafico de

93



Durbens Martins Nascimento | Aurilene Ferreira | Aiala Colares de Oliveira Couto Cesar Mauricio de
Abreu Mello | Jarsen Luis Castro Guimaraes | Jodo Cauby de Almeida Junior | José Luiz Niemeyer dos
Santos Filho | Wando Dias Miranda | Abner Vilhena de Carvalho | Edson Marcos Leal Soares Ramos

drogas. Nos crimes contra a vida, observou-se a intera¢ao social como a
principal motivacdo. Crimes contra os costumes encontraram motivacao
na interacdo social e na heranca familiar. Os Crimes contra o patrimonio
foram explicados com base na condicdo econémica do individuo. J4 os
crimes de trafico de drogas a condi¢do econdémica do individuo, os aspectos
relacionados a questaofamiliar e deinteracdosocial explicaram a motivacdo
do individuo no cometimento desse tipo de delito.

Para se chegar a tais conclusdes, foram feitos testes de hipoéteses,
0s quais, de acordo com o teste de razdo de maxima verossimilhanca,
apresentaram uma correlacio de residuos negativa, ou seja, correlacdo
dos residuos da equacdo priméaria com os da equacdo comportamental
diferente de zero, isto é: # 0. Como as categorias de crimes contra a vida,
patrimonio, costumes e trafico de drogas apresentaram # O, significa dizer
que cada categoria de crime possui uma motivacio basica diferenciada para
a criminalidade.

Com a aplicacdo do modelo econométrico para as categorias de
crimes, constata-se que crimes contra a vida e contra costumes sdo
influenciados, principalmente, por questdes nao econoémicas do individuo,
ligadas a heranca familiar e a interacao social. Esse resultado é embasado
pelas conclusées de Mendonga et al. (2003a), quando classificam os crimes
de homicidio e de estupro como violentos e observam que eles sao mais
explicados essencialmente por questdes de interacao social do que pelas de
carater econdmico. O que se verifica de diferente, neste trabalho, é que ao se
dividirem os crimes violentos em duas categorias, os crimes contra a vida
encontram motivacao nas questdes de interacao social, enquanto os crimes
contra os costumes sao motivados pela intera¢ao social e heranca familiar
(formacao do individuo).

Os crimes contra o patrimonio passam a ser explicados por variaveis
que representam a condicdo econdémica do individuo. No caso, testou-se a
hip6tese de que presos possuidores de bens, isto é, com alguma estrutura
financeira, tém menor probabilidade de delinquir. Com o sinal negativo da
correlacao dos residuos da equacao primaria e comportamental e o teste
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de hipétese, constatou-se uma motivacio da criminalidade para os presos
de tal categoria diferente dos demais. Assim, buscaram-se explicacoes
daquilo que determina a acdo criminosa dos individuos, nas seguintes
teorias: Anomia, Estilo de Vida e Teoria Econ6mica da Escolha Racional.
Essas teorias comprovam que a motivacao do sujeito para o crime decorre
da diferenca entre as aspiracoes individuais e as suas reais expectativas. O
ato criminoso resulta de uma avaliacdo racional em torno dos beneficios e
custos esperados pelo individuo. Os trabalhos de Fajnzylber e Aradjo Junior
(2001), Fernandez e Maldonado (1999) e Kume (2005) dio sustentacio as
conclusoes encontradas nessa categoria de crimes.

Diferentemente das demais categorias, a categoria de crimes de
trafico de drogas nao consegue ser explicada por apenas uma motivacao,
visto que, a0 mesmo tempo, é resultado de um misto das demais categorias.
No modelo geral, embora muito primario, essa categoria ja apresenta em
seus regressores varidveis explicativas de cardter econdmico, heranca
familiar e de interacao social. Talvez, por isso, a dificuldade em encontrar
para a equacdo de comportamento uma proxie representativa, aceitavel
sociologicamente e estatisticamente que represente as questdes econdmica,
social e familiar do individuo preso. A variavel “renda familiar” foi a que
melhor se adequou e apresentou resultados satisfatérios para o modelo
dessa categoria de crimes. Dessa forma, as explicacdes acerca do que motiva
a acdo criminosa dos individuos foram fundadas nas seguintes teorias: de
carater econdmico, anomia, estilo de vida e teoria econ6mica da escolha
racional; intera¢do social, as teorias do controle social, aprendizado social
e desorganizacao social; e teorias ligadas a heranca familiar, destacando-se
as teorias do autocontrole e interacional.

As respostas obtidas neste trabalho sao importantes, principalmente
no que tange a possibilidade de respaldar a elaboracio de politicas ptiblicas
na regido Oeste do Pari e quem sabe expandir para toda a Regido Norte e 0
Brasil, a fim de coibir a criminalidade. A constata¢do da motivagdo do crime,
por categoria, ndo pode ser adotada como medida exclusiva de combate a
criminalidade. Deve-se observar que propostas de cardter econdmico nao
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solucionardo o problema de crimes contra o patrimoénio ou alternativas
puramente de carater social também ndo solucionardo o problema de
crimes contra a vida. As politicas de combate ao crime, sob esta analise,
deverdo ser conjuntas.

2.2Relacdo da criminalidade com os indices de desemprego: um estudo
de caso

Trabalho desenvolvido por Carvalho et al. (2019) procurou mostrar
que o problema da violéncia nio se trata apenas de uma questio juridica.
Ha tempos, as solucdes procuradas para essa patologia adquiriram um
sentido interdisciplinar. Tanto na 6tica juridica quanto econdmica, existem
muitas explanac¢des para um individuo cometer um crime, e existem varias
relacdes que retratam a criminalidade como um problema econdmico,
destacando-se o desemprego como um dos problemas mais agravantes nos
altimos tempos da economia brasileira.

Para analisar a relacdo dos impactos dos Desligamentos e AdmissGes
no aumento de crimes de Roubo e Furto, trabalhou-se com dados mensais
de crimes — Furto e Roubo — obtidos no Observatério Criminal do Tapajds-
OBCRIT e dados de Admissoes e Desligamentos capturados no Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) no periodo de janeiro de
2014 a dezembro de 2015.

Para investigar a relacdo funcional entre os impactos causados pelos
Desligamentos e AdmissOes nos crimes de Roubo e Furto, foram usadas
regressao linear simples e regressao linear multipla. Como a regressao linear
multipla supde que a varidvel dependente seja continua, e as variiveis
coletadas representam numeros de contagens, optou-se por transformar
os valores das mesmas utilizando o logaritmo natural, que, por sua vez,
forneceu como estimativas de seus parametros, as elasticidades associadas
nas regressoes.

Foram propostos quatro modelos de regressdao com o intuito de
analisar o efeito das variacGes dos Desligamentos e Admissdes nos Crimes
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de Roubo e Furto, e mais dois modelos serdo construidos para verificar se
Desligamentos e Admissoes com uma e duas defasagens sao significativas.

Como resultado, verifica-se que em Santarém a criminalidade e o
desemprego caminham juntos, lado a lado, e a crescente insatisfacao social
dos individuos, principalmente decorrente de baixos salarios ou falta de
emprego, esta colaborando para o aumento dos crimes de Roubos e Furtos.

A quantidade de Desligamentos e Admissdes com defasagens foi
significativa para explicar as variacoes dos modelos de Roubo e Furto. Para
Roubo, foram significativos Furto e Desligamentos, com duas defasagens,
sendo que o aumento de ambos implica em aumento de Roubos. O Furto
¢é influenciado por Desligamentos no més atual e com trés defasagens,
com sinais positivos no modelo, indicando que seus aumentos implicam
no aumento em Furtos. Admissdes com duas defasagens foi significativo,
entretanto, seu aumento provoca uma reduc¢do em Furtos. Conclui-se que
os individuos analisam o custo de cometer um crime, com o individuo
desempregado encontrando como opc¢do o ato ilicito, assumindo o risco
inerente a ele.

Nos modelos apresentados, observou-se uma predominincia da
influéncia dos Desligamentos no aumento dos crimes de Roubo e Furto.
Um individuo desempregado encontra como op¢ao o ato ilicito, assumindo
orisco inerente a ele, que dependera principalmente da eficiéncia da policia
e da efetividade da justica, e quando este se mostra mais benéfico do que
o proprio emprego, para o individuo nio se torna vantajoso ser admitido,
pois os beneficios que serdo adquiridos com o crime mostram-se mais
compensatorios em relacdo aos seus custos.

Empiricamente, se observa arelacao de os crimes de Furto geralmente
serem cometidos por individuos que buscam sustentar seus vicios com
entorpecentes, o que pode ocasionar aumento nos Roubos, tendo em vista
que o individuo analisa seus riscos e beneficios e chega a conclusio de que
os beneficios ao cometer um Roubo serdo maiores do que efetuar um Furto,
e com uma probabilidade de punicdo minima; assim, o mesmo aumentara
cada vez mais sua escala na criminalidade.
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2.3 Violéncia doméstica conta a mulher em tempos de pandemia

O trabalho desenvolvido por Guimaraes et al. (2023) procurou mostrar
que violéncia doméstica e familiar contra as mulheres em Santarém-PA se
intensificou no periodo da pandemia a partir varios fatores como o medo,
a inseguranca, o desemprego, a dificuldade de fornecer o seu sustento e de
seus filhos, a subordinacao financeira e emocional.

Além das publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, artigos virtuais providos de bases eletrénicas, dados
secundarios, a pesquisa fundamentou-se nas bases de dados do Sistema
Integrado de Seguranca Publica e Secretaria Adjunta de Inteligéncia e
Anélise Criminal - SISP/SIAC dos anos 2019 e 2020, disponibilizados pela
Policia Militar do Estado do Pard — PMPA.

Como resultado, foi possivel perceber que, embora tenha havido um
aumento no indice de violéncia doméstica nesse periodo pandémico, como
podemos verificar nos meses em que o lockdown foi decretado, houve uma
reducado de 1% no total de casos registrados no ano de 2020.

Quanto a ocupacio da vitima, a mulher que mais sofre violéncia
ainda é a dona de casa; isso pode ser explicado pela dependéncia financeira
da vitima em relacdo ao autor. OQutro fator encontrado foi que a maioria
dos casos denunciados a policia civil ocorreu no domingo entre 18:00 e
00:00, o que leva a crer que hi uma grande possibilidade da relacio entre
ingestdo de bebidas alcodlicas durante o final de semana e o cometimento
da violéncia. Outro fato que chamou a atencdo é o descumprimento de
medidas protetivas, que teve um aumento de 1400% no ano de 2020 quando
comparado ao ano de 2019, anterior 8 pandemia. Assim, o isolamento social
contribuiu negativamente para o aumento das estatisticas de violéncia
contra as mulheres nos meses que foram decretados o isolamento social
no municipio de Santarém-PA, principalmente nos meses de maio e junho,
com posterior diminui¢do gradativa.

A pesquisa também observou diferencas na frequéncia de violéncia
doméstica. No ano de 2019, foram registrados 704 casos; ja no ano de
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2020, quando iniciou a pandemia, foram registrados 696 casos. A violéncia
doméstica no periodo pandémico foi invisibilizada, comparado ao ano de
2019. Um dos motivos, conforme os estudos, é de que isolada do convivio
social, a vitima ficou refém do agressor e impedida de fazer um boletim
de ocorréncia na delegacia. Nesse sentido, o real aumento da violéncia
doméstica escapa das estatisticas dos 6rgaos de seguranca publica.

A pesquisa mostra que 52% das mulheres que sofreram violéncia
nio fizeram nada depois de sofré-la. A falta de informacdo e o medo
de ser estigmatizada ou de sofrer novas violéncias e o despreparo dos
agentes publicos em acolher e ouvir as mulheres foram alguns dos fatores
apontados pelas vitimas que ndo se sentiam confortiveis em procurar ajuda
(CONGRESSO EM FOCO, 2020).

Assim, apesar dos mecanismos de combate e enfrentamento a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, quebrar esse ciclo de
violéncia ainda é dificil para muitas delas, mesmo com a rede de apoio a
mulher vitima de violéncia que a cidade de Santarém oferece, devido ao
medo de denunciar.

A violéncia doméstica contra a mulher trata-se de um problema
que merece reflexao e anélise, por se tratar de um assunto importante
em sociedade, tendo em vista que alcanca um nimero indeterminado de
mulheres de diversas classes sociais, reproduzindo violéncias que se tém
registros desde a era colonial até os dias atuais nos espacos domésticos
(Ferreira et al., 2018). Esse tipo de violéncia precisa de monitoramento, dada
sua relevancia, intencionalidade e gravidade, pois leva a varios prejuizos
para a mulher, dentre eles, por exemplo, agravos na satude fisica e mental,
diminuicdo na autoestima, na qualidade de vida, podendo chegar até a sua
mortalidade com o feminicidio (Guimaraes et al., 2018; Ferreira et al., 2018).

3CONCLUSAO

Neste capitulo, buscou-se retratar a criminalidade em seus aspectos
tedricos e praticos. Com a compreensdo da preocupacdo histérica do
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fendmeno criminalidade, alinhamos as principais teorias existentes que
buscam compreender as motivacoes dos crimes. Posteriormente, aliados
a essas questoes tedricas, trés trabalhos desenvolvidos em Santarém-PA,
no Laboratério de Estudos sobre a Criminalidade da Universidade Federal
do Oeste do Pard-UFOPA, foram apresentados, de forma a ilustrar essa
relacdo entre teoria e pratica. Sdo trabalhos que retratam as motivacoes dos
crimes por categorias de crimes, crimes contra as mulheres e a relagdo da
criminalidade com o desemprego.
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SEGURANCA INTERNACIONALE
CRIMINALIDADE ORGANIZADA NA
AMAZONIA BRASILEIRA

1INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo discorrer acerca
de ameacas que permeiam a Amazodnia brasileira,
de natureza transnacional, representadas por
organizacoes criminosas que apresentam dinimicas
particulares de atuacido nesse territério e que nio
se atém a fronteiras fisicas ou soberanias, dentro do
mosaicoplurinacional amazénico. E fen6menos como
mudancas climéaticas e criminalidade organizada
transnacional demonstram essa relativizacdo das
nocoes de soberania e fronteira, na medida em que
nelas parecem nio encontrar limitacoes fisicas ou
juridicas.

No caso da criminalidade organizada, além
dos aspectos supranacionais a serem considerados
quando se busca fazer frente a ela no territério
amazonico em geral, haja vista a diversidade de
soberanias, espaco geograficos e de normas dos
diferentes Estados nacionais que dele fazem parte, ha
ainda divergéncias sobre que forcas devem promover
seu enfrentamento: as de seguranca publica ou as
de defesa. Na Amazdnia brasileira, as organizacoes
criminosas manifestam-se de maneira singular,
diferentemente do modo de atuacao nas periferias das
grandes cidades brasileiras, onde as forcas policiais
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de seguranca publica tém o protagonismo e a atribuicdo institucional de
promover seu enfrentamento.

Com isso, entende-se a necessidade de utilizacdo de pardmetros
diferenciados de analise do problema, conforme sua forma de manifestacao
no territério sob analise, aspecto nem sempre considerado nas investigacoes
da criminalidade organizada. A expressdo territério é aqui utilizada na
forma compreendida por Raffestin, que diferencia conceitualmente espaco
e territério:

O territério se forma a partir do espacgo, é resultado de uma acdo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou

abstratamente (por exemplo, pelarepresentac¢io),oator “territorializa”
0 espaco (1993, p.143, grifo do autor).

Alocalizacdo estratégica, as diversas fronteiras e as peculiaridades das
planicies e rios amazodnicos (longos, largos e com a presenca de furos e bracos
de rios que as vezes adentram a floresta) sdo algumas das caracteristicas
geograficas que acabam por favorecer determinadas dinimicas criminosas,
ao tempo em que dificultam o enfrentamento de problemas de grande
magnitude, como, por exemplo, 0s crimes contra o meio ambiente e o trafico
de drogas. Esses crimes comecaram, inclusive, a ter nocivas convergéncias em
suas praticas, tudo em desfavor da biodiversidade amazonica e da seguranca
da sua populacio, como informa o mais recente Relatério sobre drogas e
crimes da ONU (UNODC, 2023). De acordo com esse relatério, os traficantes
de drogas estdo ampliando suas atividades criminosas por meio da extracdo
ilegal de madeira e da ocupacao de terras de forma ilicita, uma espécie de
criminalidade-combo que desafia a capacidade de resposta estatal.

Assim, novos atores e suas empreitadas nocivas afrontam a
capacidade de resposta estatal e demonstram a relativizacao da prépria
ideia de soberania e de fronteiras fisicas, pois nelas nao se encontram
limites para suas praticas delitivas.

Anocaotradicional de seguranca internacional, fortemente vinculada
a ideia de Estado nacional e & utilizacdo preponderante da forca militar no
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enfrentamento de ameacas externas, carecia de parametros explicativos
para dar conta de fendmenos como esses, como serd abordado na Secdo
1. Na Secdo 2, serdo consideradas as formas de atuacio das organizacdes
criminosas na Amazoénia brasileira e os riscos que eles representam para
sobrevivéncia das pessoas e para a organizacio da sociedade. E na Secdo 3
deste artigo, serdo apresentados os documentos de defesa brasileiros e as
ameacas transnacionais que eles vislumbram no territério amazoénico.

2 SEGURANGA INTERNACIONAL E ORGANIZAGOES
CRIMINOSAS

O conceito tradicional de seguranca internacional, fortemente
atrelado a preceitos ligados ao fortalecimento de exércitos nacionais,
confrontos armados e protecao a fronteiras fisicas, em que o Estado era o
objeto central de protecdo (e fonte de perigos) e as questdes de seguranca
nacional prevaleciam, tornou-se, com o transcorrer do tempo, limitado para
explicar os novos fendmenos e ameacas que viriam a surgir na inconstante
arena global. E alguns sdo bem ilustrativos do contexto atual, como o 11 de
setembro, as emergéncias climaticas e as pandemias.

O uso da forca, até entdo legitimada pelo poder estatal ou por sua
hegemonia soberana, passa a ser também um instrumento de coercio de
outros atores, numa espécie de privatizacdo do seu uso, ensejando novos
estudos sobre o tema. Nessa direcdo, Kaldor (1999) reporta-se a “novas
guerras” novos tipos de conflitos violentos em que os envolvidos ndo tém
necessariamente razoes ideoldgicas ou geopoliticas para promové-los,
como antes; esse é m tipo diferenciado de guerra, em que a maior parte das
vitimas sdo civis e ndo militares.

Na sua visao sobre tais guerras nao tradicionais, que privatizam os
atores e deslegitimam o uso da forca pelo tipo de agente que a utiliza, ela
muito bem enfatiza alguns aspectos como o enfraquecimento da economia
de alguns paises e a expansao da violéncia através do crime organizado e a
atuacao de grupos paramilitares.
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Episédios recentes no Equador, onde cinco dias apds o assassinato de
um candidato a presidéncia do pais, um dirigente partidario de 14 também
foi morto a tiros, sdo exemplos de fendmenos em que novos atores, No
caso organizacoes criminosas de alcance transnacional, despontam com
vigor, confrontando autoridades ptuiblicas, lideres partidarios e instituicoes
politicas que ousam contrariar os interesses ou denunciar as praticas das
redes delituosas 14 instaladas e apoiadas por cartéis de drogas mexicanos,
os cartéis de Sinaloa (Coelho, 2023).

Apontada como uma ameaca a soberania dos estados nacionais,
esse tipo de organizacdo criminosa ora vem associada a efeitos da
globalizacdo, enquanto sua “face obscura™, ou diretamente ligada
a ideia de transnacionalizacdo, o que parece ser mais preciso, dai
derivando a qualificadora de organizacdo criminosa transnacional. A
transnacionalizacio, segundo Goncalves e Stelzer (2009), esta afeta a nocdo
de Estado permeéavel e tem na figura estatal a representacao do ente em
declinio, ndo mais o Estado-territorial que emergiu da Paz de Vestfilia,
observando-se agora um mosaico diferenciado.

Fundada nos estudos estratégicos (voltados para os cenirios de
conflitos e estratégias bélicas), a perspectiva tradicional de seguranca
internacional, fortemente atrelada ao periodo da Guerra Fria e ao Estado,
enquanto elemento central de anilise do campo de conhecimento, deu
espaco a outras agendas, em que “a defesa das fronteiras contra inimigos
estrangeiros deveria ser reforcada pela defesa da integridade dos individuos
e da sociedade” (Villa, 2020, p. 75).

Nessa direcao, é necessario reconhecer, nesse breve e despretensioso
introito sobre seguranca internacional, a importincia da Escola de
Copenhague no processo de evolucdo da nocao de seguranca. Criada
na década de 1980, com o intuito de promover estudos para a paz, ela
desenvolveu conceitos e parimetros de investigacdo que permitem

! “A globalizacdo incrementa fluxos de comércio, pessoas, capitais, culturas e
conhecimentos; no entanto, esse processo tem uma face obscura: o advento das
organizacdes criminosas “transnacionais” (Cepik; Borba, 2012, p. 375).
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compreender a seguranca internacional sob uma perspectiva abrangente,
para além da vertente militar, posto que leva em conta ainda as dimensoes
econdmicas, politicos, sociais e ambientais envolvidas nesse campo de
estudo (Tanno, 2003), ndo sem criticas de que tudo poderia se tornar um
problema de seguranca, com a eventual perda do rigor metodolégico na
definicdo do que é seguranca, para alguns autores.

Por outro lado, bem registra Rafael Villa que: “A ampliacido no escopo
das agendas de seguranca internacional, ao promover a inclusdo de temas
que afetavam tanto estados quanto grupos, individual ou coletivamente,
ampliava também o espectro de objetos referentes” (Villa, 2020, p. 75). Isso
se afigura salutar, pelo avanc¢o do que representa em termos de seguranca
para a sociedade e para as pessoas, em razdao do olhar diferenciado e
do destaque que passa a ser dado a temas relacionados a problemas
ambientais, sociais e econdmicos que representam riscos para o individuo
e para a sociedade.

Aénfaseeaconsolidacdodoconceitode seguranca humananadécada
de 1990 apontam, nesse sentido, por obra do Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nacdes Unidas, para o Desenvolvimento,
de acordo com o qual o conceito de seguranca deveria mudar de uma
abordagem exclusiva em seguranca nacional, para dar destaque também a
seguranca das pessoas, ao desenvolvimento humano, a seguranca alimentar
e a seguranca ambiental (PNUD, 1993).

Ha de se considerar ainda que tipo de ameaca impacta mais no
Estado nacional objeto de an&lise. Em paises em desenvolvimento, as
ameacas internas podem ter maior atencao do que as externas, tendo em
vista a maior fragilidade interna desses Estados. Suas vulnerabilidades e
fontes de inseguranca podem decorrer dessa condi¢ao (Ayoob, 1991).

De acordo com Saint-Pierre (2011), a ameaca ndo é algo dado que
possa ser considerado isoladamente. Todos seus componentes, do emissor
do sinal ao seu receptor, devem ser avaliados. Ele a define como “uma
representacao, um sinal, uma disposicao, gesto ou manifestacdo percebida
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como o antncio de uma situacdo nio desejada ou de risco para a existéncia
de quem percebe” (Saint-Pierre, 2004b, p. 23).

Acrescente-se, ainda, o contexto em que a ameaca é percebida.
CondicOes geograficas e relacdes fronteiricas sdo fatores a serem
considerados ao avaliar-se as ameacas a seguranca de um Estado.
Lembrando que as fronteiras ja ndo representam obices as organizacoes
terroristas ou criminosas. Dai a nocdo de ameacas transnacionais, que
desafiam a soberania das nacdes. E nesse ambito, os Estudos de Seguranca
Internacional (ESI) também avancaram, ao considerd-las como objeto
de investigacao, trazendo novos elementos tedricos para analisar esses
fendmenos.

A ideia de espacos frageis em autoridade ou de espacos sem governo,
por exemplo, é um deles. Nesse sentido:

Sob uma perspectiva ainda mais enfatica, os chamados estados
frageis em autoridade gerariam instabilidade e permitiriam o
desenvolvimento de “4reas ndo governadas” para a producdo e
o trafico de drogas, o terrorismo, além de outros crimes globais.
Ademais, tais niveis de fragilidade estatal para estados vizinhos ou

mesmo para uma regido inteira, formando “bolsdes de espacos nio
governados” (Villa, 2020, p. 166, grifo do autor).

Na Amazobnia brasileira, conforme ja colocado, as fronteiras sao
territérios sensiveis em relacdao a ilicitudes cometidas por organizacdes
criminosas, cujas atividades nocivas prejudicam a organizacao do Estado,
o funcionamento da sociedade e o meio ambiente, exigindo especial
atencdo. Esse é um problema sistémico, visto que a eventual fragilidade
dos estados vizinhos também impacta no problema. Nesse sentido, uma
das consequéncias da politica de combate as drogas na Colémbia foi o
crescimento do ingresso de pasta de cocaina no territério brasileiro e um
dos fatores do fortalecimento do Comando Militar da Amazo6nia, que se
tornou um dos mais importantes do Exército brasileiro (Machado, 2014).
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3 AATUAGCAO DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Além dos enormes desafios referentes a preservacio e ao
desenvolvimento da regiao, o enfrentamento da criminalidade organizada
na Amazoénia requer também a mobilizacdo de recursos, capacidades e
propoésitos articulados por parte do poder ptblico e da sociedade em geral.

Acerca desses atores representados pelas organizacdes criminosas
e suas teias delituosas, ndo se pode perder de vista, pela sua extrema
gravidade, os crimes por elas perpetrados na Amazonia brasileira, contra a
populacao Yanomami, a0 promoverem garimpo e desmatamento ilegais em
suas terras, destruindo a floresta e contaminando os rios de onde provém
seus principais alimentos.

As teias criminosas dessas organizacdes alcancam também outros
territérios, dentro e fora do Brasil. E o caso da economia ilicita da mineracdo
promovida pelas mesmas, acerca da qual a Policia Federal jaA mapeou, desde
2016, diversos territérios alcancados por essa pratica ilegal. E nesse rastreio
dos caminhos da criminalidade ambiental na Amazo6nia, identificaram-se
conexoes transfronteiricas que perpassam por outros paises da regido, como
Suriname, Guiana Francesa e Venezuela (Waisbich; Husek; Santos, 2022).

Na Amazonia, a criminalidade parece se reinventar, migrando, por
vezes, de uma atividade delituosa para outra, quando a fiscalizacdo se
intensifica sobre uma delas. H4 uma espécie de criminalidade-combo, a
exemplo da que se observa na exploracao ilegal de madeira, no sul do Parj,
pois, além do crime ambiental em si, outros crimes sao perpetrados para
que ele seja encoberto ou para que a empreitada delituosa tenha éxito.

Alguns autores das Relacbes Internacionais costumam designar
territérios como esse de espacos desgovernados. Seu conceito presume
que, em razdo da auséncia do Estado, ndo haveria governanca (Villa,
2020), sendo associado a Estados frageis ou Estados falidos, o que exigiria,
inclusive, cautela dos analistas ao caracteriza-los como tais na medida
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em que atores politicos de paises em desenvolvimento podem, de forma
oportunista, utilizar-se da retérica para solicitar apoio internacional e
justificar interversGes armadas nesses espacos (Clunan, 2010).

A literatura sobre o tema registra ainda que, em diversos espacos
apontados como desgovernados, nao haveria propriamente uma auséncia
de governanca, mas formas e fontes alternativas da mesma, de modo que:

Em espacos latino-americanos nos quais a governanca estatal é
de algum modo limitada, ndo sendo garantidos servigos basicos as
populacgdes locais, observa-se que tais “vacuos” sdo frequentemente

preenchidos pela governanca de atores violentos ndo-estatais [..]
(Santos, 2021, p. 51, grifo do autor).

Na esteira dessa concepcao, por representarem espacos nos quais
o Estado ndo tem firmada sua soberania de forma plena ou eficaz, essa
instabilidade politico-institucional poderia justificar uma retomada
da autoridade ou do controle estatal, na forma de intervencdo armada
conduzida pelas forcas armadas. E, nesse sentido, o exemplo da cidade
do Rio de Janeiro, em sua gravissima crise de seguranca publica, é muitas
vezes lembrado, ou mesmo o paradigmatico caso colombiano. Mas se esse
é um argumento valido para alguns territdrios, necessariamente nao sera
para outros.

A regido amazodnica se estende por nove estados do Brasil e seu
territério é utilizado de modo estratégico pelas organizacdes criminosas,
sabedoras das dificuldades de fiscalizacdo que a geografia da regido impoe
as forcas de seguranca e de defesa. Ela alcanca uma consideravel porcao
do territério brasileiro, comportando 11.300km de fronteiras com paises
vizinhos.

As relacdes fronteiricas se estabelecem com sete paises sul-
americanos e a vulnerabilidade do territério decorre da atuacao consistente
e planejada de organizacOes criminosas, da pouca efetividade das politicas
voltadas a promover a seguranca e o desenvolvimento da regiao, além da
baixa cooperacio existente entre os paises pan-amazodnicos, para sanar
problemas que atingem a todos eles.
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Vaz (2020) alerta para os vinculos dos movimentos de insurgéncia
armada, ainda remanescentes na Ameérica do Sul, com grupos do crime
organizado em torno do trafico de drogas. No Ambito andino, ele se reporta:
as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldémbia — EP, dissensdo da antiga
Farc (que ganhou espaco com a desmobilizacdo dessa dltima); ao Exército
da Libertacdo Nacional colombiano; e ao Sendero Luminoso, peruano.

Conflitos como esse ndo podem passar despercebidos pelas forcas
de defesa e seguranca brasileiras, ndo sé pelo risco de transbordamento
para o territério nacional, mas, também, pela ameaca em si representada
pelas organizacdes criminosas, que corroem muitas vezes a capacidade de
um Estado de afirmar sua soberania em seu préprio territério, corrompem
autoridades locais e tornam cidades amazonicas reféns de praticas
delituosas as mais diversas.

4 AMAZONIA BRASILEIRA E OS DOCUMENTOS DE DEFESA

Emregioes onde as fronteiras tém forte impacto sobre fluxos, culturas
eorganizacio davida social e econdmica das populacdes, como a Amazonia,
a atuacdo das forcas armadas, conjunta e coordenadamente com 0s 6rgaos
de seguranca publica e de inteligéncia, representa uma parceria de esforcos
interagéncias que deve ser considerado pelo Estado quando se propde a
realizar o enfrentamento das organizacdes criminosas que atuam na regiao,
que se utilizam da geografia e das peculiaridades do espago pouco povoado
de forma estratégica aos seus lucrativos interesses, com consequéncias
extremamente danosas para a coletividade.

E essa forma de utilizacdo das forcas de defesa, subsidiaria e
cooperativamente com as forcas de seguranca publica, encontra abrigo nos
marcos legais que regulam a atuacdo das mesmas, em que pese a existéncia
de algumas abordagens contrarias a um maior engajamento dessas forcas
no enfrentamento de tais ameagas, 0 que caracterizaria um possivel
desvirtuamento de sua competéncia originaria.
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Essa forma de compreender um certo padrao ideal de atuagdo das
forcas de defesa assim colocado tem muitoa ver com a concepc¢ao tradicional
de seguranca internacional, acima apresentado, e é compartilhada por
aqueles que entendem que elas devem se ater a ameacas oriundas de outras
soberanias contra a soberania nacional, o que acaba por denotar também
um certo discurso de indole nacionalista.

O desvirtuamento, contudo, da competéncia originaria ou
constitucional das forcas armadas ocorre quando se busca utilizi-la para
interferir no processo politico do pais, partidarizar seus quadros ou tentar
de algum modo militarizar a politica. A preponderancia do poder civil na
conducdo da politica nacional e das forcas de seguranca e defesa é expressa
e clarana Constituicio Federal e nalegislacaoinfraconstitucional. A criacdo
do Ministério da Defesa e a existéncia de um cargo de Ministro de Estado da
Defesa, sob autoridade do poder civil, reforcam essa compreensao.

A subordinacdo do poder militar ao poder politico eleito ndo
representa um mero acaso na histéria (Chafetz, 2017). E assim, as forcas
armadas encontram-se diretamente subordinadas a autoridade do
Presidente da Reptblica, que também se submete a ordem constitucional.
E o debate sobre a atuacdo e competéncia das forcas armadas persistir3,
0 que é salutar e recomendavel num ambiente democratico, em que
pode ser exercida a capacidade critica de revisar praticas militares ou de
militarizacdo de procedimentos que ndo mais se adéquem ao estagio de
desenvolvimento do pais.

Essa é uma discussdo necessaria, para se promover a aproximacao
da sociedade com temas relativos a defesa do Estado, que envolve
questdes de soberania e de politica de defesa, instrumento estratégico
das sociedades democraticas (Almeida Junior, 2019). Os Documentos de
Defesa apresentam anélises sobre os problemas de seguranca da Amazonia
brasileira, que possui, de acordo com a Politica Nacional de Defesa (PND),
atualizada em 2020, uma enorme extensao territorial, conjugada com baixa
densidade demografica e dificuldades de mobilidade, além de recursos e
potencialidades que exigem a presenca efetiva do Estado, na promocao de
sua defesa e na sua integracido com as outras regides do pais (Brasil, 2020).
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Ela representa o documento de mais elevado nivel, no qual constam
os objetivos nacionais de defesa a serem buscados permanentemente
pelo Brasil. Dentre esses objetivos, esta o de ampliar o envolvimento da
sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional. Outro Documento
de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa (END), fundamentada na PND,
estabelece as medidas a serem implementadas pelo Estado brasileiro
para que esses objetivos sejam concretizados, definindo claramente as
estratégias orientadoras da sociedade em matéria de defesa (Brasil, 2020).

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa, a Amazonia é area
de interesse geoestratégico para o Brasil, 0 que requer a protecdo da sua
biodiversidade e dos seus recursos minerais e hidricos, bem como sua
exploracio e desenvolvimento socioecondmico, de forma sustentavel, o que
perpassa pelo “incremento das capacidades de prover seguranca e soberania,
intensificando a presenca militar e a efetiva acdo do Estado, evitando que
entidades exdgenas influenciem as comunidades locais” (Brasil, 2020, p. 33).

Considerando, portanto, essas diretrizes e o contexto geografico
amazoOnico, esse documento indica a dissuasdao como a primeira conduta
estratégicaaserlevadaem contaparaadefesadosinteresses nacionaisnessa
regido do pais, afirmando no mesmo passo que é essencial o fortalecimento
da cooperacdo e da integracdo com os outros paises amazonicos para a
ampliacao da seguranca regional almejada.

A divisa que separa as questdes de defesa e seguranca esté se tornando
cada vez mais imprecisa, e o Livro Branco de Defesa Nacional, que contém a
triade dos documentos de defesa, contempla essa perspectiva:

AsimplicagOes paraa Defesa Nacional advindas do problema mundial
das drogas e do trafico internacional de armas, da necessidade de
protecdo da biodiversidade, da eventualidade de ocorréncia de
ataques cibernéticos, das possiveis tensdes decorrentes da crescente
escassez de recursos, das pandemias, dos ilicitos transnacionais,
do terrorismo internacional, da pirataria entre outros, explicitam a

crescente transversalidade dos temas ligados a Defesa Nacional [..]
(Brasil, 2020D, p. 15).
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Na Amazdnia, onde as questdes fronteiricas tém destacada
importancia, a esses ilicitos mencionados no Livro Branco somam-se
outros, como desmatamento e garimpo ilegal, ocupacio irregular de terras
indigenas, o que, de fato, demonstra essa transversalidade de temas e
problemas que afligem a populacdo amazonica. Na mesma direcao, a END
deixa clara a necessidade de as forcas armadas, em conformidade com
suas atribuicdes subsidiarias, atuarem de forma coordenada com 6rgios
federais, estaduais e municipais “empenhados na manutencdo do bem-
estar da populacio e na conservacio do nivel de seguranca no seu sentido
amplo” (Brasil, 2020, p. 70).

Novasto territério amazonico pertencente ao Brasil, é valido registrar
que o Programa Calha Norte se propde a atuar em duas vertentes, uma
voltada para a soberania, cujos ilicitos ambientais e os crimes relativos ao
narcotraficotémumaatencdomaior. Aoutravertente éadodesenvolvimento
da regido, em que o programa esta presente. Ele contempla oito estados,
abrangendo mais de 400 municipios, uma area correspondente a 45% do
territério nacional, conforme prevé o Livro Branco de Defesa (Brasil, 2020).

O programa Calha Norte, assim como o Sistema de Protecdo da
Amazoénia (SIPAM) tornaram-se instrumentos de operacionalizacdo da
Politica Nacional de Defesa. O SIPAM é voltado para a protecdo e defesa
da Amazonia brasileira e produz e sistematiza informacdes de interesse
estratégico, realizando estudos de inteligéncia, agregando dados e
promovendo a integracio entre 6rgaos federais, estaduais e municipais. Sua
infraestrutura técnica e operacional é provida pelo Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM).

Avastiddo daregido, a existéncia da densa floresta e sua relacao com
acrise ambiental, bem como as tensdes nas fronteiras com outros paises sdo
algumas das razoes mencionadas para justificar a génese desses programas
e projetos na Amazdnia. Embora demonstrem uma especial atencido
ao aspecto militar, eles ndo se configuram como acdes exclusivamente
militares (Nascimento, 2010).
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Foram significativas as mudancas nas atribuicoes das forcas
armadas no transcorrer das primeiras décadas deste século, notadamente
para atuar no enfrentamento de ilicitos transfronteiricos, de forma
subsididria e coordenada com os 6rgdos de seguranca publica e de
inteligéncia, com destaque para os Documentos de Defesa e para as Leis
Complementares n. 117/2004 e n. 136/2010, que ensejaram alteracdes
na organizacao, o preparo e o emprego das forcas armadas. Essa tltima
lei estabeleceu, inclusive, que o Poder Executivo deveria encaminhar,
de quatro em quatro anos, para a apreciaciao do Congresso Nacional, os
mencionados documentos (Brasil, 2010).

A reconfiguracdo do campo da defesa pode ter relacdo também com
o nivel de ameaca que passaram a representar as organizacdes criminosas
transnacionais para a seguranca das pessoas, da sociedade e do Estado.
O fato é que essas mudancas abriram novas possibilidades de atuacao
interagéncias entre as forcas de seguranca publica e de defesa.

Essa integracdo cada vez maior entre as forcas de seguranca publica
e de defesa, respeitadas suas competéncias constitucionais e legais, bem
como seus aspectos culturais e operacionais, tornou-se uma possibilidade
estratégica para o enfrentamento das organizacOes criminosas instaladas
naAmazonia brasileira, onde as questdes geograficas e os fluxos e interacoes
fronteiricas, por dificultarem a atuacio dos 6rgaos de fiscalizacao e controle
do territério, sdo considerados até mesmo no planejamento das acdes
delituosas dessas organizacoes.

5CONCLUSAQO

A evolucdo do campo de estudos relativos a seguranca internacional
ensejou investigacdes descoladas do enfoque tradicional de seguranca,
fortemente vinculado a nocdo de Estado nacional, no qual os confrontos
armados e as ameacas externas eram o foco central de analise. As novas
perspectivas de investigacdo permitiram, assim, ampliar a ideia de
seguranca para além de fronteiras ou soberanias, pois as ameacas nao sao
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mais limitadas por elas, trazendo ainda novos elementos tedricos para
investigacdo dos problemas que surgem no cendrio internacional.

E a elaboracdo do conceito de seguranca humana também contribuiu
nesse sentido, em face da percepcdo de que os individuos e a sociedade
também sdo vulneraveis as ameacas que se apresentam em um mundo cada
vez mais globalizado. A inclusdo de novos temas nesse mosaico de ameacas,
como emergéncias climaticas, terrorismo e organizacfes criminosas
denota também essa evolucao, ao passo em que engendra novos desafios de
se definir pardmetros de analise consistentes para examinar a fundo esses
fenémenos.

Em relacdo a essas organizacOes, a transnacionalidade de suas
atuacodes representa uma ameaca ainda maior para as regioes fronteiricas,
como no caso da Amazonia, pela dificuldade que se impde de fazer seu
enfrentamento em regides plurinacionais como essa, em que até mesmo a
geografia do territério traz empecilhos para as forcas de seguranca que se
propoOem a fazer frente a elas.

Asatividadesnocivasaomeioambiente, com tudooqueelerepresenta
hoje em termos de preocupacdes para a humanidade, e os diversos traficos
praticados por essas organizacOes criminosas na regido justificam uma
atencdo especial dos 6rgdos de seguranca e defesa para essas ameacas,
transnacionais em grande medida.

As forcas de seguranca publica sdo os atores centrais no
enfrentamento desse problema, em razdo de suas competéncias técnicas
e de suas capacidades instaladas. E de forma subsidiaria, como prevé a
legislacdo, as forcas armadas podem colaborar com elas no contexto de
programas interagéncias, considerando, ademais, seu preparo para atuar
em regioes fronteiricas.

Os Documentos de Defesa brasileiros dedicam analises importantes
sobre a realidade Amazoénica e contemplam essa forma de atuacdo das
forcas armadas, conjuntamente com as forcas de seguranga publica e
outras agéncias do Estado, em que pese o desafio que é o de se coordenar
capacidades, culturas e expectativas diferenciadas em prol de objetivos
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comuns e das reservas e contrapontos de alguns segmentos da sociedade,
contrarios a sua participacao.

O debate sobre o papel e a atuacio das forcas de defesa e seguranca
no enfrentamento das ameacgas transfronteiricas persistird, bem como
as investigacOes sobre a aproximacado entre os campos da seguranca e da
defesa que a realidade dos fatos vem tecendo atualmente. E a evolucido
cada vez maior das respectivas areas do conhecimento é um dos resultados
esperados desse debate.
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INTELIGENCIA DE ESTADO:
CENARIOS PROSPECTIVOS PARA A
DEFESA E SEGURANCA PUBLICA NA
AMAZONIA PARA PROXIMA DECADA

1INTRODUCAO

Tendo por base a Doutrina Nacional de
Inteligéncia (2023), temos que a atividade de
inteligéncia possui como objeto a producdo de
conhecimentos de valor estratégico e a realizacdo
de acdes visando a reducdo de vulnerabilidades e a
neutralizacdo de ameacas contra a seguranca das
pessoas e das instituicdes brasileiras, buscando a
protecdo de informacdes, pessoas, areas, instalacoes
e meios sensiveis, prevenindo, detectando,
identificando, obstruindo e neutralizando acgoGes
de inteligéncia adversas. Essa atividade de Estado
objetiva, em termos da lei, a identificacio de
oportunidades para a realizacdo dos objetivos das
politicas publicas criticas para a seguranca e o bem-
estar da sociedade.

De acordo com os estudos de Cepik (2001),
existem dois usos principais do termo “atividade de
inteligéncia” que estdo fora das questdes neuroldgicas
€ seus processos cognitivos. Na primeira, temos que
Inteligéncia é “toda informacao coletada, organizada
ou analisada para atender as demandas de um
tomador de decisdo qualquer” (Cepik, 2001, p. 24),
ou seja, ela auxilia o processo decisério, mas nio
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tem o poder de decisao, o qual se destina ao chefe do Executivo. O segundo
principio define inteligéncia como uma camada especifica de agregacio
e tratamento analitico de uma pirdmide informacional, tendo sua base
formada de dados brutos a serem analisados e no seu vértice oconhecimento
sobre um determinado fato ja produzido.

Para Castells (2002), o avanco das tecnologias de comunicacio tem
proporcionado ao homem a possibilidade de acesso a diferentes fontes
de informacdes em tempo real, sendo um importante instrumento de
comunicacao e circulacdo de informacdes que juntadas formam um
conhecimento especifico sobre determinado fato ou situacao. Nesse mesmo
entendimento, Sims (1995,p.04) define inteligéncia “como conhecimento ou
informacao analisada”, um importante elemento para o processo decisério
e para o planejamento estratégico de qualquer Estado Moderno.

A Inteligéncia de Estado pode ser compreendida entdo como
a producido de conhecimento, de valor estratégico, que objetiva o
assessoramento do poder decisoério e a salvaguarda de informacoes, sendo
assim uma atividade de estado que busca garantir vantagens estratégicas
voltadas para reducdo de um estado de incerteza que possa auxiliar na
projecdo de cendrios futuros. O que pode ser, partindo de nossa realidade de
momento e suas consequéncias, caso acdes no presente nao sejam tomadas.

Em cenérios politicos, sociais e econdmicos tdo dindmicos, a
capacidade de projecdo analitica de realidades possiveis, a partir de
realidades no presente, se tornam vantagens ao poder decisério. Nesse
sentindo, a atividade de inteligéncia usa de ferramentas do campo
interdisciplinar para expandir suas analises, que cada vez mais agregam
multiplas variiveis e possibilidades de cenarios as suas interpretacdes
de realidade, buscando assim uma maior aproximacido de futuro, como
defendido por Fiani (2020): uma anéalise multidimensional de dados em
seus cenarios probabilisticos.
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Diante disso, Taleb (2014) apresenta o conceito do Cisne Negro, que
sdo eventos que possuem trés caracteristicas centrais, sendo: a) altamente
improvaveis (imprevisivel); b) ocasiona resultados impactantes; ¢) ap4s sua
ocorréncia, criamos meios de torna-lo menos aleatério e mais explicavel.
Como exemplo, podemos citar os ataques do 11 de setembro de 2001 aos
Estados Unidos e seus desdobramentos na guerra contra o terror.

Eventos como a pandemia da Covid-19, que assolou o mundo entre
os anos de 2020 a 2021, os atentados de 8 de janeiro em Brasilia/DF e 7 de
outubro de Israel ndo podem ser considerados Cisne Negros, pois apesar de
ocasionarem fortes impactos nas realidades — seja internacional, regional
ou local, e apdés seus acontecimentos, as autoridades desenvolverem
protocolos para buscar mitigar novos eventos — sdo eventos que nio
possuem a primeira caracteristica, pois nao sdo imprevisiveis.

A pandemia de Covid-19 ndo foi a primeira pandemia que assolou
o mundo de forma tdo impiedosa nos ultimos séculos, basta recordar da
pandemia da Gripe Espanhola e seus efeitos globais. Os atentados de 8
de janeiro em Brasilia/DF foram manifestacdes com alto risco gerencial,
de acordo com as doutrinas de seguranca de grandes eventos, que sao,
de certa forma, ji4 esperadas pelos 6rgaos de seguranca publica, e os
atentados de 7 de outubro de Israel jA eram conhecidos desde 2022, em um
relatério de inteligéncia conhecido como “Muro de Jericd”, além de outros
eventos histéricos, como a Guerra Arabe-Israel de 1948 e a Guerra do Yom
Kippur (1973).

O que esses trés tltimos eventos tém em comum é que todos eram, de
alguma forma, previsiveis, ja existiam padrdes analiticos a serem estudos,
em alguns casos, conhecimento produzido pelas agéncias de inteligéncia.
Nesse caso, as inteligéncias cumpriram seu papel enquanto 6rgio de
assessoramento, mas a cabe ao tomador de decisdo, no caso, o gestor maior,
decidir as acOes a serem tomadas para evitar esses acontecimentos, tendo
em vista que a ndo decisdo, ou omissao, é também uma forma de decisao.
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Um outro cendrio a ser abordado estd relacionado as multiplas
possibilidades com o aumento das guerras na Europa, como a atual conflito
entre a Ucrdnia e a Russia, que teve um novo capitulo em 24 de fevereiro
de 2022. Mesmo sendo considerada uma guerra local europeia, seus
desdobramentos para as economias e politica global podem ser sentidos
no cenario geopolitico e estratégico, tendo como uma das frentes a criacdo
de novas linhas de atuacio para enfraquecer, ou movimentar novos atores
politicos. Para Keegan (2006), a criacao de multiplos teatros de operacdo
(politico, sociais, econdmico, conflitos e guerras paralelas) tendem a funcao
de esgotar a capacidade de reacdo de um centro de poder, o que tem a
poténcia de gerar novos cenarios com risco para defesa e seguranca de
outros atores politicos.

Diante disso, o Brasil se destaca nesse cenario geopolitico de poder,
devido suas vantagens estratégicas enquanto fornecedor de recursos
diversos, tanto no setor industrial, matérias-primas diversas e recursos de
diferentes naturezas. Assim, existem alguns riscos potenciais para a nacdo
que estao divididos por ameacas de naturezas distintas por regido, como o
terrorismo internacional e/ou doméstico, nas regides mais ao sul e sudeste,
e problemas de trafico de drogas e migratérios mais ao norte.

2 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E CENARIOS PROSPECTIVOS
PARA AMAZONIA

Cenarios prospectivos siao definidos por Coutinho e Santos (2002)
como abordagem de compreensdo do futuro, que considera a dinimica de
forcas técnicas, cientificas, sociais e econémicas, bem como as interacoes
entre fatores sociais envolvidos, isto é, a totalidade de variaveis que agem
sobre o desempenho dos sistemas sociais, ao longo do tempo, sendo que é
importante destacar que cenarios prospectivos sao plausiveis, inesperados
e tém o poder de quebrar paradigmas antigos.
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Enquanto exercicio académico, esses possiveis cenarios baseados em
anéalises situacionais de momentos, ou seja, baseados na realidade posta,
podem oferecer para atividade de inteligéncia possibilidade de prospeccio
de realidades que vao além uma inteligéncia situacional, mas que podem
oferecer a anilise de possiveis cendrios e a possibilidade de antecipar
protocolos de respostas e planejamento de longo prazo.

Longe de ser um jogo de adivinhacio, mas a unido das metodologias
de cenarios prospectivos e inteligéncia possibilitam um olhar critico
e analitico para diferentes possibilidades de cendrios e suas possiveis
respostas, levanto ao tomador de decisdo, alternativas que possam ser
trabalhadas ao longo do tempo para mitigar cenarios mais desgastantes.

2.1 Cenario do trafico de drogas e o aumento da violéncia

Assim, temos a regido norte do Brasil, com seus sete Estados —
Amazonas (AM), Acre (AC), Amapa (AP), Para (PA), Roraima (RR), Ronddnia
(RO) e Tocantins (TO), e uma faixa de fronteira de mais de 3.853.676.948 km?
com a Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e a Guiana
Francesa —, que é um dos maiores biomas da América do Sul. Para Franca
(2018), aregido norte possui desafios estratégicos extremamente complexos
para os 6rgdos de defesa e seguranca publica, pois devido suas limitacdes de
acesso logistico, seja por transporte aéreo, maritimo ou fluvial e terrestre, a
capacidade fiscalizadora e de controle desses territérios é um dos principais
fatores limitadores da presenca do Estado.

Reis Netto (2023) e Couto (2014) chamam aten¢do para o protagonismo
daregidonorte, em especial do estado do Para como um dos principais “nés”
centrais das rotas internacionais de drogas, tendo como destaque a rota da
regidonorte da América Latina norelatério do Escritério das Na¢des Unidas
sobre Drogas e Crimes (UNODC) do ano de 2022.
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Figura 01 — Rotas internacionais de cocaina no mundo — 2016/2020

Fonte: Unodc (2022).

O trafico internacional de drogas é um dos principais problemas de
defesa e seguranca publica para os Estados Nacionais, sendo que Reis Netto
(2023, p. 108) destaca o papel da América Latina, da Africa e da Europa,
“numa estreita relacdo comercial, com forte presenca mutua de agentes
territoriais de um territério em outro”. Isso pode ter influéncia da dinimica
de controle dos territérios, fluxo de circulacdo das drogas e seu “rastro”
nos mercados locais de venda e consumo e na necessidade de lavagem de
dinheiro e sua reinser¢do na economia local.

Couto (2014) destaca o papel dos diferentes tipos de drogas, quanto
0s agentes responsaveis por uma territorializacdo perversa nas regioes
periféricas, inicialmente do Par4, mas podendo ser expandida sua reflexao
para a regido norte. J4 Reis Netto (2023) compreende essa dindmica, mas
expande para uma relacao de poder econdémico e territorial defendida por
Raffestin (1993), o que torna o enfrentamento dessa atividade ilicita um
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desafio maior para os 6rgdos de seguranca publica, pois suas dimensoes
estdo além dos aspectos do enfrentamento do crime, se estendendo para a
exploracdo de vulnerabilidades sociais, o que nos levar a refletir a questdo do
trafico de drogas na Amazonia como uma questio socioeconémica oriunda
dacriacdodeblack-spots (dreas governamentais,oumachasnegras)naregiao;
sdo areas que sofrem forte influéncia de grupos ou faccdes criminosas, locais,
regionais ou nacionais, que se utilizam desses espacos para exercerem seu
controle territorial, impondo regimes de violéncia e controle.

Segundo Reis e Souza (2017) e Reis, Vidal e Miranda (2020), as
consequéncias dos black-spots estdo fortemente relacionadas com o
aumento da violéncia urbana do tipo patrimonial e contra a vida, sendo que
esse 1ltimo é voltado as mortes de disputa por territérios controlados por
grupos criminosos e mortes por enfrentamento com agentes de seguranca
publica. Esse cendrio se agrava pela falta de oportunidades para parte da
populacio, principalmente das areas periféricas, o que leva as atividades
ilicitas a serem postas como um caminho para sobrevivéncia.

Somando a isso as agdes estruturantes para ter um maior controle
de fiscalizacdo e coibicdo do trafico de drogas na regido, sdo limitadas a
acOes pontuais, como pontos estratégicos de fiscalizacdo em margens de
rios e estradas, que comparados com as dimensoes do territério amazoénico,
apresentam limitacdes em sua capacidade operacional. Essa situacdo é
apontada por Reis Netto (2023) e Franca (2018), que destacam que 0s grupos
criminosos estdo em constante evolucio de seus métodos de praticar as
diferentes modalidades de trafico na regido, e que quando uma barreira
de fiscalizacdo e controle é levantada, novas rotas alternativas surgem, se
aproveitando da alta capilaridade dos rios e porosidade das fronteiras secas.

Assim o cenario prospectivo de avaliacdo da inteligéncia aponta para
aintensificacdo da atividade de trafico de drogas pela regiao para atender os
grandes centros consumidores da Europa e Estados Unidos, com destaque
para cocaina, sendo que essa atividade continuara usando os rios da regidao
e rotas terrestres para movimentar grande parte do volume de drogas, além
de interligar com a droga produzida em outras regides do Brasil e Paraguai.
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O controle territorial dessas rotas continuard gerado situagdes de
conflitos entre os diferentes grupos criminosos e agentes de seguranca
publica, além do aumento da violéncia derivada, de forma direta e indireta,
do trafico de drogas para consumo local. Esse cenario tende a permanecer
para os préximos anos, pois ndo existe, até o momento, variaveis que
possam interferir, de forma impactante, nessa dindmica do trafico na regiao
e suas consequéncias, o que exigira dos 6rgios de seguranca publica nos
sete Estados que fazem parte da regido, expansao de suas capacidades
técnicas, estruturais e de pessoas, assim como a criacao de politicas ptiblicas
voltadas a geracdo de oportunidades para as populacdes vulneraveis,
direcionando esfor¢os principalmente para a populacio jovem, alvo
principal do recrutamento de grupos criminosos; suas estratégias podem
ser identificadas no perfil da populacao carceraria nos centros urbanos.

Figura 02 — Rotas do trafico de cocaina na Amazonia

Fonte: G1(2023), com ajustes.
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Cabe ressaltar que os riscos para a defesa nacional, relacionados
a atividade do trafico internacional de drogas, estdo relacionados com
a maior aproximacdo de grupos criminosos nacionais com estruturas
internacionais do crime, o que possibilita uma troca mais intensa de
estratégias, tecnologias e armamentos, assim como a diversificacdo do
trafico com a introducio de novas variaveis do crime e insercio de agentes
econdmicos e ideologias na regiao

2.2 Questao Ambiental

A questao ambiental, seja ela como um espaco de protecdo ou
exploracdo, sempre esteve presente nos grandes féruns de discussio, e
varias edicdes da Conferéncia das Partes (COP) da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) tinham o objetivo de debater as mudancas climaéticas,
encontrar solucdes para os problemas ambientais que afetam o planeta e
negociar acordos entre as nagoes.

Para Rodrigues e Souza (2021), os crimes ambientais sdo de diversas
naturezas no espaco amazonico e as metodologias de inteligéncia
no enfrentamento desses crimes deve ser aplicada juntamente com
investigacdes policiais especificas, uma vez que, a identificacdo de areas-
alvo de exploracao ilegal, ndo resolvem o crime, apenas o faz migrar para
outroespaco. Assim, existe anecessidade deintegracdo de sistemas de coleta
e analise de imagens, para a identificacdo desses espacos a serem alvos de
operacdes conjuntas dos 6rgaos de seguranca. A qualificacido do crime pela
sua natureza, ou seja, identificar o objeto de exploracao e o classificar numa
cadeia de eventos, significa dizer onde ele serd vendido e sua rede de pontos
negociacdo. Por fim, a aplicacao de acompanhamento das movimentacoes
financeiras dos envolvidos inviabilizam, de forma judicial, que eles possam
mover recursos financeiros para promover mais atividades criminosas.

O estado do Par4, durante muito anos, figurou no ranking dos Estados
que mais desmataram, sendo que nos tltimos dois anos o Estado apresentou
uma reducdo de -68% de desmatamento. Muitos desses esforcos estao
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relacionados a operacdes conjuntas da Unido com o Estado, nas operacdes
“Curupira” e “Amazoénia Viva”, cujo objetivo é a identificacdo de areas de
desmatamento e seus responsaveis, além da destruicio de equipamentos
utilizados nessa modalidade de crime.

Tabela 01 — Ranking do desmatamento Imazon

Desmate de janeiro Desmate de janeiro

Estado a setembro de 2022 a setembro de 2023 Variacao
uy) (km?)

Amapi 4 13 225%
Roraima 113 144 27%
Tocantins 11 14 27%
Maranhao 170 131 -23%
Mato Grosso 1.369 784 -43%
Acre 760 298 -61%
Amazonas 2.399 836 -65%
Para 3.161 1.000 -68%
Rondo6nia 1.082 296 -73%
Amazodnia total 9.069 3.516 -55%

Fonte: Imazon (2023).

Para Perazzoni (2012), o uso de tecnologias de imagens via satélite
e 0 acompanhamento das operacoes em tempo real com a utilizacdo de
drones é um diferencial dos antigos modelos de fiscalizacao, pois permite
aos operadores de campo, informacdes situacionais em tempo real, sendo
uma modalidade de assessoramento de inteligéncia no nivel operacional,
mas essa realidade de enfrentamento do desmatamento nio é tnica do
estado do Par4, pois outros Estados apresentaram reducao, como Ronddnia
(-73%) e Amazonas (-65%), 0 que demostra um aumento das operacoes nesse
periodo. J4 o estado do Amapa apresentou um aumento de 225% na sua taxa
de desmatamento.
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Rodrigues e Souza (2021) apontam que a utilizacdo de ferramentas
combinadas de inteligéncia e investigacdo policial sio caminhos seguros
para o enfrentamento dessa modalidade de crime, mas esse método de
producao de conhecimento acaba ficando vulneravel das agendas politicas.
Sendo assim, no caso do estado do Par4, essa variavel pode ser percebida na
intensificacdo das operacoes pés-indicacdo da capital paraense para sediar
a COP-30, em novembro de 2025.

Emumaavaliacaoprospectivade cendrio, temosamesmadinidmicade
avaliacdo em relacdo ao trafico de drogas, pois apresentam vulnerabilidade
de nio serem identificadas enquanto Politica de Estado, o que nfo garante
continuidade das acbes a longo prazo, o que significa ndao somente o retorno
dos elevados ntimeros de desmatamento, mas sua intensificacao, uma vez
que o Estado se retire dessa atividade fiscalizadora e repressiva, abrindo
espacos para instalacao dos black-spots nesses territérios.

Em relacdo aos desdobramentos da COP-30, além dos desafios da
gestdo de um evento dessa magnitude, outro elemento se destaca, como
ataques por motivacgoes politica e ideolégica durante o evento, o que nao
seria considerado um Cisne Negro, pois ao analisarmos e qualificarmos
a dindmica do evento, teremos a participacao de diversas delegacdes e
representantes de paises, alguns ligados de forma direta ou indireta com
os atuais grandes conflitos regionais, o que significar um cenério de risco
em potencial.

Para Gongalves e Reis (2017), Visacro (2009) e Braga (2009), os
conflitos assimétricos associados com o neoterrorismo podem ser
associados a campanhas extraterritérios, com objetivos politicos e
ideolégicos especificos, atingido o inimigo longe de seu territério de origem
e propagando um discurso de 6dio e terror; ou seja, mesmo sendo a COP-
30 um evento de orientacdo ambientalista, os riscos de janelas para acoes
terroristas devem ser levados em consideracao.
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2.3 Questao migratodria

Situacao como a acorrida entre os estados da Venezuela e Guianas
pode oferecer riscos potenciais aos estados da regido norte, nio de forma
direta como invasao e controle de extensoes territoriais, mas sim pela onda
de migrantes que fogem dos conflitos e de situacdes limitrofes, como a que
ocorreu na Venezuela entre os anos de 2013 e 2021, periodo em que a regiao
recebeu uma grande quantidade de migrantes indigenas fugindo da regiao,
cenario esse ja ocorrido com a migracao de haitianos nos anos de 2010 e 2011.

Em avaliacdo desses riscos, eles estao relacionados a fatores da
inteligéncia epidemioldégica, uma vez que parcela desses imigrantes
entram no territério brasileiro sem as vacinacOes previstas no Programa
de Vacinacdo do Sistema Unico de Satde — SUS, podendo trazer tantas
variacOes de doencas e/ou patdégenos que ja estavam controlados no
territério brasileiro, como os surtos de sarampo e poliomielite que os
estados do Acre, Amazonia e Roraima passaram em 2018.

Outra situacdo de risco envolve a seguranca humana, uma vez que
esses grupos populacionais, muitas vezes formados por familias numerosas
com criancas e idosos, ficam expostos a condicoes de vulnerabilidade social
e a violéncia urbana, o que gera uma carga extra aos 6rgios de seguranca
publica, satide e servicos sociais, pois os Estados e municipios devem
organizar politicas piblicas direcionadas ao acolhimento dessas pessoas.

Outra varidvel a ser observada nesses movimentos é a janela de
entrada de grupos criminosos que usam dessa histéria como cobertura,
como entrarem no territério brasileiro e instalarem estruturas criminosas
voltadas a diversas atividades ilicitas, do trafico de drogas, passando
por exploracdo sexual e econdémica, como também a associacio a grupos
criminosos locais e a expansao de redes criminosas.

Nesse ponto, a prospecc¢io de inteligéncia politica e situacional indica
que esse cendrio de migracoes pelas fronteiras da regido norte ainda deve
prevalecer por alguns anos, devido a instabilidade econdmica e politica
entre a Venezuela e Guianas, e caso aconteca um conflito armado na regiao,
pode ocorrer uma situacdo humanitéria nas fronteiras amazoénicas.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de inteligéncia somada a analise prospectiva de cenarios
pode contribuir, de forma efetiva, na producao de conhecimento estratégico
de inteligéncia, pois além de fornecer bases factuais dos eventos e sua
natureza, possibilita projetar cenarios os mais préximos da realidade, o que
permite ao tomador de decisdo avaliar esses possiveis cenarios futuros e
tomar decisOes no presente, para evitar, ou reduzir riscos.

Aidentificacdo de ameacas e oportunidades geradas pela inteligéncia
de seguranca publica e de defesa podem contribuir para areducio dorisco e
potencializar as acOes dos 6rgaos de defesa e seguranca, pois em um mundo
marcado parafortesinstabilidades politicas, econdmicas, sociais, climaticas
e de satide, antecipar cenérios pode significar uma maior agilidade no
tempo de respostas dos eventos, garantindo a seguranca da populacao e o
direcionamento de ac¢des de defesa civil e social mais acertadas.

Coutinhoe Santos (2022), Fiani (2020) e Cepik (2003e2001)abordama
construcdo de cendrios estratégicos baseados na producio de conhecimento
de inteligéncia, que podem ser considerados de valor estratégico para
os tomadores de decisOes, sendo aplicados para avaliacOes de diferentes
perspectivas, em que temos a realidade amazdnica, com seus riscos
potenciais, seja pela atuacdo do trafico de drogas, organizacoes criminosas
nacionais e internacionais, riscos ambientais e conflitos regionais como
fatores geradores de instabilidade nas fronteiras amazodnicas.

Assim, a produ¢do de conhecimento de inteligéncia e seu
alinhamento com a teoria dos jogos e avaliacdo de cenarios prospectivos
sdo ferramentas estratégicas para as acoes de defesa e seguranca publica,
pois possibilitam a capacidade de acgGes preditivas num cenario que
sofre a influéncia dos ambientes internacional, nacional, regional e local,
sendo, portanto, auxiliadora do processo decisério em todos os niveis, do
estratégico, passando pelo tatico e o operacional.
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10.29327/5399080.1-7

APONTAMENTOS SOBRE TRABALHO
POLICIAL, VITIMIZACAO

E PERCEPCAO DOS RISCOS

PELO POLICIAL MILITAR

DO ESTADO DO PARA

1INTRODUCAO

A violéncia é um intricado fendémeno
sociocultural que aflige todas as sociedades em graus
variados. Portanto, ela impacta e vitimiza as pessoas
ou grupo de pessoas de maneira desigual. Num
extremo, hi aqueles cujas condicOes econdmicas
lhes permitem “filtrar” a violéncia, morando em
condominios fechados, transitando em veiculos
blindados e frequentando locais com pouca
incidéncia criminal.

Na outra extremidade, aqueles sem tais
condicdes percebem um mundo diferente e tentam,
na medida do possivel e de acordo com suas posses,
se esquivar da selvageria. Entre as duas fronteiras,
encontra-se um grupo de profissionais que,
voluntariamente, vive dentro de um mundo repleto
de ameacas e, ao contrario dos primeiros que pagam
por seguranca e dos segundos que tentam fugir dela,
eles caminham em direcdo ao perigo para neutraliza-
lo. Eles sdo chamados de policiais.

Se a vitimizacdo de qualquer cidadao pode
ser considerada um infortinio, a vitimizacdo de
um policial constitui uma verdadeira catistrofe na
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medida em que, ao atingir aquele que deveria proteger todos os outros, tal
episdédio pode revelar uma possivel falha na formacao do agente, suscitar
duvidas quanto a eficiéncia das politicas piiblicas relacionadas a seguranca
e potencializar a sensacao de inseguranca entre os individuos, gerando um
imaginario simbdlico de que o Estado ndo consegue conduzir, de forma
satisfatéria, a manutencio da ordem publica interna.

A vitimizacao policial militar, considerada nesta pesquisa como
o fendmeno em que o policial militar é vitima de alguma acdo ou
acontecimento em decorréncia de sua escolha profissional ndo é um fato
novo, visto que esta diretamente ligado ao risco da atividade.

Policiais militares sdo agentes de seguranca publica estaduais que
tém o dever legal e moral de colocar a vida em risco para proteger o cidadao.
Sao funciondrios publicos e seu trabalho envolve a exposicdo repetida
e de longo prazo a cargas de trabalho pesadas, elevado nivel de estresse e
violéncia no local de trabalho, que impactam negativamente na sua satde
fisica e mental.

No entanto, a vitimizagdo dos policiais em todo o Brasil é um
fendmeno de proporcdes alarmantes. Além dos fatores diretamente
relacionados as suas atividades contra o crime, que potencializam os
riscos de vitimizacdo com dano a sua integridade fisica (lesdes, sofrimento
e traumas psicoldgicos, morte etc.), essa classe profissional estd exposta a
outras situacdes geradoras de sofrimento.

Silva (2020) ressalta que os policiais militares sdo privados de varios
direitos assegurados aos trabalhadores brasileiros em geral. Adicionalmente,
estdo mais sujeitos a violéncia simbolica sofrida em razdo da sua escolha
profissional. Soma-se a isso as doencas associadas a privacdo de sono, a
alimentacdo inadequada, as longas horas de trabalho em pé, sentados em
viaturas ou suportando o peso dos equipamentos, armas e apetrechos, ao
estresse elevado, entre outros. Tem-se, ainda, a possibilidade de o policial ser
uma vitima aleatéria do crime, isto é, ser vitimado enquanto cidadao comum.

Outro registro feito pelo FBSP (2020, p. 78) salientam que “a
vitimizacdao é maior na Policia Militar do que na Policia Civil” e que “[..]
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continuam a morrer mais na folga do que no servico’. Na tentativa de
explicar tal cendrio, apontam que a natureza do trabalho do policial militar
impoe ao profissional um estado permanente de alerta e de vulnerabilidade
a violéncia. Soma-se a isso o fato de a administragdo publica incentivar o
mito do policial herdi, que o impele de agir imbuido do ethos guerreiro,
imune, portanto, a qualquer tipo de dificuldade.

Em face da relevancia desse fendmeno e suas implicacées praticas,
percebe-se nos tltimos anos uma atencao crescente nos papéis que o bem-
estar (e a falta dele) desempenham no exercicio profissional de policiais,
jA que a sua tranquilidade é fundamental para a eficicia das agéncias
e, consequentemente, para as comunidades a que elas servem (Oliveira;
Santos, 2010).

Estudos sobre a vitimizacao policial e sua irma gémea, a percepcao
de risco, sdo tteis para aumentar a consciéncia sobre a magnitude do
problema, estabelecer o tema nas agendas nacionais e internacionais,
identificar areas para melhoria na alocacao de recursos privados e publicos
e elaborar melhores politicas de prevencdo e controle do fendémeno. Nas
palavras de Carochinho (2011, p. 85): “O estudo da percepcao de risco tem
uma importancia bastante significativa porque nao é o risco real que afeta
as decisdes das pessoas, mas sim a percepcao que dele se tem”.

20 PAPEL DO POLICIAL MILITAR NO BRASIL

Qualquer tentativa de se entender o fendmeno da vitimizacado
policial passa, necessariamente, pela compreensiao prévia do que é a
policia e quais sdo as atividades realizadas por seus integrantes. No
Brasil, os textos legais sdo vagos, ambiguos e superficiais, possibilitando
inimeras interpretacdes e abrindo lacunas que, muitas vezes, criam
davidas sobre a real missao do policial.

Os anos passam e a questdo sobre o que faz a policia ainda nao foi
respondida de modo consensual pelos autores que a estudam (Monjardet,
2002; Bittner, 2003). Grande parte do problema da auséncia de consenso se
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da pela indefinicao do papel da policia na sociedade, pois se faz necessario
que “seja conhecido o que necessita ser feito para que alguém possa se
aventurar a dizer como isso deve ser feito” (Bittner, 2003, p. 95).

Existe, certamente, uma concordincia sobre alguns tipos de
atividades como, por exemplo, prender criminosos, realizar rondas a pé
ou motorizadas com vistas a impedir a pratica de crimes, abordar pessoas
em atitudes suspeitas etc. Acontece, entretanto, que a grande maioria das
“outras atividades” realizadas pelo policial ndo constam de leis, manuais
ou de diretrizes organizacionais. Nesse sentido, talvez a melhor definicdo
do que a policia faz é dada por Bittner (2003, p. 236), quando deixa claro
que a competéncia da policia sdo os “eventos que estdo contidos em algo
que nao deveria estar acontecendo e sobre o qual alguém deve fazer algo
imediatamente”. Em outras palavras, a policia faz um pouco e faz tudo.

Na pratica, “o papel da policia é enfrentar todos os tipos de
problemas humanos quando (e na medida em que) suas solucoes tenham a
possibilidade de exigir (ou fazer) uso da forca no momento em que estejam
ocorrendo’ (Bittner, 2003, p. 136).

A Policia Militar realiza centenas de tarefas que vao muito além do
simples policiamento e prisdo de criminosos, como socorrer feridos, separar
— administrar e aconselhar conjuges em discussao, orientar pessoas, fazer
fluir o transito, perseguir suspeitos, moderar brigas familiares, cuidar de
criancas em situacao de vulnerabilidade, resgatar animais etc.

Partindo do 6bvio, as policias militares como se conhece hoje no Brasil
sao corporacoes estaduais de natureza militar, compostas por homens e
mulheres considerados militares estaduais, subordinadas aos Governadores
dos Estados e do Distrito Federal. Isso implica dizer que o Brasil possui 27
policias militares diferentes entre si, pois cada estado e o Distrito Federal
possuem “a sua” Policia Militar, cujas missOes genericamente sdo previstas
na Constituicdo Federal e nas constituicoes estaduais e giram em torno da
preservacdo da ordem publica por meio do policiamento fardado e do uso
legal e exclusivo da forca.
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Um ponto comum a todas as policias militares é que seus integrantes
legalmente devem enfrentar o perigo, mesmo com o sacrificio da prépria
vida. Nota-se a abrangéncia dos conceitos e destacam-se as indefinicoes
que permeiam os textos legais.

Com tdo pouca seguranca na explicitacdo das tarefas que sao (ou que
deveriam ser) realizadas pela Policia Militar enquanto instituicao, tém-se,
igualmente, lacunas conceituais nos deveres do préprio policial.

Particularmentearealidade nacional, tem-sena Classificacdo Brasileira
de Ocupagdes (CBO) uma indicacdo das atividades realizadas por policiais
militares no Brasil (Brasil, 2023). A CBO é o documento que reconhece,
nomeia e codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupacdes do
mercado de trabalho brasileiro. Produzido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), se propde a padronizar — por meio de cédigos e descricoes —
as ocupacodes no Brasil com a finalidade estratégica de facilitar as dinamicas
dentre os diversos atores sociais do mercado de trabalho brasileiro.

Apesar do esforco, as descricbes que revelam uma amplitude de
servicos prestados pelos policiais militares sdo acrescidas no dia a dia
por um sem-ntimero de outras atividades acessérias, como seguranca
de autoridades e testemunhas, guarda de prédios publicos, resolucdo de
conflitos entre vizinhos entre dezenas de outras que o carater genérico de
sua missao lhes imp0de.

Fraga (2006), complementa que:

a execucdo do trabalho dos policiais é caracterizada por atividades
repetitivas e incertas que mesclam de maneira paradoxal no
cotidiano de policiamento ostensivo, pela constante visibilidade
da farda. Repetitivos por seguirem uma rotina de permanéncia
de horas seguidas em pé, muitas vezes no mesmo lugar, atentos
ao executar um trabalho como o de policiamento ostensivo, que
consiste num compromisso diério e ininterrupto, numa intervencao
direta nos acontecimentos tidos como “anormais” no espaco publico.
Paradoxalmente, essa rotina também se mescla pela incerteza

diante do constante suspense do perigo, ingrediente fundamental no
policiamento ostensivo (Fraga, 2006, p. 7, grifo do autor).
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Um aspecto que deve ser ressaltado é que o horario de término do
servico nido coincide, muitas vezes, com o relégio. Quando um policial
inicia o atendimento de uma ocorréncia, ele deve permanecer até seu
encerramento caracterizado pelo fim dos tramites legais de apresentacdo
dos suspeitos na delegacia de policia. Além disso, ndo é anormal que o
policial seja “acionado’ em seu horario de folga para cumprir uma escala
extra, substituir um colega faltoso ou para participar de missdes especiais,
como uma viagem a servi¢co para outro municipio em periodos especificos
ou em carater de urgéncia.

De tal modo, a profissdo policial militar reveste-se de caracteristicas
muito peculiares no que tange aos horarios de servico e, frequentemente,
trabalham muitas horasamais que asescalas de servico prescrevem (Minaio;
Souza; Constantino, 2008). Sobre isso, Fraga (2006) tem a acrescentar que:

ao assumir o compromisso da profissdo, o policial ndo pode se omitir
diante de fatos que exijam sua intervengao, precisa estar sempre
preparado para servir a comunidade. Dai seu carater de dedicacio
exclusiva: uma exigéncia permanente de continuidade da funcio

para além do horario de servigo, esteja usando farda ou ndo (Fraga,
2006, p. 8)

Por todo o exposto, percebe-se que o policial militar enfrenta no
cotidiano, além dos perigos relacionados diretamente a sua profissao,
diversos obstaculos relacionados a rotina, a incerteza juridica que paira
sobre algumas de suas missdes, ao compromisso de dedicacdo exclusiva,
a exposicdo a intempéries. O pesquisador Egon Bittner (2003) economiza
palavras ao resumir a questao, afirmando que:

Considerando todo o campo dos servicos publicos, acho que
seria dificil encontrar uma situa¢do mais impressionante. Trata-se de
uma corporacao de funcionérios, policiais, profissionais, ndo importa
como sejam chamados, encarregados de realizar o que constitui,
obviamente, um trabalho extraordinario, dificil e variado, que
envolve imensas responsabilidades e cuja enormidade prontamente
se percebe quando se considera tudo que pode depender de uma
decisdo policial e como é facil seus erros causarem perda, ferimento,
desastre e ruina (2003, p. 300).
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Nota-se, portanto, que em poucas outras profissdes se exige uma
dedicacado tao intensa e abrangente como o trabalho policial.

3 RISCO, PERIGO, PERCEPCAO E A RELACAO (QUASE)
SIMBIOTICA ENTRE O RISCO E O TRABALHO POLICIAL

H4 muitos anos, o estudo do risco e, principalmente de como ele é
percebido pela sociedade, tem se mantido relevante em pautas académicas,
governamentais e empresariais. Dada a sua importancia, tais pesquisas
tém sido objeto de acaloradas discussdes e vém recebendo contribuicoes
dos mais variados campos do conhecimento.

O termo “risco” é polissémico, admite muitos entendimentos
enquanto palavra e diversas representacdes enquanto conceito.

Intimeros autores como Douglas e Wildavsky (2012), Veyret (2007),
Zanirato et al. (2008) assumem o risco como um produto social, percebido
subjetiva e tecnicamente pelo individuo e cujo aspecto subjetivo estd na sua
construcao, definida pelo grupo social. Para eles, risco é a maneira pela qual
um individuo ou grupo social percebe o perigo por meio de representacoes
mentais e, utilizando praticas especificas, coexiste com ele. Portanto, a
percepcao do perigo é historicamente determinada.

Essa compreensio pode ser confirmada pelas pesquisas de Mello e
Nummer (2014) com policiais militares que atuam no interior e na capital
do Estado do Para. Seus resultados apontam que os policiais tém uma
percepcao diferenciada de risco e que essas distin¢des estdao ligadas “as
formas de sociabilidade que estes profissionais criam de acordo com o perfil
do espaco urbano no qual atuam” (Mello; Nummer, 2015, p. 18).

No que se refere ao entendimento do risco no universo da pratica
policial, Mello (2015, p. 15) afirma: “‘como a condicdo de ser policial militar
causar algum tipo de dano fisico ou emocional, na trajetéria profissional ou
nas relacdes sociais do sujeito”, parece-nos mais apropriado compreendé-lo
como a exposicdo ou confrontag¢do com um perigo.
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Desta forma, os riscos policiais podem ser entendidos como a
exposicao do profissional aos perigos relacionados, diretamente ou nio, a
pratica diaria do policiamento e que nio se limitam ao turno de servico.
Essa afirmacdo produz dois resultados diretos: primeiro, que risco e perigo
sdo inseparéveis, pois o primeiro (risco) tem inicio na confrontacdo com
o segundo (perigo). Na sequéncia, os policiais devem primeiramente
identificar os perigos para tomar medidas para evita-lo, ou seja, diminuir
orisco.

Outra discussao bastante proveitosa é sobre a possivel existéncia de
um risco real e de um risco percebido. A percepcao do risco subjetivo (ou
percebido) é um conceito influenciado por miltiplas dimensodes sociais e
elaborado a partir dos sentidos. Carochinho (2011, p. 80) afirma que:

A percepcdo é um processo psicolégico ativo pelo qual os estimulos
sdo selecionados e organizados dentro de um modelo conceptual da
situacdo. Por outras palavras, dirifamos que o individuo nio registra

apenas os aspectos observados em relacao ao sistema do qual faz
parte, mas atribui-lhes significados e valores.

Uma questdoimportante levantada por Renouard e Charrier (2013) éa
de que a distancia entre orisco real e o risco percebido é o desconhecimento
ou a inexperiéncia. A percepcao dos perigos, segundo os autores, aumenta
com a experiéncia, tornando o julgamento mais afinado e as decisdes mais
eficazes. Tais afirmacdes enaltecem a importincia da percepcao, ja que um
individuo pode estar diante de perigos extremos e nao ter consciéncia disso.

Para Bley (2007), todas as interacdes de um individuo com o mundo
exterior sdo mediadas pelos sentidos (visao, audicao, tato, olfato e paladar)
que recebem e atribuem significado aos dados de realidade. Continua
afirmando que o processo simples de converter simbolos externos é
chamado de sensacio. Na medida em que hi uma atribuicio de sentido a
informacao recebida, tem-se a percepcao.

Segundo Huczynski e Buchanan (1991), a percepcio é um processo
psicolégico pelo qual as pessoas organizam suas impressdes sensoriais e,
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interpretando-as, buscam dar sentido ao ambiente. Bley (2007) ressalta
que, por ser um fendmeno psicolégico e individual, a percepcao varia
de acordo com indmeros fatores psicossociais, cognitivos e fisioldgicos.
Nesses termos, a idade, o estado emocional, a formacado profissional, as
experiéncias passadas, a posiciao hierarquica, o tempo de servico, o clima
de trabalho, a autoconfianca, o equilibrio emocional, o conhecimento da
tarefa, o sono, alimentacdo, sintomas fisicos, ingestdo de remédios etc. tém
influéncia cabal e podem alterar a acuidade perceptiva do ser humano. Faz-
se importante enfatizar, por tudo isso, que a capacidade de percepc¢ao dos
riscos das pessoas varia ao longo do tempo, fazendo com que o risco real seja
diferente do que foi percebido.

O profissional, ao receber novas informacoes, aumenta seu repertério
e, consequentemente, sua capacidade perceptiva. Ao confrontar um cenario
especifico a individuos com diferentes expertises, histérias de vidas e
distintas condicGes de satde e atencdo, pode-se esperar significados
diferentes para cada um deles. Bley (2007) adverte-nos que a percep¢io de
riscos ajustada é apenas o alicerce para o profissional se comportar de forma
segura, ja que existem casos em que ele identifica o perigo, reconhece os
riscos e, mesmo assim, opta por burlar regras e procedimentos, em virtude
da pressa, da preguica, da valorizacao pessoal e outros fatores.

A percepcao que um policial possui acerca dos riscos na sua atividade
profissional é um tépico ainda pouco estudado e mal compreendido. No
entanto, é seguro afirmar que a adequada percepcio dos riscos é, para a
atividade policial, a atitude que muitas vezes separa o sucesso do fracasso,
que distingue a vida da morte.

Interpretando os conceitos e trazendo-os para realidade policial,
percebe-se que os milicianos vislumbram os riscos associados a sua
profissdao de uma maneira singular, nao reconhecendo o ambiente como ele
se apresenta na realidade e sim como sido capazes de reconhecé-lo partindo
dos padrbes mentais, conceitos, experiéncias, valores e cultura individuais
(Sebben, 2018).
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Os autores Reunoard e Charrier (2013) salientam que um componente
pernicioso da percepc¢ao subjetiva é a subavaliacao dos riscos tomados por
si mesmo. Segundo eles, a aceitacdo dos riscos muitas vezes é distorcida em
razdo de trés vieses de personalidade. O primeiro, o viés da superioridade
para com os outros, induz oindividuo achar que é mais habil ou mais esperto
que os outros. O segundo, a sobrestimacao das capacidades, faz com que o
individuo, mesmo percebendo corretamente os riscos, tenha uma “ilusio
de controle”, isto é, se convenca que pode enfrenti-los por se perceber mais
competente que os outros. Finalmente, a ilusdao de vulnerabilidade induz o
profissional a achar que somente os outros serdo vitimizados e aqueles que
ndo o foram tendem se perceber mais facilmente invulneraveis.

A auséncia prolongada de acontecimentos significativos a seguranca
contribui para o sentimento de que o policial esta imune a qualquer ameaca.
E uma “ilusdo da experiéncia’ que gera uma subestimacdo dos riscos.
Quatro fatores vao alimentar esse viés: o fato de nunca ter sido confrontado
a certos tipos de risco, que sugere que nunca acontecer; o sentimento que
se pode controlar o risco; a raridade do risco; e a auséncia de experiéncia
com relacdo a esse risco.

No decorrer de seu dia de trabalho, todo policial estara
permanentemente gerenciando margens de seguranca, administrando
limitacdes, seguindo procedimentos, respeitando instrucbes etc
Ocasionalmente,devidoaimprevisibilidade doservico,poderdalongarafaixa
de seguranca, dirigindo acima do limite de velocidade, abordando suspeitos
em maior namero etc. Na maior parte das vezes, tais flexibilizacoes irdo
terminar bem. Porém, a passagem além dos limites se faz conscientemente,
e isso deve ser considerado, pois hd uma enorme diferenca entre fazer o
errado, sabendo-se que estd agindo assim, ou fazé-lo achando que se esta
certo. Concorda Skinner (1974, p. 30) ao afirmar que: “Caminhar sobre um
terreno acidentado é uma coisa, saber que se esti fazendo isso é outra coisa’”.

Portanto, é primordial e necessario saber fazer a diferenca entre uma
violacdo deliberada (com um intuito operacional) e a indisciplina voluntaria
baseada em conveniéncias pessoais. O cerne da questio se resume no fato
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de que, quando voluntariamente se vai além do limite de seguranca, o
policial pode acionar mecanismos intelectuais, cognitivos e fisiol6gicos que
aumentarado seu nivel de atencdo concentrada a fim de ajusta-lo ao risco
que ira enfrentar.

Uma nota que merece destaque é a de que os riscos a que os policiais
estdo expostos se iniciam com a sua entrada na corporacao e se estendem
até o fim da vida, ja que o individuo sempre terd grudado em si o “policial
militar” como adjetivo, seja ele um futuro policial militar, um policial
militar da ativa, um policial militar da reserva, um ex-policial militar ou um
policial militar reformado.

A periculosidade da profissdo policial é tdo verdadeira que foi
reconhecida pelo préprio Estado, ao conceder e incorporar na remuneracio
mensal dos policiais do servico ativo da Policia Militar do Para um valor
pecunidrio chamado de gratificacdo de risco de vida, o que reforca os
argumentos de Bassalo e Mello (2017, p. 53), quando afirmam que “o risco
envolvido na atividade policial ndo se compara a nenhum outro, uma
vez que a atividade primaria é lidar com cenarios onde o controle social,
determinado pela obediéncia da lei, alcancara um resultado imprevisivel
advindo do livre arbitrio de quem é determinado a cumpri-la”.

Minayo, Souza e Constantino (2008) enfatizam que na atividade
policial a correta percepcdo e a compreensao dos conceitos de risco e
seguranca adquirem uma grande importincia e que a palavrarisco encontra
seu anténimo na noc¢do de seguranca. Além disso, grande parte do perigo do
trabalho policial e, por consequéncia, do risco ao enfrenta-lo, encontra-se
no campo do aleatério, na medida em que, inesperadamente, ele pode se
confrontar com as mais diversas situacdes de perigo. Reiner (2004) remata
assegurando que:

O policial enfrenta ameacgas de ataque stbito por outras pessoas, e
ndo os riscos mais calculaveis do acaso, fisicos ou ambientais. E claro
que a extensdo da seriedade é variidvel. Mas ao dobrar cada esquina, a

cada campainha que toca, o policial enfrenta perigos, que, se nao sao
armas de fogo podem ser, no minimo, punhos (2004, p. 136).
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O policial, ao se expor ao perigo, esta sujeito a sofrer algum tipo de
dano, que pode ser fisico, psiquico, econdémico, juridico, social, cultural,
ou uma combinacdo entre eles. Nos casos extremos, pode leva-lo a morte.
Sabendo disso, as institui¢Ges policiais procuram desenvolver e aprimorar
habilidades corporais e mentais nos seus integrantes, que contribuam para
evitar ou reduzir a exposicdo a perigos previsiveis.

Nas organizac¢Ges policiais, os cursos de formacao e de especializacao
possuem disciplinas que apresentam conhecimentos teéricos e praticos
de técnicas corporais e de preparo emocional que visam preparar seus
integrantes para o enfrentamento de cenarios de exposicdo ao perigo
e situacdes criticas, em que, além de sobreviver, devem ser capazes de
determinar e decidir acertadamente.

Outro aspecto que merece destaque é a convivéncia continua com o
risco. Le Breton (1991), explicando o que denominou de “pedagogia do risco”,
afirma que a experiéncia adquirida pela repeticao da exposicdo ao risco e
a integracdo de técnicas faz com que a percepcio dele seja minimizada.
Alerta ainda que o risco ndo é uma disposicdo permanente do individuo:
mesmo que uma pessoa ja tenha vivido alguma situacio arriscada, ndo quer
dizer que ela esteja sempre pronta a enfrentar outras de mesma magnitude.
O fato de os policiais, principalmente os que atuam no confronto direto
com a criminalidade, conviverem cotidianamente com o risco, nao
necessariamente assegura a eles um “equilibrio psicolégico” adquirido pela
experiéncia.

Neves e Mello (2009) argumentam que, em alguns casos, as condi¢oes
de risco existem e sdo mantidas porque o convivio frequente com elas,
ao longo do tempo, incorporou-as a normalidade das tarefas. Esse fato é
desastroso, pois se acostumar a uma situacao errada, em que ha exposicao
nao controlada a um fator de risco, é fatal para a reflexdo correta sobre
0 problema, pois, no ato de pensar sobre o todo, essa varidvel ndo serd
considerada e muito menos solucionada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este texto é proveniente da tese de doutoramento cujo titulo é “A
morte como hipétese de trabalho: a percepcdo dos riscos profissionais
pelo policial militar nas diferentes regidoes do Estado do Para”, defendida
em 2021.

No decorrer da pesquisa, notou-se que grande parte dos estudos
e investigacOes sobre os riscos que envolvem as atividades policiais
fundamentam-se em uma “perspectiva técnico-cientifica’, em que
instrumentos cientificos sdo usados para monitorar, medir e calcular os
riscos, apresentando-os como calculo de probabilidades. Esta abordagem é
limitante e deixa de observar os aspectos sociais e culturais que interferem
na compreensao desse fendmeno.

Tendo essa questdo em primeiro plano, este texto discutiu a
percepcao que os policiais militares que trabalham no servigo operacional
tém a respeito dos riscos a que estdo sujeitos. Nao s6 dos riscos de serem
lesionados ou morrerem, mas de varios outros. O contetido aqui apresentado
é um somatorio de pesquisa académica e uma vivéncia de quase trinta anos
do autor como policial militar.

O assunto vitimizacao policial certamente nio é novidade e, cada vez
mais, surgem estudos académicos sobre o tema. No entanto, grande parte
deles entende que o policial é vitima apenas quando é morto ou ferido. Ainda
sdo poucas sao as pesquisas sobre outros fatores que também vitimizam
esses profissionais, como a ma qualidade do sono, a ma alimentacio, a
violéncia simbdlica, a discriminacao, a precariedade de treinamento, a falta
de atencdo a satide preventiva e ao treinamento fisico, dentre outros. Essa
escassez revela a oportunidade de um vasto campo de estudo.

Em algumas profissdes, como a atividade policial, é possivel (e
até esperado) aceitar ser confrontado com o perigo. No entanto, deve-
se ter o cuidado de identificd-lo de maneira adequada para acessar os
conhecimentos e comportamentos compativeis e, na medida do possivel,
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té-lo sob controle. Os perigos diarios que sido enfrentados pelos policiais
sao diversos, multifacetados e, principalmente, inesperados. A exposicao a
esses perigos, isto é, o risco, é fendmeno complexo que esta intimamente
ligado a percepcao pessoal que cada profissional tem do que é perigo.

Os riscos profissionais sob a 6tica dos policiais militares foram
definidos como a exposicdo do profissional aos perigos relacionados
diretamente, ou nao, a pratica diaria do policiamento, ndo se limitando ao
turno de servigo. Tais riscos se apresentam desde a entrada na corporacao
e se estendem até o fim da vida do policial, jA que, como mencionado, 0
individuo sempre terd grudado em si o adjetivo “policial militar” e sera
reconhecido como policial militar da ativa, policial militar da reserva, ex-
policial militar ou policial militar reformado.

A relacao entre os riscos e a vitimizac¢ao policial tornou-se bastante
6bvianamedida em que os policiais sdo vitimizados por fatores de exposicao
aos perigos relacionados a atividade policial, ou seja, ao risco.

Eutopiaachar que hd alguma maneira de cessar os riscos profissionais
a que estao sujeitos os policiais, pois o enfrentamento do perigo é quase uma
condicionante do trabalho policial. No entanto, de acordo com os resultados
desta pesquisa, percebe-se que alguns deles podem ser reduzidos.

Os acidentes de transito, por exemplo, constituem uma das maiores
causas de mortes de policiais da ativa ndo s6 no Estado do Para como nas
policias brasileiras de um modo geral. Os resultados aqui apresentados
sugerem que a maioria dos policiais ndo usa o cinto de seguranca o que,
certamente, poderia evitar, sendo minimizar, os danos causados por
acidentes. Dessa forma, estudos poderiam ser realizados no sentido de
compreender tal comportamento que, como se afirmou, contraria a légica
de sobrevivéncia. O entendimento e a posterior explicacdo do fenémeno
serviriam de base para que o comando da corporacao pudesse agir de forma
a diminuir o niimero de mortes entre os policiais.

O trabalho policial, logo, deve ser entendido por meio da intrinseca
relacdo entre o homem e o perigo, bem como suas consequéncias. O policial
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sempre ira trabalhar na presenca do perigo, portanto, sempre havera risco,
independentemente da utilizacao de equipamentos de protecao individual
que, sendo adequadamente utilizados, poderdo, em ultima instancia,
mitigar os riscos e reduzir suas consequéncias.

Os policiais militares tém o dever legal de enfrentar o perigo.
Devem, portanto, se arriscar em circunstancias em que outros individuos
poderiam simplesmente se esquivar. Somente o conhecimento desses
perigos e, principalmente, sua correta interpretacao permitem adaptar seus
comportamentos em funcio dele, permitindo assim acionar os recursos
mentais e cognitivos necessarios para evita-los ou, na impossibilidade,
administra-los. Cada atividade, cada situacdo possui suas singularidades e
é preciso aprender a interpreta-las a partir das experiéncias, ou por meio da
confrontac¢ao de ideias com outros profissionais.

Percebe-se, portanto, que o policial para ser bem-sucedido precisa
conciliar duas questboes interligadas. Primeiro, necessita reconhecer
0 perigo, e ele o faz por meio de sua percepc¢do subjetiva, analisando o
ambiente por meio de filtros culturais, técnicos, sociais e histéricos que sao
amplamente influenciados por suas condicdes psicofisiolégicas. Somente
ap6s compreender perfeitamente o que ira enfrentar, podera obter sucesso
a0 reunir os recursos necessarios ao embate.

Dito em outras palavras, para cada situacdo perigosa ha um
“procedimento padrio de resposta” que é evocado para que ele consiga
resolver aquele cenario da melhor forma possivel, considerando os aspectos
legais, morais e técnicos. Esta resposta contempla um estado individual
de alerta correspondente ao nivel da ameaca, o uso proporcional da forca
e diversas outras técnicas e taticas pertinentes a cada situacio. Mas para
que isso aconteca, o policial deve reconhecer (ou perceber) adequadamente
aquele perigo e desenvolver uma resposta adequada aquela situacao.

Nos casos em que sua percepc¢ao derisco é inadequada, suas respostas
também o serdo e, neste caso, as consequéncias tornam-se imprevisiveis,
podendo até leva-lo a morte.
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Ao finalizar, ressaltamos que esta pesquisa procurou avancar na
tematica de como os riscos sao percebidos pelos policiais militares, e
intentou possibilitar insights para pesquisas futuras, deixando claro a
amplitude da vitimizacdo que assola os milicianos.
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A PERIFERIA DE BELEM SOB
VIGILANCIA E CONTROLE:
O NARCOTRAFICO POR UMA
PERSPECTIVA MILICIANA

1INTRODUCAO

A anilise da atuacdo das milicias nos
espacos periféricos de Belém tornou-se um desafio
metodolégico e, a0 mesmo tempo, tedrico, em
termos de definicdo de um objeto de investigacao.
Em principio, pareceu ser outro tipo de organizacio
criminosa em acdo, jA4 que as poucas literaturas
existentes sobre a atuacdo de grupos milicianos
no Brasil destacam uma diferenca desse grupo em
relacdo ao narcotrafico, em que as duas atividades do
crime organizado rivalizam e disputam o controle do
territério. A origem das milicias em cidades como o
Rio de Janeiro, por exemplo, se destaca pela expulsao
de traficantes das favelas cariocas por milicianos que
passam a ocupar o seu lugar. Assim:

Impressiona, no estudo do uso do termo
milicia ao longo da histéria mundial, seu
uso equivocado recentemente. A palavra
militia tem raizes latinas que significam
“soldado” (miles) e “estado, condi¢do ou
atividade” (itia) e que, juntas, sugerem o
servico militar. Mas milicia é comumente
usada para designar uma forca militar
composta de cidaddos ou civis que
pegam em armas para garantir sua
defesa, o cumprimento da lei e o servico
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paramilitar em situacdes de emergéncia, sem que os integrantes
recebam saldrio ou cumpram funcio especificada em normas
institucionais. Podem ser tanto os que exercem a atividade de defesa
de uma comunidade (pessoas, propriedades e leis) como os homens
habilitados a cumprir esta atividade e que podem ser chamados
a usar as armas em tais situacdes. Esse conjunto de pessoas pode
também ser chamado de Guarda Nacional ou Forcas de Defesa
do Estado, em geral terrestres (Zaluar; Concei¢do,2007, p. 89-90,
grifo do autor).

O termo apresenta uma definicdo que, no Brasil, passa a ter outra
dimensao, ou seja, uma dimensdo mais politica e econdmica de dominio
dos territérios. Para Zaluar e Conceicdo (2007), o termo milicia refere-se a
policiais e ex-policiais (principalmente militares), uns poucos bombeiros
e uns poucos agentes penitenciarios, todos com treinamento militar e
pertencentes a institui¢cdes do Estado, os quais tomam para si a funcao de
proteger e dar “seguranca’ em vizinhancas supostamente ameacadas por
traficantes predadores.

Costa (2009) problematiza o tema ressaltando que a denominacio
milicia, na relacdo com diferentes defini¢cdes, com distintas denominacoes
em seu funcionamento discursivo, é permeada de equivoco e é, por isso,
colocada o tempo todo em suspenso, em nossa reflexao. Além disso, ha uma
confusdo em termos de interpretacdo da atuacao de grupos milicianos, em
que, para alguns, se enquadram na categoria de “seguranca privada” ou de
entdo “justiceiros”, ou ainda, “heréis do povo” como alguns os tratam no
caso de metrépoles como Belém, por exemplo.

Esse tratamento que é dado por alguns programas jornalisticos, e
aceito pela populacio, acaba por excluir a face mais perversa da milicia, ou
seja, as tecnologias de poder racistas e reguladoras de controle da populacao-
espécie. Para Foucault (1999), o que inseriu o racismo nos mecanismos do
Estado foi a emergéncia do biopoder. Foi nesse momento que o racismo se
inseriu como mecanismo fundamental do poder, tal como se exerce nos
Estados modernos. Para Foucault (1999), isso faz com que nao haja quase
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funcionamento moderno do Estado, o qual, em certo limite e condi¢cGes, ndo
passe pelo racismo.

A populacdo das favelas passa por essa regulacdo e controle que
caracteriza a face racista e preconceituosa das acdes da policia.

Por exemplo, quando ocorre uma incursdo da policia na favela,
todos se tornam suspeitos, tomados como supostos “homens fora
da lei”. Dai, se a policia age com violéncia, executa morador, sua
prética é justificada, pois um imaginario, que funciona eficazmente
no Brasil, condena o morador de favela ao lugar de marginalidade;
se ela executa traficante, o discurso do Estado é o de que a violéncia
foi legitima. E comum ouvirmos discursos como o de que matar

“bandido”, “criminosos”, “assaltante”, “traficante” nao é crime (Costa,
2009, p. 56-57, grifos do autor).

E fato que a legitimacdo das acdes violentas da milicia em espacos
periféricos, ou favelas das grandes metrépoles brasileiras, tem a ver com o
tema da inseguranca e, por isso, se tem varias formas de intervenc¢ao que sao
realizadas no intuito de obter a legitimacao de algumas acOes. Acdes essas
fundamentadas no discurso da in-seguranca ou des-controle dos territérios,
em que o hifen nas palavras refere-se a ambivaléncia que ha entre estes
termos, como destaca Haesbaert (2014), ao dizer que eles estdo sempre
convivendo num par dialético, indissociavel, contraditério e ambivalente
a0 mesmo tempo.

De acordo com Haesbaert (2014):

“Seguranca’, em suas multiplas matrizes, pode-se afirmar, é um
termo da moda. Das mudancas climéticas e as estratégias militares
globais de uma poténcia como os Estados Unidos as taticas da vida
cotidiana de cada um de nés, a seguranca esta na ordem do dia. Acdes
politicas, concep¢des ideoldgicas e amplos setores da economia sdo
promovidos em torno da questdo. Todos querem “mais seguranga’,

principalmente todos estdo envolvidos pelo temor da “inseguranca”
(Haesbaert (2014, p. 153, grifos do autor).
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Em nome da seguranca, alimenta-se um mercado de vigilancia
privada com cameras, agentes, alarmes eletronicos, seguros, dentre
outros. O medo também justifica, hoje, a construcdo de “muros” (fisicos
ou simbdlicos) que segregam a sociedade, comprometem as interacdes
socioespaciais e, a0 mesmo tempo, produzem mais preconceitos sobre os
espacos carentes de intervencdo publica, mais potenciais em termos de
intervencdo policial, ou entao, onde “essas questdes ressoam no que permite
a formacao, acdo da milicia, a nosso ver, seu lugar de policial — agente se
seguranca publica do Estado, suposto representante da lei — dispostos num
espaco tao ja marginalizado como é o da favela” (Costa, 2009, p. 57).

Torna-se necessario abordar, de forma critica, a presenca de grupos
armados do crime na organizacdo e controle dos espacos periféricos.
Assim, este texto tem como objetivo descrever de forma analitica a origem
e organizacao territorial das narcomilicias a partir da periferia de Belém. A
metodologia de pesquisa utilizou analise de bibliografias e de documentos,
como o relatério da CPI das milicias, além disso, realizaram-se pesquisas
de campo em 4reas de conflitos envolvendo narcotraficantes e milicianos,
bem como, entrevistas semiestruturadas e observacoes sistematicas.

A difusdo davioléncia urbana em Belém produz discursos alarmistas
em favor de uma seguranca necessaria que contribui para o surgimento de
grupos que se propdem a oferecer “protecao”’. Nesse sentido, Haesbaert (2014,
p.155) destaca que “fica claro que o discurso da seguranca, para além de suas
confirmacoOes empiricas, é também um produto (e produtor) fundamental
do neoconservadorismo contemporaneo’. Neoconservadorismo que
defende a frase do “bandido bom é bandido morto’, legitimando a
violéncia, inclusive contra si, se considerarmos que a prépria populacio
pobre e periférica defende este discurso e di audiéncia para os programas
sensacionalistas que transformam assassinos em herdis.
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2 MILICIAS OU NARCOMILICIAS? A DEFINICAO DOS GRUPOS
ARMADOS EM BELEM

Antes de aprofundar o debate acerca das milicias em Belém é preciso
saber que este tipo de grupo armado que age de forma violenta, sobretudo,
na periferia de Belém, organiza-se em redes de poder que ajudam na
configuracio de territérios que se sobrepde a outras relacoes de poder como
o narcotrafico, por exemplo. Nesse sentido, destaca-se inicialmente que:

Os que compdem as milicias de ex-policiais sequer sdo paramilitares.
S0 militares que abusam do monopdlio da violéncia garantida
pelo Estado, que lhes fornece treinamento e armas. Sao os que tém
ou tiveram a funcdo de garantir o cumprimento da lei, mas agem
ao arrepio da lei, contra a lei, ndo sé para fazer da seguranca um
negocio lucrativo, mas também para explorar, em muitos outros
empreendimentos, os mais vulneraveis entre os trabalhadores
urbanos, aqueles que nio tém garantias legais na habitac¢do, ndo tém

acesso a Justica e a informacdo, ndo tém protetores institucionais nas
localidades onde vivem (Costa, 2009, p. 91).

De acordo com o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, o termo

», o« ”, w

“Milicia” serve para designar: “Via ou carreira militar”; “Exército”; “Tropas”;
“Corporacio bem disciplinada”; “Os militares”; “Tropas de segunda linha”.
Contudo, é preciso ir para além destas defini¢cées que até aqui foram
apresentadas, pois elas nao dao conta, em sua totalidade, do entendimento
das milicias enquanto um fené6meno social urbano.

Em Belém, por exemplo, metrépole escolhida como recorte espacial
deste trabalho, as milicias urbanas se diferem dos modelos interpretativos
que a distanciam da relacdo com o narcotrafico. Inclusive, apresenta-se
a ideia de que elas combatem o narcotrafico, expulsando traficantes das
comunidades.

Na metrépole de Belém, hia uma associacdo das milicias ao
narcotrafico, em que grupos milicianos estdo sobrepostos a territérios do
narcotrafico, aproveitando-se de vantagens econdémicas da venda da droga.
Dessa forma, pode-se defini-las enquanto narcomilicias. As narcomilicias
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surgem quando grupos armados de policiais e ex-policiais utilizam de
taticas de treinamento e do corporativismo militar para obter vantagens,
como: extorsdo de traficantes e “avidozinhos”, servicos prestados aos
grandes traficantes ao executar sujeitos em débito ou em conflitos com o
patrao do trafico, ou entdo, transportando e até mesmo distribuindo drogas
a pequenos traficantes, obrigando-os a vendé-las sob a ameaca de morte,
repassando o dinheiro da venda aos milicianos.

Essas singularidades tornam, nesse momento, as milicias um grupo
que estd associado ao narcotrafico, portanto, esta passa a ser seu braco.
Sendo assim, milicianos sdo tdo sujeitos do trafico quanto qualquer um
que faca parte da rede social desse tipo de organizacao criminosa. Embora
seja um fendmeno social urbano recente, ou seja, data o final da primeira
década do século XXI, as narcomilicias em Belém apresentam uma relacio
de poder cujas acdes seguem um modelo biopolitico e racista, sobre a qual
Foucault (1999) destaca que o racismo é o meio de introduzir, no dominio da
vida, um corte entre o que deve viver e o que deve morrer.

E dessa forma que as milicias ou narcomilicias impdem a 16gica do
medo e da violéncia em Belém, onde a populacdo da periferia, sobretudo
0s jovens negros, tornam-se alvos das acdes micropoliticas de soldados
milicianos que usam das formas mais simbdlicas de poder para manter
influéncia sobre pequenos assaltantes, “avidozinhos” e traficantes de drogas
da periferia.

O interesse em aprofundar a pesquisa acerca das milicias em Belém
partiu da necessidade de se buscar compreender as acbes de grupos de
exterminio nas periferias da metrépole. Para isso, os trabalhos de campo
com observacOes sistematicas e entrevistas somaram-se ao relatério da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das milicias, apresentado pela
Assembleia Legislativa do Para (ALEPA), logo apds as chacinas dos dias 4 e
5 de novembro de 2014.

Foi justamente essa metodologia investigativa que possibilitou
ter uma anAlise interpretativa que apontasse para uma singularidade
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das milicias de Belém. Pode-se afirmar que a relacdo entre narcotrafico
e milicias é um banalizador da morte. Porém, a morte enquanto uma
categoria politica das relacOes de poder, ou seja, uma politica da morte ou
uma necropolitica® (Mbembe, 2006) como disciplinadora dos territérios e
dos sujeitos que é utilizada pelas milicias como manutencdo das relacdes
de poder sobre os territérios.

A milicia exerce o seu poder soberano e, nesse sentido, a execucao ou
eliminacdo através da morte do outro, assim como a exposicdo do corpo,
resulta de uma tecnologia de poder sobre a qual Mbembe (2006) destaca
que a ultima expressdo da soberania reside amplamente no poder e na
capacidade de decidir quem deve viver e quem deve morrer. Portanto, “a
soberania esti em exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida
como a implantacao e a manifestacio do poder” (Mbembe, 2006, p. 20).

De certo, as milicias ou grupos de exterminio na metrépole de Belém
se constituem enquanto grupos organizados, os quais apresentam uma
caracteristica que se aproxima das grandes mafias italianas, como, por
exemplo, sequestros, ameacas, extorsio e assassinatos de testemunhas e
pessoas que adquiriram alguma divida com ela, como foi apontado pelo
relatério da CPI. Sendo assim, concorda-se com as colocacdes de Zaluar e
Conceicdo (2007), que entendem que:

Estes grupos de ex-policiais constituem o mesmo fenémeno
denominado grupo de exterminio nas décadas de 1960, 1970 e
1980 na Baixada Fluminense e na zona oeste da cidade do Rio de
Janeiro, onde predominavam migrantes vindos de outros Estados.
A novidade esti apenas na amplia¢do dos negécios com a “venda”
de produtos e servigos, por meio de extorsdes apresentadas como
protecdo contra assaltos, que marcaram também o inicio da mafia

italiana no século XIX e, posteriormente, das mafias estadunidenses.
Sdo os novos milionarios da tragédia da seguranca publica no Rio

1 Adiscussao sobre Necropolitica vem do Fildsofo e Cientista Politico camaronés
Achille Mbembe, que é uma referéncia nos estudos pés-coloniais e desenvolveu
significativa producdo académica sobre a histéria e a politica africana. Para
isso, Mbembe, buscou inspiracdo filoséfica nas obras de Michel Foucault,
principalmente em sua analitica do poder a partir da biopolitica e do biopoder.
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de Janeiro. Sdo os subversores da disciplina e hierarquia militares,
usadas como argumentos para justificar a permanéncia da estrutura
militar na for¢a policial brasileira. Os grupos de exterminio eram
famosos nas décadas de 1970 e 1980 em varias capitais brasileiras,
inclusive Recife e Salvador. Na Grande Rio, desde a década de 1960,
Tenério Cavalcante notabilizou-se por empregar meios extralegais
para resolver conflitos, afastar inimigos politicos e predadores da
populacdo. Nos anos 1980 também muito se falou sobre os justiceiros,
os grupos de exterminadores e os linchamentos populares (Zaluar;
Conceicao, 2007, p. 91, grifo do autor).

Nametrépole de Belém, no final dos anos de 1980, mais precisamente,
no ano de 1988, foi criado o Patrulhamento Tatico Metropolitano (PATAM)
—um grupo da PMPA, que funcionou no 6° Batalhdo da Policia Militar. As
acoes da PATAM de combate a criminalidade eram extremante violentas,
pois ocorriam execucdes de delinquentes em becos, ramais e areas de
invasao. Popularmente conhecida como Mata Pivete, a PATAM passou a ser
associada aos grupos de exterminios devido ao seu modus operandis, uma
vez que ocorriam assassinatos em série. Em funcio da pressdo exercida
pelos Direitos Humanos, a PATAM foi extinta em 1992. Ou seja, 0s grupos
de exterminio ja existem héa algum tempo no estado do Para e em Belém,
porém, nos dltimos anos, eles tém agido com mais intensidade na periferia
da metrépole.

Quando se faz referéncia aos grupos de exterminio em Belém, é
preciso destacar que: primordialmente, o termo milicia s6 foi incorporado
recentemente as acoes dos grupos de exterminio no estado do Par4, pois
havia uma forte resisténcia dos 6rgdos de seguranca publica que nio
admitiam a existéncia de tais grupos, mas apds as investigacoes da chacina
de novembro de 2014, chegou-se a conclusao que esse episédio ocorreu em
funcdo da morte de um dos lideres da milicia do Guama.

Inicialmente a denominacio “milicia” foi utilizada pelo comando
do narcotrafico no bairro da Terra Firme; posteriormente, policiais e ex-
policiais militares — os quais se intitulavam de “justiceiros” — tomaram para
si o0 termo e passaram a se autodenominar milicianos. Finalmente, afirma-
se que hd umarelacao direta do fortalecimento das milicias armadas com os
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servicos pagos pelos comerciantes dos bairros, pois elas oferecem seguranca

privada. Nesse sentido, comerciantes financiam milicianos a fim de se

protegerem de assaltos em seus estabelecimentos. Desse modo, portanto, a

milicia foi ocupando espacos, ganhando forma e contetido e estabelecendo

relacdes de poder, condicionando territorialidades.

Para Costa (2009)

(...) a milicia comete crimes, mas ancorada em um discurso moral
de enfrentamento da criminalidade — semelhante ao da policia, que
talvez seja ainda mais forte do que o lugar do policial-, ela expulsa,
extermina traficantes e, depois, sob o pretexto de manter locais
“seguros’, se impde na favela, intervindo na vida dos moradores:
cobra taxas de manutencao da seguranca, interfere no transporte
alternativo, nos servicos de telefonia e internet, comércio, na compra
e venda de gis em busca de lucro e controla a entrada e saida dos
moradores e visitantes dos bairros. E, ainda, pune com o exterminio
qualquer um que seja considerado como inimigo, a saber: usuérios de

drogas, ladrdes, opositores, invasores, moradores, etc.(Costa, 2009, p.
58, grifo do autor).

Nobairro do Guama, por exemplo, foi detectada que a milicia utilizava
cameras para fazer a vigilancia de algumas areas, pois os estabelecimentos
comerciais eram monitorados para evitar as acGes de pequenos assaltantes
e, quando isso ocorria, a milicia agia a fim de eliminar os delinquentes
que desrespeitaram as ordens. No bairro da Terra Firme, grupos faziam a
distribuicao de 4gua e gas, monitoravam o territério e os estabelecimentos
comerciais. Tal fatoocorriano final dasruas Sao Domingos e Lauro Sodré, nas
proximidades do rio Tucunduba. Destaca-se que havia uma relacao entre a
policia e os grupos criminosos, segundo a CPI, pois o inquérito concluiu que
policiais forneciam armas e munic¢des para a fac¢ao criminosa. No distrito
de Icoaraci, o grupo de exterminio se intitulava “justiceiros de Icoaraci”,
mas, precisamente, atuavam na area da COHAB, na area que era destinada
para projetos de habitacio.

Sobre as milicias, segundo Costa (2009), na medida em que seus
membros sao agentes do Estado, sdo a representacao da autoridade,
ganharia sentido o seu discurso de se opor a criminalidade. Esse é um dos
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efeitos ideolégicos produzidos, no imaginario, pelo lugar de policial. E desse
lugar, enquanto membro do aparato policial, que se sustenta o discurso
moral, que apresenta como defesa a execucdo sumaria. Defesa, protecio e
seguranca sao significantes marcados fortemente pelo equivoco, permeados
de ambiguidade e produzem efeitos nesse discurso.
Como ja destacado, existe um forte esquema de corrupcao policial
a partir do narcotrafico nas grandes metrépoles brasileiras, sendo que,
em Belém, reforca-se a ideia de que o esquema de corrup¢ao incorporou a
milicia ao circuito econdémico do trafico, ndo apenas por meio da extorsao,
mas, também, pela propria venda e distribuicdo de drogas.
Assim, o Relatério da CPI, em seu entendimento, destaca o termo
milicia para nossa regiao:
Consiste na identificagdo da atuacao de grupos criminosos os quais
contém ou ndo a participacdo de agentes do sistema de seguranga
publica nos moldes do Art. 288-A do CPB, num determinado espaco:
bairro, cidade, regido. Simulando “poder de policia’, através da venda
de “protecdo” e tendo como condutas criminosas mais comuns a
pratica do exterminio, a extorsdo mediante sequestro, e a associa¢io
para o trafico de drogas. Independentemente do nivel ou estagio de

organizacao e sofisticacio (Comissdo Parlamentar de Inquérito, 2015,
p. 58, grifo do autor).

Nestes termos, a milicia, por um lado, tem seus sentidos estabilizados
na medida em que naturalizam as acOes milicianas: julgar, condenar,
punir e executar. Um dos vestigios desse efeito estabilizante é o apoio que
a milicia recebeu de autoridades do setor de seguranca publica, de alguns
governantes e de moradores dessas areas. Por outro lado, esses sentidos
sdo deslocados em discursos que relacionam a milicia a inseguranca, a
arbitrariedade, a extorsao, ao extermino etc. (Costa, 2009).

Portanto, hd uma sobreposicao efetiva dos territérios de acido das
narcomilicias em relacdo aos narcoterritérios?, ou seja, espacos onde se

2 O termo sugere a relacdo territorializada do narcotrafico sobre os bairros
periféricos de Belém a parir de relacdes de poder que se constituem enquanto
estratégias de dominacao.
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estabelecem relacdes de poder constituidas por sujeitos ligados ao trafico
de drogas, para que ocorra o controle e a regulacdo do comércio/varejo da
droga, bem como a cooptacdo ou recrutamento de sujeitos que se integram
a economia do crime. Destaca-se que a configuracdo territorial possui
“uma existéncia material propria, mas a sua existéncia social, isto é, sua
existéncia real, somente lhe é dada pelas relacGes sociais”, e esse conjunto
de relacdes expressa uma “‘configuracio geografica” (Santos, 1996, p. 51). No
caso daeconomia do crime e das suas relagdes sociais, Couto (2014) as define
como redes sociais do trafico de drogas e sdo essenciais para a construcio
da micropolitica que constréi os territérios.

O que se pode afirmar é que as milicias, ou narcomilicias, em Belém,
surgem num contexto em que se apresentavam enquanto seguranca
privada, admitindo a falha nas politicas de seguranca publica. Por isso, “0s
fendmenos de violéncia das grandes cidades e o sentimento de insegurancga
dos seus habitantes sdo indicadores e fatores de uma transformacao radical
do espaco urbano” (Pedrazzini, 2006, p. 97). Esta radicalizacdo levou a
configuracao de territérios sobre o controle de grupos armados.

As entrevistas a seguir irdo narrar, de forma resumida, como,
na periferia de Belém, comeca a estruturar-se um tipo de organizacio
criminosa que presta servicos a comunidade. Segundo o relato apresentado
pela CPI das milicias no Par4, a ideia partiu do comando do narcotrafico na
regido do Tucunduba, no bairro da Terra Firme. Essa estratégia constituia-se
enquanto uma forma bastante audaciosa do chefio do trafico, o qual tinha
forte influéncia sobre os lideres comunitarios do bairro, por conseguinte,
sobre o territdrio, estabelecendo regras, comprando casas para guardar
armas e drogas e para fazé-las de esconderijo e reftigio para seus soldados.

3 AORIGEM GEOGRAFICA DAS NARCOMILICIAS NA PERIFERIA
DE BELEM

O Jack me chamou e me abordou dizendo que queria que eu fizesse
parte da organizacdo dele, queria que todos os moradores fossem
cadastrados no centro comunitario, com fotos e tudo mais. Ele disse
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para eu ficar despreocupado que nio iria ter mais assaltos na area,
que ndo roubaria mais os moradores e nem as suas casas e que 0S
comerciantes também poderiam ficar despreocupados. Mas, ele
cobraria uma taxa bésica para os moradores de R$20,00 a R$30,00
e um valor maior para os comerciantes (Senhor X auténomo -
Entrevista concedida em 02 de abril de 2015) (informacao verbal).

Quando o Jack comeca a organizar a “Liga da Justi¢a”, ele trava uma
guerra com a “Equipe Rex” que é da Ligacdo, essa guerra gerou muitas
mortes, inclusive dos soldados do Jack; o Sor6 e o Neguinho, depois
que mataram o Sor6, homens da policia chegaram num carro e foram
até a casa do Jack, a gente pensava que era pra pender ele, mas nao
era, eles negociavam armas, o Jack tinha articulagdo com a policia
(Senhor Y Mestre de Obras - Entrevista concedida em 02 de abril de
2015, grifo meu) (informacgao verbal).

As entrevistas cima retratam a cobranca de taxas para moradores e
comerciantes, em que a organizacdo criminosa se encarregaria de fazer a
seguranca, impedindo assaltos. Também, ha a informacao do conflito entre
as fac¢Oes rivais do bairro da Terra Firme na periferia Sul de Belém, que teve
como resultado varios assassinatos. Em meio a esse contexto, encontrava-
se a populacdo, que se via em meio ao fogo cruzado, em que de um lado,
na regido da Ligacdo, tinha-se a “Equipe Rex”; e, de outro, as margens do
Tucunduba com a Rua Lauro Sodré, a “Liga da Justica”.

Essas sdo areas demarcadas territorialmente pelo trafico, onde
uma das portas de entrada da cocaina em Belém - ou seja, o Igarapé
Tucunduba que envolve e serve como limite entre os bairros do Guaméa
e da Terra Firme — tornou-se um dos palcos de disputa entre as faccoes
rivais. A complexificacdo da estrutura do trafico demanda o envolvimento
de muitas pessoas, o sigilo e a confianca, ganhos monetarios, prestigio e
poder, valores de honra e moral, trocas e aliancas conjunturais, e tornou
as disputas entre os traficantes e envolvidos, direta ou indiretamente,
com o trafico, mais violentas e frequentes. So comuns as histérias de
assassinatos por traicao, vinganca, ciimes e cobrancas diversas (Picanco;
Lopes, 2016).
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E importante destacar aqui que no Relatério da CPI, o qual apurou a
atuacao de grupos de exterminio e milicias no estado o Par4, hé relatos que
apontam a origem das milicias em Belém, destacando o papel significativo
que o chefdo do trafico, conhecido como Jack, desempenhou. Ele organizou
e controlou o espaco, passando a vender uma “falsa sensacao de seguranca”
para os moradores, uma vez que ele ndo s mantinha distantes os pequenos
assaltantes da area, cujo fator gerava cobranca de taxas, como também
controlava a distribuicdo de CD’s e DVD’s piratas, comandava as “bocas de
fumo” e a distribuicdo de gas e 4gua mineral na 4rea. No periodo de 2006 a
2011, Jack foi o traficante que mais soube fazer uso do territério, segundo as
informacdes levantadas na CPI.

O chefiao do trafico de drogas na area do Tucunduba, no caso da
citacdo das entrevistas o traficante Jack, utilizou meios de reproducdo do
capital de origem da venda da droga. Para Picanco e Lopes (2016), o trafico
foi-se constituindo como uma instituicao capitalista e burocratica, dotada
de regras que podem ser duradouras, transitérias, flexiveis, negociadas,
voltadas para a producao do lucro, poder e prestigio.

Mais ainda, o trafico de drogas baseia-se no dominio do territério por
meio das armas, da racionalidade instrumental e do carisma, no monopélio
davioléncia naslocalidades e das estratégias de defesa e ataque. Além disso,
configura-se a partir de variadas formas de organizacao interna, aliancas e
caracteristicas especificas vinculadas aos territdrios e perfis das liderancas
do momento (0s “donos do morro’, como sdo chamados aqueles que ocupam
a mais alta hierarquia) (Picanco; Lopes, 2016). Porém, com a eliminacao de
seus soldados, Jack enfraqueceu e se deslocou para o bairro da Cabanagem,
onde foi executado em novembro de 2013. Desde a sua morte, as atividades
da faccdo criminosa conhecida como “Liga da Justi¢a” foram encerradas.

A ideia de Jack foi incorporada a outros interesses, agentes de
seguranca publica corrompidos perceberam a falha nas acdes do sistema e,
portanto, também passaram a oferecer servicos de protecao privada. Mais
do que isso, passaram a se apropriar das “bocas de fumo’, exigindo dos
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pequenos traficantes do bairro o pagamento para poderem comercializar
a droga. Portanto, essa atitude tornou-se comum no bairro do Guama e em
outros bairros. O modelo de organizacao do trafico de drogas no bairro da
Terra Firme foi apropriado pela milicia, pois como ja ressaltado aqui, os
agentes de seguranca publica passaram a ter beneficios nao sé da oferta de
servicos pelos comerciantes dos bairros, como também se aproveitaram do
trafico de drogas, pois, quando os traficantes se negavam a pagar o dinheiro
da extorsao, eram executados. Os agentes também pegavam drogas de uma
“boca” e davam para outra vender, conseguindo misturar-se ao trafico; ou
praticavam execucdes dos assaltantes que cometiam crimes em areas da
sua vigilancia ou a mando de comerciantes e agiotas.

Foi destacado aqui, que o termo milicia se apresenta enquanto a
designacdo genérica de organizacdes militares ou paramilitares que sdo
formadas por grupos armados com poder de policia que, pelo menos em
termos tedricos, ndo pertencem as forcas armadas do Estado. Em Belém,
a acdo da milicia se expandiu da Zona Norte a Zona Sul, ndo ha como
apresentar um limite territorial claro em relacdo aos territérios sobre o
seu controle, mas é possivel apontar os bairros nos quais esses grupos se
originaram e atuam, o que ndo significa dizer que as suas acdes se restrinjam
apenas em seus territérios-bairros.

A origem das milicias na metrépole de Belém esti nos bairros do
Guama, Terra Firme, Distrito de Icoaraci e, mais recentemente, a milicia
do bairro da Pedreira, que atuava também na Sacramenta e no Barreiro. Os
soldados das milicias praticavam o chamado “bico™ como segurancas de
alguns estabelecimentos comerciais no bairro do Guama4 e no Distrito de
Icoaraci, porém, com a ampliacdo dos negdcios, comecou a ocorrer conflitos
internos e desentendimentos que levaram a um rompimento do grupo que
se fragmentou, com cada grupo ficando com uma parte dos territérios de
atuacao, levando entdo, a uma configuracao na qual o bairro do Guama ficou

3 O termo “bico” se refere ao ato de agentes de seguranca publica prestarem
servicos de seguranca privada fora de seus expedientes de trabalho e proibido
pela corporacao, podendo levar a expulsio do servidor publico.
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sobre a influéncia de um grupo e o Distrito de Icoaraci de outro. As milicias
comecam a aparecer por volta do ano de 2007, de acordo com a analise da
CPI das Milicias e Grupos de Exterminio no Para (2015).

Foi em Icoaraci que a operacdo da policia, intitulada “Navalha
na Carne”, e a CPI das Milicias identificaram o grupo de exterminio que
difundiu o termo “industria da morte”, ou seja, cobravam de RS 200,00 a
R$15.000,00 para executar suas vitimas. Inicialmente, segundo o relatério,
eles ndo tiravam proveito do trafico de drogas, como ocorria no Guama e
na Terra Firme. Segundo a CPI, “o que se evidencia, a partir da an4lise das
investigacdes da operacdo “Navalha na Carne”, é uma atuacdo majoritaria
de Policiais Militares em diversas praticas delituosas, estando o homicidio
como um dos principais servicos “vendidos” por este organismo’ (Comissdo
Parlamentar de Inquérito, 2015).

Para Cano (2008, p. 48), “‘compostos, a principio, por policiais e outros
agentes do estado, estes grupos comecaram a dominar reas previamente
controladas por narcotraficantes. Em muitos casos, os moradores e 0s
comerciantes pagavam uma taxa em troca da suposta protecdo [...|”. Cano
e Duarte (2012) destacam cinco caracteristicas importantes de grupos
milicianos, tais como: 1) Dominio territorial e populacional de &reas
reduzidas por parte de grupos armados irregulares; 2) Coacao, em alguma
medida, contra os moradores e os comerciantes; 3) Motivacdo de lucro
individual como elemento central, para além das justificativas retéricas
oferecidas; 5) Discurso de legitimacao relativo a libertacdo do trafico e a
instauracdo de uma ordem protetora; 5) Participacdo publica de agentes
armados do Estado em posicdes de comando.
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Figural- Bairros territorializados pelas milicias ou narcomilicias em Belém

Fonte: Couto (2016).
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O mapa acima traz a localiza¢do dos bairros nos quais ocorreram as
aparicoes das milicias, chamando a atencdo para o fato de que no Guama
e na Terra Firme, como se observou, a origem da milicia em si esteve
associada a apropriacdo de formas de organizacdo do trafico de drogas,
considerando que uma parte da cocaina que chega pelo rio a Belém passa
necessariamente por eles. Talvez essa influéncia geografica no comércio da
droga tenha levado a manutencao dos territérios, porém, com a exploracao
e extorsao constante da milicia.

Nesse caso, ha grupos armados sobre o dominio do territério. Segundo
Silva, Fernandes e Braga (2008), tais grupos constituem:

redes criminosas territorializadas que atuam em atividades
econdmicas ilicitas e irregulares, como o trafico de drogas, servi¢os
de seguranca e transporte coletivo irregular, dentre outras, a partir de
uma base territorial especifica, fazendo uso da forca fisica e da coagao
— especialmente pelo uso de armas de fogo - como principais meios

de manutencdo e reproducio de suas praticas (Silva; Fernandes;
Braga, 2008, p. 16).

Nesse aspecto, o termo narcomilicia se enquadra perfeitamente.
Destaca-se, também, que:

A “milicia” conhecida em sua origem como “mineira”, organiza-se

territorialmente a partir das areas de influéncia, nio tendo limites

espaciais bem definidos, atuando, sobretudo, a partir da ideia de

fronteira, o que significa estar em franca expansao de seus dominios
territoriais (Idem, p. 18, grifo do autor).

E na periferia que os alvos das milicias estdo mais concentrados,
sobretudo nos bairros que estdo diretamente envolvidos com o narcotrafico.
Se levarmos em conta que “a cidade é uma fabrica social da violéncia, onde
os jovens dos bairros pobres sdao os proletarios sem descanso” (Pedrazzini,
2006, p. 97), fica evidente a exposicdo ou a vulnerabilidade em que o
jovem da periferia se encontra em relacdo ao narcotrafico e a milicia, ou
melhor, a presenca na “auséncia’ das narcomilicias e na constituicao dos
narcoterritérios.
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Destaca-se, também, que o grupo de exterminio de Icoaraci comecou

a atuar a partir do ano de 2007, quando teve inicio uma série de execucdes
que utilizavam:

O falso discurso da legitimidade dos “justiceiros privados”; a

associacdo com o trafico de drogas; o crime por encomenda; a

estrutura hierdrquica organizativa; ocupacao/dominacao territorial,

ainda que com certa fluidez de atuacdo; e especialmente o modus

operandi bastante violento e implacavel na a¢do é o que constitui esta

organizacdo criminosa que, por sua vez, tem uma Unica finalidade

ou razao de existir, a obtencdo de lucro (Comissao Parlamentar de
Inquérito, 2015, p. 105-106, grifo do autor).

Além disso, deve-se destacar a existéncia da “M da Pedreira’, ou
milicia do bairro da Pedreira. Ou seja, um grupo de milicianos que tinha
a fama de ser o mais violento em atuacdes na regido metropolitana, cujo
lema é “matar e matar”. A “M da pedreira” é acusada de ser responsavel
pela chacina dos dias 20 e 21 de janeiro de 2017, a qual culminou com o
assassinato de 27 pessoas, ap6s a morte de um soldado da ROTAM, gerando
uma onda de execucdes que se espalhou pela periferia de Belém. A milicia
da Pedreira obtinha vantagens financeiras mediante a extorsao, sequestro,
morte por encomenda, dentre outros.

A complexidade da questdo da violéncia — alterada de forma
significativa pelo surgimento das milicias/grupos de exterminio,
diretamente operados pelo aparato policial — é simplificada pelo embate
entre o bem e o mal, midiaticamente propagado. De um lado, destemidos e
corajosos defensores do Estado de direito; do outro, facinoras que submetem
a populacido ao dominio do medo e do crime, que controlam areas faveladas
e que precisam ser libertadas pelas forcas do bem e da ordem (Alves, 2008).
Como visto, os grupos milicianos impdem uma for¢a-agao sobre os bairros
onde a violéncia imposta se d4 como uma significativa estratégia de poder
e de controle do territorio.

O trabalho de campo realizado nesta pesquisa permitiu ter um
olhar mais de “dentro” da periferia, onde se manifestam com intensidade
estas relacdes sociais, construindo, também, um clima de inseguranca e
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impunidade. Assim, o descaso do Estado, a extorsao e corrup¢do policial, o
trafico de drogas e as milicias sdo elementos no espaco social, que acabam
por alimentar o fendmeno da violéncia urbana, Silva, Fernandes e Braga
(2008, p. 19) destacam, porém, que: “ao ocupar uma comunidade, as milicias
“eliminam” o trafico de drogas no varejo, mas passam a explorar as demais
atividades ilegais existentes no territério’. No caso das milicias em Belém,
como ja foi bastante frisado aqui, elas se associam ao trafico de drogas como
bem demonstra o esquema apresentado acima e trabalhos de Alves (2008),
e Cano e Duarte (2012) ja destacavam a existéncia dessa relacdo de forma
bem incipiente.

Logo, a denominacdo narcomilicias se define como grupo composto
por sujeitos ligados as forcas de seguranca ptiblica do estado, que oferecem
seguranca privada para comerciantes, executam pequenos assaltantes e
extorquem traficantes, aproveitando-se desta atividade, de forma que nao a
combatem, mas passam a comandar o seu comércio na periferia de Belém.
Em alguns casos, servem até de segurancas para a distribuicao da droga.

Assim como as redes do narcotrafico foram capazes de cooptar
os pichadores das antigas gangues de Belém, o mesmo aconteceu em
relacdo a alguns grupos de exterminio ou agentes de seguranca publica,
que foram facilmente inseridos na dinamica politica e econémica da
integracdo perversa do trafico de drogas. A vantagem da milicia em
relacdo aos traficantes do bairro é inquestionavel, pois eles chegam e
executam suasvitimas e quase sempre nao sdoidentificados, prevalecendo
a “lei do siléncio”.

E comum nas periferias de Belém a execucdo de traficantes por
nio pagarem a sua parte da extorsdo, ou entdo por ameacarem denuncia-
las. Houve casos de pessoas que tentaram sair do trafico de drogas, mas
eram constantemente perseguidos por policiais corruptos. Além disso, as
acOes das milicias sdo todas articuladas. Os milicianos também procuram
executar jovens da periferia considerados “suspeitos” de participacdo em
redes de crime quando hi morte de policiais na cidade, como aconteceu
quando um membro da milicia foi assassinado, o que desencadeou uma
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série de execucOes em varios bairros periféricos durante o resto da noite
do dia 4 e a madrugada do dia 5 de novembro de 2014, levando a cidade,
inclusive, a acatar o toque de recolher ordenado por milicianos.

Esse episddio, que ficou conhecido como “a chacina dos dias4 e 5 de
novembro” de 2014, deu origem a abertura da CPI das milicias e grupos de
exterminios no Par4, em que foram ouvidas diversas pessoas que relataram
o comportamento do trafico de drogas e das milicias em Belém, inclusive
destacando todos os esquemas de seguranca privada aos comerciantes.

Também foi visto que o “negdcio” das milicias se amplia e se mistura
com o “negécio” do trafico de drogas; portanto, deve-se compreender as
milicias como um fendmeno social com expressoes de praticas criminosas
mediatizadas no e pelo espaco. A territorialidade desse grupo implica em
uma ampla e articulada relacao entre os sujeitos, e pode-se até dizer que a
sua existéncia ocorre em funcao do seu funcionamento em redes, sobretudo
redes de relacdes sociais; ou melhor, conjuntos de relacdes que levam ao
exercicio do poder em sua esséncia. Nestes termos, frisa-se também que a
milicia cria condicdes para a manutencao de sua rede social, que é de suma
importancia para a sua preservacao. A rede funciona da seguinte forma:

a) Chefe da milicia: promove as articulacdes envolvendo comerciantes
ou pessoas comuns que utilizam os servicos da milicia como “acerto de
contas”, dentre outros;

b)Soldados: sao os “bracos-direitos” do chefe da milicia, promovem a
execucdo de pessoas que tém a morte “encomendada” ou praticam extorsio
contra pequenos traficantes;

c) Policiais: trabalham compactuando com as milicias, afastam-se dos
locais onde irdo ocorrer as execu¢Oes encomendadas;

d)Comerciantes: pagam pelos servicos praticados pela milicia, como,
por exemplo, a seguranca privada do estabelecimento, e quase sempre
ocorre a “eliminacio” de pequenos assaltantes da area.
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A relagdo acima traz uma demonstracdo esquematica, tentando
mostrar como se organizam as milicias em Belém, em funcdo de uma
rede de relacdes complexas que envolve desde o comerciante, até policiais
militares em servico. Isso implica dizer que existe a conivéncia da Policia
Militar, pois a prépria instituicdao, contaminada pela corrupcao e falta
de perspectiva, deixa-se fragilizar ainda mais compactuando com essas
acoes ilegais.

A territorialidade do crime, nestes termos, é a expressao espacial das
praticas dos grupos criminosos. Contudo, a sua forma varia de grupo a grupo,
bem como os mecanismos utilizados no processo de territorializacao, ou,
em outros termos, de apropriacdo e dominio do espaco. O peso atribuido as
referéncias simbélicas na demarcacio das fronteiras e limites, bem como o
uso da forca e da coacdo, sdo estratégias que os grupos criminosos lancam
mao nesse processo. Outros mecanismos mais sutis,como a popularidade de
um individuo ou grupo, também podem servir de suporte a territorializacao,
garantindo legitimidade sobre a 4rea dominada frente aos seus ocupantes
ou vizinhos (Silva; Fernandes; Braga, 2008).

Os relatos dos entrevistados em campo foram unanimes ao
descrever a histéria dos famosos carros de cores prata, preto e branco, e das
motocicletas que chegam com homens encapuzados e executam as suas
vitimas. Estes acontecimentos tornaram-se uma espécie de “lenda urbana”
que assombra a periferia, algo comum nos relatos dos entrevistados. O fato
é que as viaturas da policia estdo sempre distantes dos locais onde ocorrem
as acoes, dando mais liberdade para os grupos milicianos.

Decerto, novas crencas e novos valores ganham forma na dinimica
urbana e criam suas proprias leis e regras ou impodem suas “des-ordens”
espaciais. Essas crencas e valores, racionalmente escolhidos pelos agentes,
tornam-se acoes que podem ou ndo fugir da moralidade do Estado, e quando
fogem da regra o crime, deixam de ser excec¢ao e, assim:

Quando o crime deixa de ser excecdo e passa a ser parte do

comportamento “normalizado’, a policia, ela prépria, vai passar a
participar do crime é um contra-senso semantico, chamo a esse
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processo através do qual a transgressdo e o crime passam a ser
incorporados como opcdes racionais de muitos e deixam de ser
excecoes, chamo a esse processo social de “desnormalizacdo do
individualismo” (Misse, 2006, p. 23, grifo do autor).

No atual contexto do capitalismo avancado, vive-se a emergéncia
de novas formas de organizacGes econdmicas, em que essas relacoes se
tornam, acima de tudo, politicas ou transformam-se em “mercadorias
politicas”. Isso explica grande parte da emergéncia do chamado mercado
das drogas e de outros mercados de bens ilicitos, assim como da
generalizacao da corrupcao, da extorsao e das organizacdes criminosas
que oferecem protecao (Misse, 2006).

Essa relacdo insere-se em um processo no qual o capitalismo
moderno, economicamente racional, vem abrindo espaco a re-emergéncia
do capitalismo politico, que existia antes do capitalismo moderno, e que
é baseado na violéncia e na dominacao pela for¢ca como mecanismo de
acumulacdo do capital (Misse, 2006). Porém, ndo se pode esquecer das
manifestacdes variadas da violéncia, pois:

A violéncia social ocorre em todos os planos: no plano econdémico,
no plano politico, no plano psicolégico. Ndo ha plano da existéncia
que nio seja estruturado pela violéncia social. S6 que as narrativas de

jornal, na midia, no que a midia diz, a violéncia é sé o ato, a violéncia
nunca é o estado da violéncia (Sodré, 2006, p. 35).

Por outro lado, conter o esquema de corrup¢do dos policiais é
algo também muito complexo diante de um entrelacado de relacdes
estabelecidas e cristalizadas pelas institui¢des, nas quais o proprio Estado
estd mergulhado. Talvez a racionalidade da escolha dos agentes nao seja
a Unica forma de se compreender o envolvimento de agentes do Estado
com as redes ilegais. Mas, também, o proéprio Estado precisa ser mais bem
avaliado em suas “politicas publicas”, que se misturam com as politicas de
governo e quase sempre se tornam falhas no sentido de buscar resultados
positivos para a sociedade.
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A grande questio é: como enxergar um grupo criminoso associado
ao trafico de drogas que estid dentro da propria estrutura institucional?
Este talvez seja o maior desafio do estado moderno no século XXI, de modo
que enquanto esta questao fique sem resposta, tem-se que persistir para
continuar convivendo com a dura realidade da violéncia urbana.

Por fim, as milicias ou narcomilicias — enquanto um fendémeno social
urbano que também constitui processos de territorializacdo, sobretudo,
considerando a crise do sistema de seguranca piblica — mostram-se como
uma forma de poder que tem um duplo papel, pois atuam em duas frentes
de intervencao na periferia da metrépole: de um lado, ela atua em conjunto
com o Estado através das policias e, de outro, compactuando com as redes
do narcotrafico em Belém.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia imposta por milicianos na periferia de Belém, como se
viu aqui, ndo se apresenta enquanto uma alternativa de combate ao trafico
de drogas, pelo contrario, pois pequenos assaltantes que atuam na area,
avidozinhos e traficantes de bairro, sio monitorados pela milicia, e essa
vigilancia torna-se estratégica para a extorsao ou beneficios financeiros em
funcdo do comércio de entorpecentes na periferia da metrépole.

Milicianos de Belém promovem também perseguicio aos
jovens delinquentes que cometem assaltos em estabelecimentos
comerciais sob a sua protecao, ou entao executam supostos criminosos
quando algum integrante de seu grupo é assassinado; ou seja, uma baixa
que nio pode ser aceita por parte desses grupos. Sendo assim, a violéncia
é imposta sobre a periferia, inclusive com o toque de recolher, obrigando
a populacdo a ficar sobre alerta. Esses sdao efeitos das relacdes de poder
estabelecidas pelas milicias que promovem um medo que se difunde pelo
espaco urbano de Belém.
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Contudo, no texto em questao, achou-se mais pertinente definir os
grupos milicianos em Belém como narcomilicias, pois hd uma relacio entre
traficantes e milicianos, sobretudo quando ocorre uma cooperacao entre
ambos ou quando as narcomilicias passam a exercer func¢des que caberiam
aotrafico de drogas. Logo, os préprios milicianos também se tornam sujeitos
do trafico, e se tratando de ex-policiais ou de policiais ainda em atividades, 0
fato de representarem a for¢a do Estado intimida os traficantes dos bairros,
que se sentem obrigados a aceitarem todo e qualquer tipo de extorsdo por
parte da milicia.

Por fim, as narcomilicias promovem uma geografia urbana das
relacdes de poder sobre o espaco, constituindo-se, entdo, territérios sob
vigilancia e controle nos quais refletem o fenémeno da violéncia urbana
na periferia de Belém, mas que, de certa forma, fragilizam a seguranca
publica ou o préprio Estado. Sdo territérios emergentes ou divergentes que
se configuram em um contexto social urbano no qual o narcotrafico esta no
amago de varios problemas.
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